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Abstract 
After the victory of the Islamic Revolution and the formation of 

revolutionary institutions in the field of domestic politics and national 

governance, the establishment of an institution to supervise and manage 

regulations to ensure their compliance with Islamic law, in order to preserve 
the achievements of the Islamic system, became a priority for the 

revolutionary political elite. The function of these newly established 

institutions was clear, and they were created to strengthen the Islamic system 

both in terms of content and functionality. The Guardian Council is one of 

the institutions of the revolution that performs multiple functions aimed at 

strengthening the Islamic system. Its legal and jurisprudential nature has led 

to its special supervisory function being particularly prominent. In the 

present study, the authors seek to examine the function of the Guardian 

Council in the political system of the Islamic Republic of Iran using 

structural-functional theory. Hence, the following question is raised: “What 

is the function of the Guardian Council within the structure of the Islamic 

Republic of Iran?” In response to the above question, the following 
hypothesis is proposed: the Guardian Council has a vital function in the field 

of legal-jurisprudential supervision within the structure of the Islamic 

Republic of Iran. The research method employed in the present article is 

descriptive-explanatory, and the method of data collection is based on 

documentary sources. 
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Extended Abstract 
Purpose 

After the victory of the Islamic Revolution and the formation of revolutionary 
institutions in the field of domestic politics and national governance, the 
establishment of an institution to supervise and manage regulations to ensure 
compliance with Islamic law in order to preserve the achievements of the Islamic 
system became a priority for the revolutionary political elite. The function of the 
newly established institutions was clear, and they were created to strengthen the 
Islamic system in terms of content and functionality. The Guardian Council is one of 
the institutions of the revolution that performs multiple functions aimed at 
strengthening the Islamic system. The legal and jurisprudential nature of this 

institution has led to its special supervisory function being particularly prominent. In 
the present study, the authors seek to examine the function of the Guardian Council 
in the political system of the Islamic Republic of Iran using structural-functional 
theory. Hence, the following question is raised: “What is the function of the Guardian 
Council within the structure of the Islamic Republic of Iran?” 

Design/methodology/approach 

In response to the above question, the following hypothesis is proposed: the Guardian 
Council has a vital function in the field of political, legal, and jurisprudential 
supervision within the structure of the Islamic Republic of Iran. 

To analyze the functioning of the Guardian Council in the Islamic Republic of Iran 
based on the structural-functional model, the role of this institution was examined 
within the framework of the functions of the political system and the input, process, 
and output functions of the political system. Almond and his colleagues, with a new 
approach and a systemic and functional perspective, designed a model in which the 
environment and environmental factors involved in the policy-making process are 
identified and embedded. In this model, systemic, process, and policy-making 
functions are considered in policy-making, which are explained separately below: 

a) Systemic functions: This group of functions is not directly involved in the 
formulation and implementation of public policies. However, they are of 
particular importance for the political system and include: 1. Political 
socialization, 2. Selection of agents, 3. Political communication 

b) Process functions: These functions are necessary in the process of formulating 
and implementing policies in any type of political system and play a direct 
role, including: 1. Clarification of interests, 2. Composition of interests, 3. 
Policy-making, 4. Implementation and judgment 

c) Policy-making functions: This group of functions determines the policies of 
a political system in the three areas of resource extraction, distribution of 
benefits, and regulation of relations. 

Findings 

Based on Almond's structural-functional model, the Guardian Council in the Islamic 

Republic of Iran has vital functions in the system: maintaining the Islamic identity 
of the system, political purification of agents, and establishing the authority of 
governing institutions. Thus, in Almond's structural-functional theory, the Guardian 
Council is a controlling and stabilizing institution that ensures the survival of the 
system through political supervision and purification. At the input of the system, by 
assessing the qualifications of political actors, it affects the accumulation and 
interpretation of interests. In the decision-making process, by vetoing laws and 
interpreting the constitution, it plays a key role. At the output of the system, by 

determining legal orientations, it affects the distribution of resources and regulates 
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behaviors. In political culture, by defining the boundaries of legitimacy, it helps 
shape the political identity of the system. This institution is an example of the 
combination of traditional and modern institutions in a complex political system that 
the Almond model can explain to some extent, but for a more complete analysis, 
other factors such as ideology, the role of leadership, and the power of parallel 

institutions must also be considered. Almond considers the political system to be a 
set of institutions and processes that perform specific functions to maintain the 
survival and balance of the system. The Guardian Council in Iran also plays a key 
role in this framework, both in decision-making and in control and supervision. 

Research limitations/implications 

In the general election policies announced by the Supreme Leader on 24/07/1395, 
there are clauses directly aimed at the Guardian Council, each of which has a 
significant role in improving the quality of governance in the Islamic Republic of 
Iran and its sustainability. The Guardian Council has approved and taken measures 

to implement some of them, but it is necessary to make efforts to complete them and 
take the necessary actions. 

Practical implications 

Explaining the role of the Guardian Council in the stability of the political system of 
the Islamic Republic of Iran based on the structural-functional theory and its 
enhancement based on the realization of general election policies. 

Social implications 

This research does not affect general policies, but rather reveals the neglect of their 
implementation and the gap resulting from non-implementation. It is necessary for 
the Guardian Council and the Islamic Consultative Assembly to amend the election 

laws of the Islamic Consultative Assembly, presidential elections, and the Islamic 
Council elections of cities and villages. Moreover, based on the general election 
policies announced on 15 October 2016 (24/07/1395), the government must also 
draft a comprehensive election bill so that this reform is completed with the input of 
both the executive and legislative branches and the feedback and opinions of the 
Guardian Council. 

Originality/value 

Explaining the vital position of the Guardian Council based on the Almond model 
for political systems in general in order to ensure their stability and sustainability.  
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 چکیده

گیری نهادهای انقلابی در عرصه سیاست داخلی و حکمرانی ملی، پس از پیروزی انقلاب اسلامی و شکل

ـــرعی  هاآنایجـاد نهـادی تهـت نتار  و مدیریت مقررا  تهت انق ا   حفظ  منتوربهبا قوانین ش
ابی قرار گرفت. کارکرد نهادهای تازه دسـتاوردهای نتام اسـلامی در دسـتورکار نا گان سـیاسی انقل

رای شدند. شومشاص بود و برای تقویت نتام اسلامی در ابعاد محتوایی و کارکردی ایجاد می سیتأس

نهادهای انقلاب است که از کارکردهای متنوعی تهت استحکام نتام اسلامی برخوردار  ازتملهنگه ان 

 ایاسـت. ماهیت حقوقی و فقهی این نهاد سـ ش شـده اسـت تا کارویظه نتارتی آن به شکل برتسته
مقرح شـود. در پظوه  پی  رو نگارندگان به دن ال بررسـی کارکرد شورای نگه ان در نتام سیاسی 

که  شودیمذیل مقرح  سؤال روازایننتریه ساختاری کارکردی است.  براساسی ایران تمهوری اسلام

 سؤالبرخوردار است؟ در پاسخ به  یکاردکرددر ساختار تمهوری اسلامی ایران، شورای نگه ان از چه 

کارکرد  که شورای نگه ان در ساختار نتام تمهوری اسلامی ایران از شودیمفو  فرضـیه ذیل مقرح 
ی، حقوقی و فقهی برخوردار اســت. روش پظوه  در مقا ه حاضـــر در حوزه نتار  ســیاســ حیاتی

 .منابع اسنادی است آوریتمعت یینی و روش  -توصیفی
شـورای نگه ان، کارکرد نتارتی، نتام تمهوری اسـلامی ایران، موازین شرعی، کارکرد  ها:دواژهیکل

 .های انتاابا حقوقی، سیاست
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 مسئلهان یمقدمه و ب

ز تزئی ا عنوانبه یاسلام یتمهور نتام یاصل انکار از یکی عنوانبه نگه ان یشورا

 سمجل مصوبا  قیتق  قیطر از یاساس قانون از فه حراستیوظ هک قوه مقننه است

 زا شرع از حراست نیهمچن و یریتفس نترا  ارائه و یقانون اساس با یاسلام یشورا

 ا انتااب امر در گرید طرف از و دارد عهده بر را اسلام نیبا مواز مصوبا  قیتق  قیطر

 قتیحق این شورا در دارد؛ امر نیا در را  ازم یقانون تیناظر، صلاح نهاد عنوانبه

 شورای ظهیو نق  به توته . بااست یاساس قانون و پاسدار نتام تیاسلام حافظ عنوانبه

 شورا، آن نتار  و کارکرد تیماه از حیصح فهم ران،یا اسلامی تمهوری نتام در نگه ان

 است. مهمی گام

پذیری دائمی نتار  ،پی  از تدوین قانون اساسی نتام تمهوری اسلامی ایران

سابقه در ادبیا  حقو  اساسی دنیا مفهومی بی ،قانون اساسی از نتر انق ا  با شرع

سنجی با نکته 0کنندگان قانون اساسی نتام تمهوری اسلامی ایران در اصل تدوینبود. 

قانون اساسی  ازتملهزدنی به رفع دغدغه خود یعنی مقابقت دائمی همه قوانین مثال

 دانستند خواسته مردم انقلابیمی هاآنو مقررا  با موازین شرع پرداختند. در حقیقت 

است. تضمین  گذاریقانوننتام  ازتملهامی امور ایران سر وحه بودن شریعت در تم

این امر نیازمند بازوان نتارتی است تا با چشمان تیزبین خود، خروج احتما ی ققار 

و در کنار حجم گسترده  در این بینقانون اساسی از ریل موازین شرع را رصد کنند. 

 .(404: 4001ی،)هاشمشد قوانین و مقررا  ن اید از اصول ماتلف قانون اساسی غافل

 هاآن اغلش که اگرچه نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی گریدع ار به

 عتشری م نای بر اساسی قانون تدوین صرف را خود اهتمام تمام اندبوده شناساسلام

حکمی مصداقی از  لا  یا عموماط از که دارد وتود همیشه احتمال این کردند، اسلام

 یافت شود.خلاف شرعی  یک حکم

 نتام ساختار چهارچوب در نگه ان شورای یهاظهیکارواین مقا ه ضمن بررسی 

کارکردی -نتریه ساختاری براساسبه ت یین این موارد  ایران اسلامی تمهوری

دن ال بررسی کارکرد شورای نگه ان در نتام سیاسی تمهوری نگارندگان به پردازد.می

شود ذیل مقرح می سؤال روازایننتریه ساختاری کارکردی هستند.  براساس ،اسلامی ایران

برخوردار است؟ در  کاردکردیکه در ساختار تمهوری اسلامی ایران، شورای نگه ان از چه 

شود که شورای نگه ان در ساختار نتام تمهوری فو  فرضیه ذیل مقرح می سؤالپاسخ به 

فقهی برخوردار است. روش پظوه  در  -اسلامی ایران از کارکرد حیاتی نتار  حقوقی

 منابع اسنادی است. آوریتمعت یینی و روش  -مقا ه حاضر توصیفی
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 پژوهشپیشینه . 1

آثار پظوهشی منتشرشده در حوزه مقا عا  نهادهای حاکمیتی تمهوری اسلامی ایران 

در و رهای پی ِهای شورای نگه ان در ابعاد حقوقی، فقهی و چا  و تمرکز بر فعا یت

 دسترس محققان داخلی قرار گرفته است.

( در مقا ه آیین نتار  شرعی فقهای شورای نگه ان بر 4031عساکره و نیکونهاد )

ای تا ا گوی پیشنهادی به دن ال بررسی نقدهای مرت ط قوانین و مقررا  از تحلیل رویه

 اند.با نتار  شرعی و حقوقی شورای نگه ان برآمده

( در پظوهشی با عنوان بررسی نس ت تایگاه شورای 4034) تهانگیری و همکاران

عیین چگونه ضوابط تنتریه سیاسی اسلام به دن ال بررسی  براساسنگه ان با و ایت 

ی لام، در نتام حقو  اساسی تمهوری اسلاممقاما  حکومتی در نتریه سیاسی اس

 .است داکردهیپایران بروز و ظهور 

د صلاحیت فقهای شورای نگه ان به نتایج ذیل ( در مقا ه حدو4031) رادابریشمی

با عنایت به ترکیش اعضای مجلس بررسی نهایی یافته است: براساس مقا عا  وی دست

ط اند و تأیید قانون اساسی توسشناس بودهملافقیه و اس هاآنقانون اساسی که اکثریت 

اساسی حضر  امام خمینی و از سوی دیگر به تهت حفظ ث ا  و انسجام قانون 

دن بویک میثا  ملی باید فرض را در خصوص مفاد قانون اساسی بر شرعی عنوانبه

فقهای شورای نگه ان را منحصر به مواردی دانست که در  لاحیتدانست و ص هاآن

تصویش اصل نس ت به آن اتمال یا اهمال وتود داشته است.  ذا فقهای شورا  فرایند

که مدنتر  انون اساسی را از همان تهتهای خاص یا مقید قتوانند حوزهنمی

 .قانون اساسی بوده را قید یا تاصیص بزنند کنندگاننیتدو

شناسی و بررسی وضع مقلوب نتار  شرعی با ( در مقا ه آسیش4034) فارسیان

است.  افتهیدستشرعی فقهای شورای نگه ان به نتایج ذیل  فتاویدر اعت ار  تأملی

 است. هیفقیو و وابسته به  با عرضاصا ت فتوای شورای نگه ان 

( در پظوهشی با عنوان نتار  بر کیفیت قوانین 4031گرتی ازندریانی و تلیلوند )

 هایی از رویکرد نتار  برشورای نگه ان بر این باور هستند که با وتود نشانه در رویه

تحلیلی تامع در این خصوص در کیفیت قوانین در رویه شورای نگه ان هنوز 

رسد که رویه مرتع صیانت از های مذکور وتود ندارد و بر این اساس به نتر مینتریه

 قانون اساسی تمهوری اسلامی ایران باید معیارهای کیفی قوانین را فراهم و ارائه کند.
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 های آثار پظوهشی فو ، در پظوه  پی  رو نگارندگان به دن البا توته به کاستی

ت یین کارکرد شورای نگه ان در ساختار سیاسی و حقوقی تمهوری اسلامی ایران 

 نتریه ساختارگرایی کارکردی هستند. براساس
 

 ینظر چهارچوب. 2

تحلیل سیستمی که در پی وقوع انقلاب رفتاری وارد عرصه مقا عا  علوم سیاسی شد 

 تلقی یابا قوهدارای توان  یاسهیمقا یهااستیسیک ا گو در تحقیقا   عنوانبه

این شاخه از علوم سیاسی محور بررسی خود را کل نتام یا سیستم  ازآنجاکه. شودیم

ملت شامل مجموعه تعاملا  سیاسی، اقتصادی و اتتماعی قرارداده است، -دو ت

طلاعا  ا هیدِسازمانمقایسه، انتااب و  فراینددر  تواندیم بنابراین تحلیل سیستمی

 را در هاافتیرهمفهومی و  یهاچهارچوب، هامدلراوانی باشد و دارای ارزش ابزاری ف

 .(04: 4004 )قوام،برگیرد 

 برای روش و شیوه بهترین کارکردی،-ساختاری رویکرد پردازاننتریه اعتقاد به بنا

 .(01: 4001 )بشیریه، است «سیستم»یک  عنوانبه آن ادراک اتتماعی، واقعیت کل درک

 ایعهمجمو ارگانیکی، یا مکانیکی هایسیستم همچون نیز، تامعه یکرد،رواین  مقابق

 شودیمفرض  یستمیس هی. تامعه ش دارد وتود متقابل روابط هاآن بین که اتزاست از

خود هم در تعامل است و  طیدارد و با مح ییهایخروتو  هافرایند ،هایورودکه 

 یمتک قدر  و زور به صرفاً ایمجموعه چنین. خود را حفظ کند یتعادل و بقا کوشدیم

 اقیاخل م انی تمله آن از و پیچیده اتتماعی هم ستگی سازوکارهای بر بلکه نیست،

 که تنیس معنی این به سیستم و مجموعه کی عنوانبه تامعه تصور ا  ته. است استوار

 و گرددمی رقابت س ش هاارزش و کم ود منابع. آیدنمی پدید منازعه و کشمک  آن در

 نتام مهم مسائل از یکی هاارزش و منابع توزیع بنابراین. خیزدبرمی منازعه رقابت، این از

 .آیدمی نیز پی  اتتماعی کنترل موضوع ضرور  روازاین و است اتتماعی

 

 سیاسی نظام مفهوم. 3

 امعهت سیاسی یهاتیفعا  همه به ناظر سیاسی نتام کند که مفهومبیان می آ موند

 نتام. ستا خود محیط با سیاسی فضای تعامل به ناظر این مفهوم همچنین. است

ص ماصو کارویظه یک هر که است وابسته هم به عناصر از یامجموعه مثابهبهسیاسی 

 هر مجموعه نیز مشارکت دارد. همچنین کارکرد در کارویظه این با و دارد را خود
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. ستا مرز دارای محیق  با ینوعبه شدهلیتشکهم وابسته  به عناصر از که سیستم

 شد، ایجاد اتزا از یکی در هم، به این معنی است که اگر تغییری به عناصر وابستگی

 یهانتام در مثال برای ؛()کن  متقابل رندیگیم تأثیر قرار تحت هم اعضا سایر

 م،سیست دهندهلیتشک عناصر از بعضی عنوانبه گروهی یهارسانه و احزاب سیاسی،

 .دهندیم قرار تأثیر تحت را کم یا زیاد ساختارها سایر عملکرد

 ییتابه و شروع تایی از سیاسی نتام گفت باید محیط با سیستم مرز مورد در

 کهچنان سیستم یهایخروت و هایورود. است تعامل در خود محیط با و شودمی ختم

 اب سیاسی نتام یک .کندیم مشاص را سیاسی نتام مرزهای ،شودیم تعریف بعد

 عتوام که هستند ابزاری سیاسی، یهانتامدارد.  سروکار یا مللنیب و داخلی محیط

 شتعقی و یبنددسته یا مللنیب و داخلی سقح در را خود تمعی اهداف هاآن لهیوسبه

 از را قیتق  و ادغام یهاظهیکارو که است متقابل کن  نتام سیاسی، نتام. »کنندیم

 فقط یسیاس نتام «.رساندیم به انجام مشروع فیزیکی ات ار یا تهدید به توسل طریق

 همه هدربرگیرند بلکه شودینم مجریه و قضائیه مقننه، قوه مثل دو تی نهادهای شامل

 یهارسانهو  نفعیذ یهاگروهاحزاب،  مثل دارد؛ سیاسی تن ه که است ساختارهایی

 .ارت اطی

را  یمد  ،یو کارکرد یستمیس یو با نگرش دیتد یکردیبا رو ن و همکارا آ موند

 ،یگذاریمشخط فراینددر  لخید یقیمح عوامل و طیمح ن،که در آ ندنمود یراحط

 یاسیو س یفرایند ،یستمیس یهاظهیکارومدل،  نیاست. در ا شدههیتع و  اییشناس

 حیتشر ک،یکه در ادامه به تفک رندیگیممورد توته قرار  گذاریسیاستدر امر 

 :گرددیم

 «یهااستیس یو اترا نیدر تدو هاظهیکاروگروه از  نیا :4«یستمیس یهاظهیکارو 

نتام  یبرا یاظهیو تیاز اهم وتودنیباا. ندارند ا تخد میمستق طوربه یعموم

 از: ع ارتند و وردارندخبر یاسیس

 یاسیس فرهنگ ناشاره دارد که در آ یبه روشکه  1«یاسیس یریپذتامعه» .4

. رندیگیمشکل  یاسیس یهاارزشو  گرددیمنسل به نسل بعد منتقل  کیاز 

قرار  یاسیس یریپذتامعه نکارگزارا ریثأافراد تحت ت ف،در توامع ماتل

نفوذ  یهاگروه، نایهمتا یهاگروه ،یمذه  یانواده، مدارس، نهادهاخدارند. 

 .گردندیممحسوب  یاسیس یریپذتامعهمنابع  ازتمله...  و

                                                        
1. System function 

2. Political socialization 
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 شو مناص یاسیس یهاتیفعا  یبه انتااب افراد براکه  4«نکارگزارا ن یگز» .1

مشاص  ی،اسیس نکارگزارا ن یگز ظهیکارو قیرطاشاره دارد. از  یحکومت

 دشونیم دهیبرگز ،تارهااخس فعال تیاحراز عضو یبرا یکه چه افراد شودیم

 .مانندیم یباق گاهیتا نیدر ا یچه مدت یبرااینکه و 

لاعا  در دل تامعه و طا افتنی نایناظر بر ترکه  1«یاسیا  سطارت ا» .0

 نیا  بطارت ا تیاست. ماه یاسیس نتام دهندهلیتشک فماتل یتارهاخسا

از  یگرید مهمی ظگیحکومت، و گذاریسیاست ینفوذ و نهادها یهاگروه

 یونگوناگ عانواظهور منجر به  ،ا طارت ا فماتلع است و انوا یاسیس فرایند

 .گرددیمو ...  کی، نتام دموکراتگراکثر  یهانتام رینت هانتاماز 

 «در  هایمشخط یو اترا نیتدو فراینددر  هاظهیکارو نیا :0«یفرایند یهاظهیکارو

 از: که ع ارتند کنندیم فایا میو نق  مستق داشته ضرور  یاسینتام س عهرنو

تهت  یاتتماع یهاگروهمردم و  یاسیدر هر نتام س  اًی: تقر0«منافع حیتصر» .4

که  فرایند نیدارند. ا اریتخدر ا ییهاروش ،ودخ یهادرخواستو  ازهایاظهار ن

 امانج یق ماتلفیرطبه  تواندیم؛ شودیم شناختهمنافع  حیتصر عنوانبه

و  تقاضاها ،هادرخواست نشهروندا ،منافع حیتصر نای. در ترردیپذ

 .سازندیمود را مقرح خ یشنهادهایپ

 ،یبر نفع شاص یم تن یهاتماساز:  ع ارتند منافع حیاز اشکال تصر خیبر .1

در تتاهرا   شرکت ،ینفوذ، تماس با مقاما  رسم یهاگروهدر  تیعضو

و  هاگروهدر  نو مشارکت شهروندا تیعضوهمچنین . یقانون زیآماعتراض

 یاز اعضا ابتیمزبور به ن یهاگروهکه  یرا زمان یررسمیو غ یرسم یهاانجمن

 حیاز تصر یشکل توانیمابراز نتر کنند،  یعموم یهااستیسدر مورد  هوگر

 کرد. یمنافع تلق میرمستقیمنافع غ

 و هابرنامه شدر قا  ی،اسیس یهاخواستهاست که  یفرایند: 1«منافع یف أت» .0

نافع م از یککدامکه  شودیمروشن  ،فراینددر این . شوندیم یشترک یمشخط

، دیگربیانبهبه مشارکت هستند.  مجاز ییهاگروهو چه افراد و  شوندیم دهیشن

 یبرا مهم یشنهاداتیپ چهارچوبافراد در  یهاخواسته مرحله نیدر ا

                                                        
1. Political recruitment 

2. Political communication 

3. Process function 

4. Interest articulation 

5. Interest aggregation 
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با  در انتاا یم ارزات یهاتیفعا و  دادنیرأ. گردندیم قیتلف گذاریسیاست

. شوندیممنافع محسوب  یف أت یبرا تیفعا  یاصل دو گروه یرقابت

 ،یرقابت یاسیس احزاب ،یانجمن یهاگروه، 4«رویپ-یحام یاهش که»

در  نیآفرنق  یتارهاخسا ازتمله ینفوذ نتام یهاگروهو  یسا اروانید

 .هستند منافع یف أت

است.  یاسیس فراینددر  یمرحله محور گذاریسیاست :1«گذاریسیاست» .0

ود را صادر خاحکام  گذارانقانون ایو  شوندیمن قانو ح،ی وا نکه در آ یانققه

به  یاتتماع منافع و مقا  ا  لیت د گذاریسیاست. در واقع کنندیم

 است. یمعت ر دو ت ما یتصم

 یهااستیس ،گذاریسیاست فرایندمرحله از  نیاترا و قضاو : در ا .1

، ننقض آ ایدر صور  بروز ماا فت  و شوندیم اترا گذاشتهبه  شدهنیتدو

 .ردیصور  گقضاو   فرایندباید نوعی 

 «نتام  کی یهااستیس ،هاظهیکاروگروه از  نیا :0«گذاریسیاست یهاظهیکارو

روابط مشاص  میمنافع و تنت عیتوز را در سه حوزه استاراج منابع، یاسیس

مدل که در آن  ،(4)شکل در سمت راست  ،گذاریسیاست یهاظهیکارو. کنندیم

 ییاترا ینمودها یعنی بروندادها، بهیده شده است شک ریتصوبه آ موند  یستمیس

د وارد بر تامعه، اقتصا یاثرا  اساس هاظهیکارو نی. اشوندیممربوط  یاسیس فرایند

 یبراساس بروندادها توانیم را هاحکومت یعموم یهااستیس .و فرهنگ هستند

 صیلات کنندیمبه اهداف  اتااذ  یابیدست منتوربهکه  یانواع اقدامات یعنی هاآن

 یبنددستهبروندادها تحت چهار عنوان  ایاقداما   نیکرد. ا سهیمقا باهمو 

 :شوندیم

 طیو مح یداخل طیاز مح ،پول، کا ا، اشااص و خدما -منابع استاراج .4

 ؛ا مللیبین

 پول، کا ا و خدما ؛-ایمزا عیتوز .1

 متابعت افراد در نیتأم یاستفاده از ات ار و اقناع برا ؛هاانسانرفتار  میتنت .0

 قیرفتار مقلوب از هر طر جادیا ای یعیو توز یاستارات یهاتیفعا  نهیزم

 گر؛ید

                                                        
1. Patron- client Networks 

2. Policy making 

3. Political function 
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 لا ،یتعق ،یاسیس یهایسانراناستفاده ره ران از  ؛نینماد یهااستیس .0

شهروندان به  شیترغ یآن، برا ریو نتا هاسیتندو  ادبودی یمراسم، بناها

ارج  ای یحس هم ستگ جادیا یاغلش برا اشکال مقلوب رفتار، گرفتن یپدر

 گذاشتن بر رفتار ا گوها.

 آ موند یستمیمدل س :4شکل 

پظوه  حاضر با استفاده از نتریه فو  نتام سیاسی تمهوری  چهارچوبدر 

اسلامی ایران سیستمی است که در آن نهادهای حقوقی و سیاسی از کارکردهای خاصی 

منافع و حراست از منافع نتام  نیتأمقا و برخوردار هستند و در مجموع به دن ال ب

مکمل یکدیگر به تقویت نتام سیاسی کمک  صور بهسیاسی هستند. کارکردها 

 .کنندیم

 

 های پژوهشیافته. 4

شده، تایگاه کارکردی شورای آوریر این با  با استفاده از منابع اسنادی تمعد

در  روازاینشود. نگه ان در ساختار سیاسی و حقوقی تمهوری اسلامی ایران ت یین می

 شود.ابتدا تایگاه نهاد مذکور معین و در ادامه به کارکردهای آن اشاره می

 

 حقوقی -جایگاه شورای نگهبان در ساختار سیاسی. 4-1

 ساسی تع یه گردید تا پاسداری از نتامبا تأسیس تمهوری اسلامی نهادی در قانون ا

سه وظیفه کلان  30و  34 ،0اصل  براساسدینی و قانون اساسی آن را بر عهده گیرد 



 874                      مرتضویان و همکاران ♦ ... تحلیل راهبردی نقش شورای نگهبان در پایداری نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران

 

 

         ؛گذاریقانوننتار  بر  .4 :از ع ارتنداست که  شدهگذاشتهعهده شورای نگه ان 

یف این سه وظیفه کلان در کنار وظا .نتار  بر انتاابا  .0 ؛تفسیر قانون اساسی .1

سازد که از یکسو ضامن شورای نگه ان را به نهادی مهم ت دیل می ،خرد دیگر

ن مصوب و از سوی دیگر نگه ان و مفسر قانون اساسی و از تهت دیگر یت قوانیمشروع

پرسی مصرح در قانون اساسی، ضامن تمهوریت و گانه و همهبا نتار  بر انتاابا  سه

در تهت تقویت تایگاه شورای  .(411: 4033)مرتضایی، سا اری دینی در کشور باشدممرد

 حضر  ،های این نهادنگه ان یا حل مسائل و مشکلا  پدید آمده در مقابل مأموریت

 هایزماناز بدو تأسیس شورای نگه ان تا پایان عمر شریفشان در  ره() ینیخمامام 

 ا راتع به شورای نگه انها، تدابیر و فرامین خود راندیشه متفاو  و بنا به ضرور  آراء،

اعلام فرمودند و در امتداد راه معمار انقلاب اسلامی، مقام معتم ره ری نیز این مسیر 

 اندها و رهنمودها ارائه طریق فرمودهاندیشهرا ادامه داده و در مقاطع ماتلـف بـا اعلام 

 .(114: 4034)مرادخانی،

 ای استایران دارای تایگاه ویظه شورای نگه ان در قانون اساسی تمهوری اسلامی

مجلس شورای اسلامی بدون وتود شورای  ،قانون اساسی 30ای که مقابق اصل گونههب

در قسمت پایانی فصل ششم قانون اساسی،  33تا  34اصول  .نگه ان اعت ار قانونی ندارد

 .ندایعنی فصل مربوط به قوه مقننه وظایف و اختیارا  شورای نگه ان را بیان کرده

 ترینمهم. اندبرخی از وظایف این شورا در اصول و فصول دیگر تأکید شده علاوهبه

های شورای نگه ان نتار  شرعی و اساسی بر مصوبا  مجلس شورای اسلامی کارویظه

 قانون اساسی است. 33مقابق اصل انتاابا  و نتار  بر  34مقابق اصل 

پاسداری از  منتوربهمقابق قانون اساسی تمهوری اسلامی ایران شورای نگه ان 

و قانون اساسی، از نتر عدم مغایر  مصوبا  مجلس شورای اسلامی با  احکام اسلام

فقهای  هاآننفر از  1عضو دارد که  41(. این شورا 34شود )اصل تشکیل می هاآن

د شونز هستند و توسط ره ری انتااب میعادل و آگاه به مقتضیا  زمان و مسائل رو

نفر دیگر با رأی مجلس شورای اسلامی از بین حقوقدانان مسلمانی که رئیس قوه  1و 

تشایص عدم مغایر  مصوبا   .(30)اصل ) شوندانتااب می ،کندقضاییه معرفی می

ص عدم یمجلس شورای اسلامی با احکام اسلام با اکثریت فقهای شورای نگه ان و تشا

(. 31)اصل  با قانون اساسی با اکثریت همه اعضای شورای نگه ان است هاآنتعارض 

مربوط  مصوبا  یاستثنابهعام و پیشینی بر همه مصوبا  مجلس  صور بهنتار  شورا 

به تصویش اعت ارنامه نمایندگان و انتااب ش  نفر عضو حقوقدان شورای نگه ان 

و نتار   30ر این تفسیر قانون اساسی اصل (. علاوه ب30و  30)اصول  شوداعمال می
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بر انتاابا  مجلس خ رگان ره ری، ریاست تمهوری مجلس شورای اسلامی و مراتعه 

 .پرسی نیز از وظایف و اختیارا  انحصاری شورای نگه ان استبه آرای عمومی و همه

 لنتار  بر انتاابا  ذکرشده نیز نتار  استصوابی است و شامل تمام مراح 33اصل 

)طلابکی و ابریشمی  شودتأیید و رد صلاحیت کاندیداها می ازتملهاترایی انتاابا  

 .(40: 4031راد،

قانون  دکیو آنچه با عنوان احکام اسلام مورد تأ موازین اسلامی»اقتضای کلی عنوان 

اساسی قرارگرفته آن است که قوانین عادی به  حاظ شکلی و  عادی به  حاظ شکلی

چنانچه مجلس شورای  خصوصبهشرعی نداشته باشند  با موازینماهوی مغایرتی 

 منققهدر حوزه  گذاریقانوننهادی مشورتی برای  عنوانبهاسلامی را در دیدگاه نتام 

ورای شود و شتر میضرور  تدوین قوانین خوب و باکیفیت روشن ،تلقی کنیم ا فراغ

در یک  روازاین .کندیماین امر نتار   بر ،پاسدار موازین اسلامی عنوانبهنگه ان 

توان گفت که چنانچه قوانین فاقد کیفیت باشند، در حقیقت تصویش آنان تحلیل می

این قوانین را دارد از  عدول از موازین اسلامی است و شورای نگه ان حق نتار  بر

 ارنتراظههایی مانند شفافیت در مصوبا  مجلس برای سوی دیگر گاهی وتود کیفیت

شرعی در خصوص مصوبا  م هم  اظهارنترشرعی شورا ضروری است و شورا  اترم از 

های ملاک ازتملها  ته  .(10: 4033)تلیلوند و گرتی، ورزدو فاقد شفافیت  ازم امتناع می

های بنیادین افراد از اصول دفاع از حقو  و آزادی ملاکبودن قوانین خوب و باکیفیت

تأمین »ون اساسی تمهوری اسلامی ایران با عنوان قان 0مهمی است که در اصل 

در ذیل وظایف دو ت تمهوری اسلامی « های سیاسی و اتتماعی در حدود قانونآزادی

ف مجلس ییقیناً از وظا گذاریقانون. این وظیفه در با  است شده دادهقرار ایران 

شورای نگه ان نیز وظیفه نتار  بر مصوبا  مجلس را  ازآنجاکهشورای اسلامی بوده و 

 هایدارد با کمک و تلاش در تهت تدوین قوانینی باکیفیت مقلوب، حقو  و آزادی

 .(134: 4033)رضایی زاده برواتی، کندتأمین می گذاریقانون فرایندبنیادین افراد را در 

 شمراتسلسلهبر قانون اساسی در مقام تث یت حاکمیت موازین اسلامی  0اصل 

موازین اسلامی با هدف  براساسهمه قوانین و مقررا  را  ابتنایهنجارهای حقوقی 

 گذاریقانونبودن حکومت را در بعد  شناخته و مکت ی تیبه رسمسازی قوانین شرعی

در این راستا صیانت و پاسداری از  .سازی کرده استصریح و شفاف اساسی صور به

ن سرسلسله هنجارهای حقوقی موتش شد که راهکاری به نام عنواموازین اسلامی به

بر  نتقنیعد بینی شود و اعمال این کارویظه در بُنتار  شرعی در قانون اساسی پی 

ابد. ین یهمه هنجارهای حقوقی منحصراً در مرتعی به نام فقهای شورای نگه ان تع
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قانون اساسی با تعیین مرتعی متمرکز همراه با نتار  پسینی برای اترای حکم مندرج 

کرده  عینم تقنینضمانت اترای صیانت از موازین اسلامی را در حیقه  0در اصل 

 .است

نتیجه منققی نتار  شرعی فقهای شورای نگه ان بر کلیه قواعد حقوقی که از 

ن این بود ا اترایابد داشتن اعت ار اترایی و  ازمینی میطریق صدور نتر شرعی نمود ع

ن این تواای نمیای که بدون درنترگرفتن چنین نتیجهگونهدسته از نترا  است؛ به

ملاک  ایدن یاثر باش شیترتدر این راستا  .نتار  را از نوع مؤثر و قانونی تلقی کرد

عنوان توان بهیا مقررا  را می فقها برای اصلاح قانون و یعمل قراردادن نترا  شرع

ط رببنابراین، ا زام نهادهای ذی .نتایج نتار  شرعی فقها دانست ترینمهمیکی از 

شده از طریـق تـهـیـه طرح و م نی بر اصلاح قوانین یا مقررا  مغایر با شرع شناخته

 بودن راا ات ازمیا  ایحه قانونی و یا اصلاح مقررا  توسط نهادهای مربوطه نشان از 

 تسیبایمنترا  شرعی دارد در این صور  اصلاح مصوبا  )اعم از قوانین یا مقررا ( 

 منق ق با آن باشد در راستای اعمال نترا  شرعی فقهای شورای نگه ان و

 .(411: 4031)عساکره،

و اعلام  یابقال قوانین و مقررا  مغایر با موازین شرع از طریق اعمال نتار  شرع

 ترین وآثار حقوقی و نیز اصلی ترینمهمیکی از  عنوانبهنتر توسط فقهای شورا 

شود که در راستای مؤثرترین ضمانت اترای اصل چهارم قانون اساسی محسوب می

 .یردگبـر شـریعت اسلامی صور  می ین نتام م تنـیحفاظت از احکام اسلام و تضم

بودن قواعد حقوقی به فقهای ت تشایص اسلامینتر به اینکه در اصل چهارم صلاحی

ر  عدم مغاییا  مغایر  صور بهنتیجه تشایص خود را  ،است این نهاد واگذارشدهشورا 

نامه داخلی شورای نگه ان به صلاحیت فقها ( آیین43کند. ا  ته در ماده )اعلام می

با توته به اصل چهارم  با شرع هاآنر  قوانین و مقررا  یا موادی از یم نی بر اعلام مغا

نامه چنانچه نتر اکثریت فقها ( این آیین14است و با عقف توته به ماده ) شدهحیتصر

گردد تا از طـرف اعلام می تمهورسیرئن با شرع باشد، نتر فقها به یر  قوانیمغا بر

 .(411: 4033)گرتی، وی اقداما   ازم به عمل آید

ین یآمسائل درباره نتار  شرعی فقهای شورا مسئله سازوکار و  ترینمهمیکی از 

نتار  شرعی این نهاد بر هنجارهای حقوقی اعم از قوانین عادی و مقررا  است. نتر 

تنها به تعیین مرتع تشایص انق ا  یا عدم انق ا  قوانین و  0به اینکه ذیل اصل 

ن و تشریفا  اعمال نتار  مقررا  با موازین اسلامی پرداخته است بدون اینکه آیی

 .یابدشرعی را تعیین کند، تعیین و ت یین سازوکارهای اعمال ذیل این اصل ضرور  می
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قام از سوی م گذاریقانونهای کلی نتام اهمیت این موضوع با تصویش و ابلاغ سیاست

ترین منشأ ها، اصلیاین سیاست 4ره ری بی  از بی  نمایان شده است. بند 

تمهوری اسلامی را منحصر در موازین اسلامی دانسته و  تقنینیدر نتم  گذاریقانون

 0تضمین اصل  منتوربهتکلیفی را م نی بر ایجاد سازوکارهای  ازم  1در ذیل بند 

 .(441: 4033)حجت خواه، قانون اساسی مقرر کرده است

 

 گیری سیستمی شورای نگهبانجهت. 4-2

ها، شورای نگه ان رزشتقویت نتام سیاسی و پاسداری از ا چهارچوبدر 

 نتر موردساز اصول در حوزه ارکان تهت. کرده استهای خاصی را اتااذ گیریتهت

 بـه نتام، حمایت از یدهتهتباشی و هویت ،محوریقانون ،یمحورنیدع ارتند از 

اصول فو  همچون چتری بر تمام اعمال و  .شورا و باور به وتود دشمن و مقابله با آن

رفتار و تصمیما  شورای نگه ان قرارگرفته و همه مسئو ان کشور در تعامـل خـود بـا 

 .نتر قرار دهند شورای نگه ان و اعضای این شورا باید در اقداما  خود این اصول را مد

است که ا آن بتعا ی و انق ا  قانون توته به حق ،های دینیآموزه چهارچوبعمل در 

با  نتام اسلامی است. بدون تردید تصمیما  شورای نگه ان بـه نتام تهت هویت

یگاه تا تضعیف ظهیوبهدهد و از طرفی برای مقابله با دشمنی که از طر  ماتلف و می

شور سازی کگیری و تصمیمنفوذ به ارکان نتام و حوزه تصمیم پیِ درشورای نگه ان 

به نتام اسلامی،  یباشاستحکامساز یکی از ارکان تهت وانعنبهدر بعد اهداف . است

یکی از سه هدف مهم در اداره امور است که شورای نگه ان باید با استفاده از 

های قانونی آن را دن ال نماید انتتار مردم و مسئو ان از شورای نگه ان ظرفیت

  این شورا در بودن حرکت نتام است که از طریق تصمیمادهی از اسلامیاطمینان

رسد و از طرفی تلوگیری از انحراف نتام از دیگر راستای موازین اسلامی به اث ا  می

: 4030)نیکونهاد و زندیه، است قرارگرفتهمواردی است که در این گفتمان مورد تأکید 

441). 

مؤ فه توته به موازین و مصا ح اسلام در رأس قرار  ی انتاابا ،هاعد سیاستدر بُ

ای که شورای نگه ان باید در تمامی تصمیما  خود آن را در نتر داشته گونهبه دارد،

 ها است شورای نگه ان چه در تأیید صلاحیتگزینی مؤ فه دیگر سیاستباشد. شایسته

ها باید بهترین ،نامزدهای ریاست تمهوری و خ رگان و چه نامزدهای نمایندگی مجلس

گزینی موظف است به شایسته منتوربهاز طرفی  ؛را به مردم معرفی نماید



 843                      مرتضویان و همکاران ♦ ... تحلیل راهبردی نقش شورای نگهبان در پایداری نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران

 

 

یکی  ا ناسحقرعایت  .های احراز صلاحیت توته ویظه نمایدمندسازی شاخصقاعده

به تهت رعایت  سوکیشورای نگه ان از  .های تدی این سیاست استدیگر از مؤ فه

 این حق ن اید اتازه دهد افراد فاقد صلاحیت به ارکان نتام نفوذ نمایند، از طرفی بایـد

 ، اصلح را انتاابدارتیصلاحبه مردم این فرصت داده شود تا بتوانند از میان افراد 

 .(411: 4001)موسی زاده، نمایند

چــون  ییهامؤ فه، تقویت ساختار و سازمان شورا با زیر هیدِسازماندر محور 

 .ها احصاء شده استباشی به فعا یتایجاد دفاتر استانی عمق ،مراکز پظوهشی تشکیل

اطلاعا  و اخذ اطلاعا   آوریتمع منتوربهبانک اطلاعاتی با ایجاد آن  دهیسازمان

هیئت  هیدِسازمانها مؤ فه دیگر این محور است و آخرین مؤ فه دیگر دستگاه

ه باشی بعمق منتوربههای کارشناسی با کمک متاصصین و ایجاد تیم ورزشهیاند

 اسا نحقتوته به  ،در محور هدایت است. های مشورتی مورد تأکید قرارگرفتهفعا یت

بودن بررسی صلاحیت گزین  دقیق توتهی به حق افراد و محرمانهبا پرهیز از بی

ناظر در شعش اخذ رأی استفاده از  عنوانبهحضور افراد صا ح  منتوربهناظرین 

احته لبرداری از توانایی دیگران، اشراف بر صحنه از طریق مهای بیرونی با بهرهظرفیت

 واسقهبهنقشه دشمن از یکسو و استفاده از فقه پویا از سوی دیگر و تکلیف محوری 

ن قانونی و تلوگیری از یها، اقدام برحسش موازتوتهی به اهانتپایداری در عمل و بی

چهارمین محور  عنوانبههماهنگی  .های آن است، وتود دارداختلال که از مؤ فه

ویظه ها بهطریق پرهیز از اختلافا ، هماهنگی با سایر دستگاههای ایجاد همد ی از مؤ فه

دستگاه قضایی و وزار  کشور، ایجاد انسجام درونی در حرف  ،مجلس شورای اسلامی

و عمل میان اعضای شورا با یکدیگر و دفاتر با نهاد مرکزی و تعیین وظایف در میان 

 .(114: 4031میرحسینی،)ناظمی دیلمی و  ها را در خود دارددستگاه

 

 فقهی -کارکرد نظارتی حقوقی. 4-3

از طریق  قوانین یباشتیفیک گذاریقانونیکی از نقاط بسیار حساس و با اهمیت نتام 

( قانون 31نتار  بر آن است در ساختار حاکمیت تمهوری اسلامی برابر با اصل )

 ای شورای نگه اناساسی این وظیفه از حیث عدم مغایر  با احکام اسلام به عهده فقه

 واگذارشدهو از  حاظ عدم تعارض با قانون اساسی برعهده فقها و حقوقدانان این شورا 

متمادی است که فقهای شورای نگه ان به بررسی عدم مغایر  قوانین  هایسالاست. 

دارد کلیه قوانین قانون اساسی بیان می 0. فراز ناست اصل پردازندبا احکام شرع می
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 هااینسیاسی و غیر  ،نتامی اقتصادی، اداری، فرهنگی،نی، تزایی، ما ی، و مقررا  مد

، «کلیه قوانین و مقررا »موازین اسلامی باشد. این اصل با ذکر ع ار   براساسباید 

از هنجارهای حقوقی را از شمول نتار  شرعی مستثنا کند به  زوم  کیچیه آنکهیب

موازین اسلامی تصریح کرده است. مقتضای  براساس« ابتنای کلیه قوانین و مقررا 

آور تمام قواعد ا زام 0 عموم مستفاد از ع ار  کلیه قوانین و مقررا  این است که اصل

های اترایی همه قوانین مجلس شورای اسلامی، همــه مقررا  مصوب دستگاه ازتمله

رویه را  و به بعد و احکام وحد  1و اداری تصمیما  قانونی شوراهای موضوع اصول 

دسته از آن همچنین. شودکه در حکم قانون هستند و وصف کلیت دارند شامل می

قوانین و مقررا  پی  از انقلاب و مصوبا  شورای انقلاب اسلامی و همه مراتع واضع 

اند از عنوان مصوبه و تایگاه در ساختار نتام سیاسی را که نسخ نشده نترصرفقاعده 

هدف اصلی از وضع این اصل  ازآنجاکهصل قرار دارند. نیز تحت شمول عموم این ا

اسی کنندگان قانون اسی غیراسلامی است، تدوینا اترا ازمپیشگیری از تصویش قواعد 

استفاده « هااینو مانند »پس از ذکر انواع قوانین و مقررا  برای احتیاط از ع ار  

ه شود و بدین معناست کمی بودن قوانین و مقررا  مستفاداند که از آن، تمثیلیکرده

 شوداند نیز میشامل همه قوانین و مقررا  دیگر که در این اصل نیامده 0صدر اصل 

 .(00: 4033)خمسه،

فقهای  گیرد.نتار  بر قوانین و مقررا  به دو صور  پسینی و پیشینی صور  می

قانون اساسی نتار  شرعی خود بر مصوبا  مجلس شورای  30اصل  براساسشورا 

نتار  شرعی بر اصول قانون اساسی  کنند.پیشینی اعمال می صور بهاسلامی را 

تواند عملاً منتج به ارائه تفسیر شرعی از اصول قانون اساسی شود. در این زمینه با می

قانون اساسی شیوه تفسیر رسمی قانون اساسی و نصاب  ازم  30عنایت به اینکه اصل 

اعت ار تفاسیر شرعی مستقیم و صریح محل  برای آن را مشاص کرده، ممکن است

تفسیر رسمی قانون اساسی  30ع ارتی ممکن است گفته شود که اصل هابهام باشد. ب

آید و بر سایر هنجارهای با قانون اساسی به شمار می شأنهمکه همچون هنجاری 

بینی کرده و بدون نص اصل مزبور پی  چهارچوبحقوقی حاکم است را صرفاً در 

توان چنین شأنی را برای تفاسیر شرعی مستقیم و صریح قانون اساسی نمیصریح 

 قانون اساسی در نتر گرفت.

 ؛کنندنتر به اینکه فقهای شورا اقدام به تق یق موضوع مصوبه یا قانون با حکم می

توان قضایی دانست. این کارویظه ایشان در نتار  شرعی بر قوانین و مقررا  را می

 را عنصر  ازم براییشود؛ زفصل خصومت نیست، اما قضایی شمرده میکارویظه از نوع 
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یق تمام نهادهایی که به تق  روازاین .عمل تق یق حکم بر موضوع است ،قضایی دانستن

پردازند به  حاظ ماهوی نهاد قضایی کارکرد اصلی خود می عنوانبهحکم بر موضوع 

 عنوان معیاریی به صلاحیت را بهرسیدگ ،در این راستا فقهای شورا. شوندشمرده می

 .(4031)تقی زاده، دانندای برای بررسی موضوعا  مورد استعلام میضروری و مقدمه

 

 سازوکار کارکرد نظارتی شورای نگهبان. 4-4

ی شده ساختار رفتار حقوقشده در قانون اساسی و سایر قوانین تصویشسازوکار تع یه

سازد. یا  دیگری از سازوکار نتار  شورای نگه ان شورای نگه ان را مشاص می

کند. به وظایف کارکردی خود عمل می هاآناصو ی است که این شورا با استناد به 

گیرد. شورای نگه ان برای نتار  از سایر اصول منشعش از اصل امنیت حقوقی بهره می

ان ورای نگه گستره وسیع اصول منشعش از اصل امنیت حقوقی این امکان را برای ش

میان  اما در این. آورد تا در قا ش دیگر اصول بر شفافیت قوانین نتار  کندمی به وتود

شورای نگه ان برای ت ران فقدان م نای  ازم در قانون اساسی برای اصل شفافیت از 

توید در این راهکار چون برای اظهارنتر در مورد مصوبا  راهکاری ویظه بهره می

ضروری است، شورای نگه ان از این  هاآندر « ابهام»می، فقدان مجلس شورای اسلا

های هرچه کمتر به کند تا قوانینی با ابهامطریق مجلس شورای اسلامی را وادار می

، شورا در عین اینکه مقدما   ازم را در مصوبا  مجلس دیگربیانبهتصویش برسانند. 

کند. را در قوانین نیز مقا  ه می کند شفافیت  ازمبرای ایفای وظیفه خوی  مهیا می

های شورای نگه ان تابعی از وظایف آن، یعنی تضمین اصل شفافیت در نتریه روازاین

رود و همین نق  ت عی موتش صیانت از قانون اساسی و نتار  شرعی به شمار می

های ذیل شود تا روندی مشاص در این نوع نتار  وتود نداشته باشد. مثالمی

 .(40: 4030)اکرمی، کشدیمهای متغیر را به تصویر یهرو ایناز  ییهانمونه

پذیری و قابلیت اترای قانون نق  چشمگیری در نترهای شورای نگه ان تحقق

که  کندزننده نتام اداری کشور تلقی میث ا  را برهمشورای نگه ان قانون بی. دارد

 این نتار  شورا بر مسئله .ساختدار خواهد شک امنیت حقوقی شهروندان را خدشهبی

ث ا ، امری بدیع است. بدیهی است که این مسئله ن اید از نگاه اعضای شورای نگه ان 

 تورم تقنینی خواهد عنوانبهث ا ، آسیش دیگری مغفول بماند که وتود قوانین بی

داشت که هم مقاما  را در مرحله اترا با ان وهی از قوانین ناسخ و منسوخ مواته 
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)پروین و  کند و هم احتمال تعرض به حقو  بنیادین افراد را افزای  خواهد دادیم

 .(4031ابریشمی راد،

 هاارگانهای قانونی نهادها و شورای نگه ان در برخی از نترهای خود از صلاحیت

غافل ن وده است و عدم تعیین تکا یف برای هر سازمان و دستگاه دو تی را بدون  نیز

نی غیرقانو ،ها را غیرمنققیهای قانونی و فلسفه وتودی این سازمانتتوته به صلاحی

طرح ا حا  موادی  .داندها را غیر اشکا ا  اترایی میو منجر به وتودی این سازمان

مورد  41/41/4000به قانون ساماندهی و حمایت از تو ید و عرضه مسکن در تاریخ 

این طرح صدور سند را به  4ماده  1بند گیرد زیرا ت صره ایراد شورای نگه ان قرار می

های ذاتی سازمان از صلاحیت کهیدرحا گذارد عهده بنیاد مسکن انقلاب اسلامی می

 .(141: 4031)محمدی، و املاک کشور است اسنادث ت

 کارکردی فیوظاگیری از اصول حقوقی در کنار در مجموع شورای نگه ان با بهره

 عنوانهبساختن سازوکارهای نتارتی شورای نگه ان  کارآمدترتر و توانسته است به روان

 ترین کارکرد این نهاد کمک کند.اصلی

 

 و پیشنهاد گیرینتیجه

 ،یاخلد استیدر عرصه س یانقلاب ینهادها یریگو شکل یانقلاب اسلام یروزیپس از پ

موازین با  هاآنمقررا  تهت انق ا  و  نیقوان تیریتهت نتار  و مد ینهاد جادیا

 یقلابان یاسیدر دستورکار نا گان س ینتام اسلام یحفظ دستاوردها منتوربه یشرع

در  ینتام اسلام تیتقو یمشاص بود و برا سیتأستازه  یقرار گرفت. کارکرد نهادها

 انقلاب است ینهادها ازتملهنگه ان  ی. شوراشدندیم جادیا یو کارکرد ییابعاد محتوا

 یحقوق تیبرخوردار است. ماه ینتام اسلامتهت استحکام  یمتنوع یکه از کارکردها

رح مق یاهآن به شکل برتست ینتارت ظهینهاد س ش شده است تا کارو نیا یو فقه

 شود.

مدل  براساس کارکرد شورای نگه ان در تمهوری اسلامی ایران برای تحلیل

 و کارکردهای نتام سیاسی چهارچوبکارکردی ساختاری، نق  این نهاد در 

مدل  براساس. شدسیستم سیاسی بررسی  ی و خروتیفرایندکارکردهای ورودی، 

کارکردهای  اسلامی ایران تمهوریکارکردی ساختاری آ موند، شورای نگه ان در 

ق یق قوانین با شرع )ت نتاماسلامی حفظ هویت  :در نتام تمهوری اسلامی دارد حیاتی

های بتاز رقافاقد شایستگی عناصر  حذف) کارگزاران پا ای  سیاسی(، و قانون اساسی



 847                      مرتضویان و همکاران ♦ ... تحلیل راهبردی نقش شورای نگهبان در پایداری نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران

 

 

( های ساختاریتلوگیری از چا  ) تث یت اقتدار نهادهای حاکمیتی و (سیاسی

کننده نهادی کنترل کارکردی آ موند،-، شورای نگه ان در تئوری ساختاریشیترتنیابه

 .کندنتار  و تصفیه سیاسی، بقای نتام را تضمین می است که از طریق کنندهو تث یت

بازیگران سیاسی، بر تجمع و تع یر منافع تأثیر  صلاحیت سنجی ورودی سیستم، با در

 تفسیر قانون اساسی، نق  و وتوی قوانین گیری، از طریقتصمیم فرایند در .گذاردمی

های قانونی، بر توزیع منابع و گیریخروتی سیستم، با تعیین تهت در .کلیدی دارد

فرهنگ سیاسی، با تعریف مرزهای مشروعیت، به  رد .گذاردتنتیم رفتارها اثر می

ترکیش نهادهای  ای ازاین نهاد، نمونه .کندهی هویت سیاسی نتام کمک میدِشکل

دی تواند تا حدر یک سیستم سیاسی پیچیده است که مدل آ موند می سنتی و مدرن

، نق  ژیایدئو و تر باید عوامل دیگری مانندآن را ت یین کند، اما برای تحلیل کامل

 .را نیز در نتر گرفت ره ری و قدر  نهادهای موازی

داند که برای حفظ هایی میفرایندای از نهادها و آ موند سیستم سیاسی را مجموعه

دهند. شورای نگه ان در ایران نیز در بقا و تعادل نتام، کارکردهای خاصی را انجام می

نق  کلیدی ایفا  و نتار کنترل  و هم در هاگیریتصمیم ، هم درچهارچوباین 

 .کندمی

 پذیریتامعه در مدل آ موند، کارکردهای ورودی شامل :کارکردهای ورودی .4

 در گزین است. شورای نگه ان  و ارت اط سیاسی کارگزارانگزین  سیاسی، 

دارد، از غیرمستقیم ها نق  حوزهو در سایر طور مستقیم بهکارگزاران 

یری پذ. در تامعهگذاردتأثیر می هاآننهادهای سیاسی، بر  سا اری درشایسته طریق

صور  مند با اصول نتام، شورای نگه ان بهبا حذف نامزدهای غیروفا  :سیاسی

ه چه دهد کگذارد و نشان میپذیری سیاسی تأثیر میتامعه فرایندغیرمستقیم بر 

  بر قوانین و با نتار. همچنین هستند مشروع هایی در نتام سیاسی ایرانارزش

کند و از ورود عناصر های نتام تمهوری اسلامی را تث یت میانتاابا ، ارزش

در  گذاراستیسکه  است یدر حا این  .نمایدماا ف ایدئو وژی نتام تلوگیری می

انتااباتی مقلوب خوی ، دست  یهاشاخصکلی انتاابا  با ذکر  یهااستیسغ اابل

رحمانی و ) گذاشته است را برای تعیین نتام مقلوب انتااباتی مقلوب باز گذارقانون

 .(4031موسوی نظاد 

یری، گتصمیم ،منافع، تجمع منافع تصریح این با  شامل :یفرایندکارکردهای  .1

. در است. شورای نگه ان در این حوزه نق  بسیار فعا ی دارد قضاو اترا و 

با تأیید صلاحیت نامزدهای انتاابا  )اعم  شورای نگه ان، و تجمع منافع تصریح
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ها و کند که چه گروهتمهوری و خ رگان(، تعیین میاز مجلس، ریاست

سیاست رسمی را دارند. این گیری تصمیمهایی اتازه مشارکت در تریان

در  .دهددر سیستم سیاسی ایران را شکل می چگونگی تجمع منافع کارکرد،

انین بر قو حق وتو شورای نگه ان با ،با  مجلسنتار  بر مصو با گیریتصمیم

 فرایندانق ا  با شرع و قانون اساسی(، عملاً در  براساسمصوب مجلس )

دیوان عا ی در برخی  کند. این کارکرد ش یه به نق مشارکت می گذاریقانون

این نهاد  تفسیر قانون اساسیو با  .است، اما با رویکردی ایدئو وژیک هانتام

 های کلان نتامگیریقانون اساسی را تفسیر کند، که این امر بر تهت تواندمی

ابا  به نتار  بر انتا طمربو نقوانیها، سیاست براساسو ا  ته و  گذاردتأثیر می

)دارا و  ری گرددزنگاید باباست  ینواقصکه دارای  یملاشورای اس سمجل

 .(4033صادقی،

غیرمستقیم بر کارکردهای خروتی  صور شورای نگه ان به :کارکردهای خروتی .0

با تأیید یا رد قوانین اقتصادی و  توزیع منابع ؛گذاردسیستم سیاسی تأثیر می

گذارد )مثلاً در مورد های توزیعی دو ت تأثیر میاتتماعی مجلس، بر سیاست

از طریق نتار  بر قوانین،  تنتیم رفتارها .سازی(ای یا خصوصیهای یارانهطرح

کند )مثلاً در مورد رفتاری مقابق با شرع و قانون اساسی را تحمیل میهنجارهای 

حفظ  شورای نگه ان با تأکید بر سازینمادینو  ای یا حقو  زنان(قوانین رسانه

 .کندهویت اسلامی نتام، به تقویت گفتمان رسمی تمهوری اسلامی کمک می

 

 پیشنهاد سیاستی

 10/31/4031کلی انتاابا  ابلاغی مقام معتم ره ری در تاریخ  یهااستیسدر 

 یای نگه ان است که هرکدام نق  بسزایی در ارتقارمتوته شو ماًیمستقبندهایی 

کیفیت حکمرانی در نتام تمهوری اسلامی ایران دارد و شورای نگه ان برای تحقق 

ما  ازم است به تکمیل ا ؛مصوبا  و داشته و اقداماتی انجام داده است هاآنبرخی از 

 همت گماشته و تمهیداتی  ازم را اتااذ کند. این بندها ع ارتند از: هاآن

در انتااب داوطل ان تراز  مناسش یسازنهیزمهمراه با  ؛گزینیشایسته یارتقا  .43

هایی متناسش با تایگاه مربوط شایسته تمهوری اسلامی ایران و دارای ویظگی

 :از طریق

 .؛ساندن ممنوعیت حضور داوطل ان شاغاتااذ ترتی ا   ازم برای به حداقل ر .43-0
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تعریف و اعلام معیارها و شرایط  ازم برای تشایص رتل سیاسی، مذه ی  .43-1

 .و مدیر و مدبر بودن نامزدهای ریاست تمهوری توسط شورای نگه ان

 تأمین منتوربه ،ابا ها، ابعاد و مراحل انتافرایندنتار  شورای نگه ان بر  .44

سلامت انتاابا ، تلش مشارکت حداکثری و تأمین حقو  داوطل ان و 

 :دهندگان بارأی

با  و فراهم کردن و اطمینان شدهیبندزمانشفاف،  یسازوکارهاتعیین  .44-4

 ؛.در تمام مراحل هاآنحضور داوطل ان یا نمایندگان 

ل ابقال انتاابا  و رد صلاحیت گویی مکتوب در خصوص د ایپاسخ .44-1

 .داوطل ان در صور  درخواست آنان

پاسداری از آزادی و سلامت انتاابا  و حق انتااب آزادانه افراد و صیانت از  .41

و نیز رعایت کامل  اترا، نتار  و گذاریقانونا ناس در حق عنوانبهمردم  یآرا

 .با خاطیانطرفی از سوی مجریان و ناظران و برخورد مؤثر بی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 1818 پاییز ♦ 116پیاپی  ♦ 3شماره  ♦ 38سال                                                                                  841

 

 منابعفهرست 

 ،نظارت شرعی شورای نگهبان بر مصوبات  فرایندتحلیل (. 4030) ا لهروح اکرمی

 .3شماره ، دان  حقو  عمومی، مجلس

 ،براساسنگهبان  یاداره امور شورا یراهبرد یالگو (.4033و همکاران ) تواد امینی 

دان  راه ردی، سال دهم،  یارشتهنیب، مقا عا  یاسلام انقلاب نیگفتمان امام
 ، بهار.00شماره 

 ،نوبت چاپ: دوازدهم، انتشارا : نی.سیاسی شناسیجامعه( 4001) نیحس بشیریه ، 

 ،جایگاه حقوقی نظرات شرعی (. 4031) نشیز و عساکره، محمد بهادری تهرمی

با تفسیر رسمی قانون  نسبتانفقهای شورای نگهبان راجع به اصول قانون اساسی و 

 .01شماره ، دان  حقو  عمومی، سال دوازدهم، اساسی

 ،سازوکار مطلوب نظارت فقهای (. 4031) نیمحمدام و ابریشمی راد، را لهیخ پروین

، دان  حقوقی، شورای نگهبان بر مقررات دولتی از بستر نظارت دیوان عدالت اداری

 .13شماره 

 ،نشریه صلاحیت مقررات گذاری شورای نگهبان سنجیامکان(. 4031) تواد تقی زاده ،

 .41شماره مقا عا  حقو  تق یقی معاصر، 

 ،تیفینظارت بر ک یمبان یابیارز(. 4033) اک ریعل و گرتی، محمدشهاب تلیلوند 

 .430، شماره 11، مجلس و راه رد، سال نگهبان یشورا یاز سو گذاریقانون

 ،هیفقتیولانگهبان با  یشورا گاهینسبت جا یواکاو(. 4033) یمحمدعل حجت خواه 

نوین در مقا عا  علوم انسانی، سال سوم،  یدستاوردها، ماسلا یاسیس هیدر پرتو نظر

 .10شماره 

 ،سازوکار مطلوب نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر (. 4033) یعل خمسه

 .03شماره ، دان  حقوقی، مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی

 ( 4033دارا، تلیل و صادقی ا هه .)یاسلام یدر نظام انتخابات جمهور یاسیاحزاب س 

 .1، شماره 03دوره . راه رد، و راهکارها هابیآس رانیا

 ،ار بروکراسی و ساخت یریگشکلنظریه کارکردگرایی بر  ریتأث(. 4031) محسن دیانت

 سیاسی تهان اسلام، سال ششم، شماره دوم، تابستان. یهاپظوه ، فرهنگ در ایران

  ،مطلوب  ینظام انتخابات(. 4031) یدمرتضیسرحمانی، قدر  ا له و موسوی نظاد

، شماره 01 دوره. راه رد. انتخابات یکل یهااستیدر پرتو س یاسلام یمجلس شورا

0. 

 ،یشورا یفقها ینظارت شرع یهاهستیبا(. 4033) محمدتواد رضایی زاده برواتی 

، شماره 11، حقو  اسلامی، سال رانیا یاسلام یجمهوری نگهبان در نظام حقوق اساس

1. 
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 ،یت نظرات شورایماه یبررس(. 4031) نیمحمدام ابریشمی راد، ؛اک ر طلابکی 

 .1شماره ، سال دوم، ، دانش حقوقی عمومینگهبان

 یاسیسلاعا  ط. مجله انشهروندا یاسیمشارکت و حضور س. (4003). ع ،طیش- 

 .(410و  410) ،یاقتصاد

 ،نگهبان  یشورا یشکل هیرو یبررس(. 4033) یمجت  حسینی ا موسوی، ؛ظنیب ع اسی

 .11شماره ، حقو  اداری، سال هشتم، با شرع یدر انطباق مقررات دولت

 ،نوبت چاپ: چهارم، انتشارا : سمت.یاسهیمقا یهااستیس(. 4004) یع دا عل قوام ، 

 ،تحقیقا  سوزنبان قانون اساسی مثابهبهشورای نگهبان (. 4033) اک ریعل گرتی ،

 .01شماره حقوقی، 

 ،موازین اسلامی و  زمانهمرویه شورای نگهبان در رعایت (. 4031) حسن محمدی

 .4شماره ، مقا عا  علوم سیاسی، هایآزاد

 ،استقلال  یمورد مطالعه) نگهبان یود استقلال شورادح(. 4034) نیفرد مرادخانی

، مقا عا  حقو  تق یقی (نگهبان یشورا یلاتیو تشک یامداستخ ،یادار ،یمال

 .11معاصر، سال سیزدهم، شماره 

 ،13، معرفت، سال بررسی قلمروی نظارت شورای نگهبان(. 4033) احمد مرتضایی ،

 .411شماره 

 ،سال بررسی ماهیت شورای نگهبان، حکومت اسلامی(. 4001) میابراه موسی زاده ،

 .4سیزدهم، شماره 

 ،نقش شورای نگهبان در تضمین (. 4031) محسن و میرحسینی، اسفند ناظمی دیلمی

 .40دوره ، یامنققه یزیربرنامه، شهروندان یهایآزادو صیانت از 

 ،اصول عموم و اطلاق بر اسلامی موازین حکومت(. 4030) زهرا زندیه، ؛حامد نیکونهاد 

 شرعی نظارت آثار به یهاهیرو نگاهی نگهبان؛ شورای فقهای در رویه اساسی قانون

 .10شماره ، دان  حقو  عمومی، سال هشتم، اساسی قانون بر اصول

 ،است نه استصوابی و نه  یانضباطنظارت شورای نگهبان (. 4001) محمد هاشمی

 .0شماره ، 1دوره ، مدرس، استطاعتی
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