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Abstract 
Change management in public institutions is a complex and challenging process due to their 

broad mandates, multiple stakeholders, and the influence of socio-political dynamics. The 

Supreme Council of the Cultural Revolution (SCCR) occupies a unique position in the country's 

governance system, and in recent years, the necessity of its transformation has been emphasized 

by the Supreme Leader. Following the approval of the SCCR's Transformation Resolution in 

2022 and its implementation over the past three years, this research seeks to identify the main 

axes of change in the SCCR and analyze their status after the implementation of this resolution. 

To this end, after reviewing the SCCR's resolutions related to this issue, a qualitative approach 

based on semi-structured interviews with experts and qualitative content analysis was 

employed. The findings indicate that the transformation of the SCCR can be categorized into 

nine main axes: the legal and governance position of SCCR resolutions; the scope of missions 

and level of engagement of the SCCR; attention to the full policy cycle; the incorporation of 

resolutions into national laws and regulations; the relationship between the SCCR and the 

Islamic Parliament of Iran; monitoring the Council's performance; the structural arrangement 

of the SCCR secretariat units; the process of setting priorities and agendas; and the relationship 

between affiliated councils and the secretariat. An integrated analysis of these axes suggests 

that the approval and implementation of the Transformation Resolution have created new 

capacities in three dimensions—the SCCR's position and mission; its internal structures and 

processes; and its institutional relations—thereby contributing to the goals of enhancing the 

efficiency and effectiveness of the SCCR. Nevertheless, further attention is needed to issues 

such as the appropriate reflection of SCCR resolutions in laws and regulations; the 

organizational alignment of secretariat units and affiliated councils; strengthening 

implementation and monitoring mechanisms; and establishing clearer processes for setting 

priorities and agendas. 
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Extended Abstract 
Purpose 

This study aims to identify, analyze, and evaluate the main axes of 
organizational change in the Supreme Council of the Cultural Revolution 

(SCCR), a central institution in Iran's science and cultural policymaking system. 
Following the emphasis of the Supreme Leader on the necessity of 

comprehensive and proportionate transformation within the SCCR, and the 
subsequent approval of the Council's Change Resolution in 2022, the study 

assesses the trajectory and outcomes of this transformation after more than three 
years of implementation. The research seeks not only to map the key dimensions 

of change but also to evaluate their current status and propose corrective and 
complementary measures to strengthen the ongoing change process. 

Design/methodology/approach 

The study adopts a qualitative and descriptive research design. In the first phase, 

official SCCR documents related to institutional change—including the Change 
Resolution and associated regulations—were systematically reviewed. In the 

second phase, empirical data were collected through semi-structured interviews 
with 16 key informants, including permanent members of the SCCR, 

representatives of relevant governmental institutions (such as the Islamic 
Consultative Assembly, the Ministry of Science, Research and Technology, and 

the Ministry of Culture and Islamic Guidance), as well as senior managers and 
experts from the SCCR Secretariat. Data were analyzed using qualitative content 

analysis based on a three-stage process of coding, conceptualization, and 
interpretive analysis. To enhance research validity, strategies such as prolonged 

engagement with the data and peer review were employed. 

Findings 

The qualitative analysis generated approximately 300 initial codes, which were 
refined into 30 core categories and ultimately consolidated into nine unifying 

axes of change: (1) the legal and governance status of SCCR resolutions within 
the national system, (2) the scope of the Council's mission and level of 

involvement, (3) attention to the full policy cycle, (4) incorporation of 

resolutions into laws and regulations, (5) the relationship between the SCCR and 
the Islamic Consultative Assembly, (6) mechanisms for monitoring the 

Council's performance, (7) the organizational structure of the SCCR Secretariat, 
(8) processes of priority-setting and agenda formulation, and (9) the relationship 

between affiliated councils and the Secretariat. These axes were further analyzed 
across three substantive dimensions—position and mission, internal structures 

and processes, and institutional relations—and in relation to two overarching 
objectives: improving efficiency and enhancing effectiveness. 

Research limitations/implications 

As a qualitative case study, the findings are not statistically generalizable. In 

addition, access to certain senior decision-makers posed practical limitations. 
Nevertheless, the use of triangulated data sources, theoretical saturation, and 

rigorous validation procedures supports the analytical credibility of the study. 
Future research could apply quantitative methods or comparative designs to test 
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and refine the proposed framework, particularly through cross-sectoral or cross-

national comparisons in science and cultural governance. 

Practical implications 

The study provides SCCR policymakers and managers with a structured 

analytical map for monitoring and evaluating institutional change. It helps 
identify priority axes requiring greater attention and investment, clarifies areas 

of ambiguity in existing resolutions and regulations, and offers a conceptual 

foundation for strengthening the Secretariat's role in guiding and 
institutionalizing change. These insights can support more targeted interventions 

and more coherent implementation of reform measures. 

Social implications 

Effective implementation of change within the SCCR has significant macro-

level and social consequences. Clarifying institutional roles and strengthening 

coordination can enhance coherence within Iran's governance system and 
improve policymaking outcomes in science and culture. Strengthening 

accountability and monitoring mechanisms can also contribute to increased 
public trust in high-level governing institutions. Moreover, the SCCR's change 

experience may serve as a model for institutional reform and innovation in other 
public organizations. 

Originality/value 

This study represents the first comprehensive and focused examination of 

organizational change in the SCCR as an independent, macro-level 
phenomenon. Unlike prior research that has addressed legal or functional aspects 

in isolation, this study integrates analysis of change axes before and after the 
Change Resolution and evaluates them across multiple dimensions of 

institutional transformation. Its originality also lies in combining perspectives 
from three key stakeholder groups—Council members, related governmental 

institutions, and the Secretariat—to present a multidimensional and in-depth 
understanding of change management in one of Iran's most influential 

policymaking bodies. 
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ـــی مصـــوبـات ا ـــورای عالیی  پژوهش پس از بررس ـــورا، از روش تحقیی کیفی مبتنی بر مصـــاحبه ش های مرتبط با تحول ش

محور اللی  9که تحول شورا در  دهدمیها نشان   یافتهشده استسـاختاریافته با خبرگان و تحلیل محتوای کیفی اسـتفاده نیمه
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 مسئلهان یمقدمه و ب

ی مستمر فرایندناپذیر و عنوان امری اجتنابتغییر و تحول به کهای  رغمعلی

ی متمرکز هافعالیت(؛ همچنان بیشتر Chemengich, 2013) ه استقرار گرفتموردپذیرش 

   بنابرای کنندمییور کامل محقی ن، نتایج مورد انتظار را بههاسازمانبر تحول در 

ی متعدد و هاچالشای نیست و با تحول کار ساده فرایندسازی ریزی و اجراییبرنامه

ی عمومی و هاسازماندر  هاچالش(  ای  Somerville, 2008متنوعی مواجه است )

حاکمیتی پیچیدگی بیشتری نیز دارند؛ چراکه در کنار مقاومت بیشتر در برابر تغییر، 

بندی چهارچوبکمتر قابل  هاسازمانهای عملکردی ای  بندیها و زمانریزیبرنامه

اً زیاد و بعض تأثیراتها اجتماعی نیز بر بستر تحول آن-هستند و تحولات سیاسی

 ( Al-Alawi et al., 2019گذارند )بینی میپیشغیرقابل

 مورد توجهی اخیر هاسالیکی از نهادهای حاکمیتی کشور که تحول آن در 

عنوان   ای  شورا بهاستبوده انقلاب فرهنگی  شورای عالی؛ ه استقرار گرفتبیشتری 

تحت  رهفرمان امام خمینیبه 0109یکی از نهادهای مولود انقلاب اسلامی، در سال 

شورای به  0131و بنابر فرمان ایشان در سال  شکل گرفتعنوان ستاد انقلاب فرهنگی 

برای  ،رهبری  مطابی آخری  حکم مقام معظم پیدا کردانقلاب فرهنگی ارتقا  عالی

تاکنون، ساماندهی به وضعیت  از آغازای  شورا  مأموریت، 0«شورای عالی»اعضای 

های در ای  دو مقوله و هدایت دستگاه گذاریسیاستفرهنگ و دانش در کشور، 

رو ایشان از شورا ی ا  ازبوده استهای انقلاب و هدف هاارزشها به سمت متصدی آن

  (0111)حسینی و سمیعی، اند عنوان قرارگاه فرهنگی کشور نام بردهبه

 یریگیپه قابل الانمدیریت تحول به هردو شکل واکنشی یا فع کهای  به با توجه

انقلاب  لیشورای عادر آخری  حکم اعضای  ی،؛ مقام معظم رهبر(Barcan, 2010) است

سازی ه بودن تحول در شورا را از حیث مصونالانفرهنگی، هر دو جنبه واکنشی و فع

شده بیگانگان و اتخاذ نگاهی ریزیهجوم فرهنگی برنامه در برابرفرهنگ عمومی کشور 

اساس ایشان در   برهمی انددادهقرار  مورد توجهنو و روزآمدساز به مقوله فرهنگ، 

رسیدن وظایف  به سرانجاماند کرده تأکید، 2«شورای عالی»ید پیوست حکم اعضای جد

بر   ایشان مبتنینخواهد بود پذیرامکانجانبه در شورا، شورا بدون تحول متناسس و همه

 شورای عالیاز اعضای جدید  0111، در سال شورای عالیتشخیص ضرورت تحول 

                                                        
 است.استفاده شده« عالی شورای»اختصار از عبارت های انقلاب فرهنگی بههای مختلف متن برای اشاره به شورایدر بخش .1

 عالی انقلاب فرهنگی برگرفته از مقدمه سند تحول شورای .2
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یرح تحول در شورا تدوی  و شدن اولی  گام تحول،  که برای برداشته اندمطالبه کرده

 ایشان گزارش شود  نهایی به تأییدتصویس شده و جهت 

نگی انقلاب فره شورای عالیریزی برای تحول در برنامه فرایندبر ای  حکم، مبتنی

  یی یک قرار گرفت شورای عالیدر دستورکار  0111ماه و تدوی  سند تحول، از آبان

گروه کاری و برگزاری جلسات متعدد، سند تحول  1فشرده کارشناسی با ایجاد  فرایند

و دریافت  یک مرحله ارائه به مقام معظم رهبری پس ازتدوی  شد و  شورای عالی

رسید و در تاریخ  شورای عالیبه تصویس  0110خرداد  1نظرات ایشان، نهایتاً در تاریخ 

 ابلاغ شد  شورای عالیتوسط رئیس وقت  0110آذر  11

انقلاب فرهنگی،  شورای عالیشت نزدیک به سه سال از ابلاغ سند تحول گذ با

اجرای  پس ازها و بازخوانی وضعیت آن شورای عالیبررسی محورهای اللی تحول در 

ور منظضروری است  بدی  شورای عالیمنظور اللاح و تکمیل مسیر تحول سند، به

محورهای اللی تحول  پاسخ به ای  پرسش اساسی است که به دنبالپژوهش حاضر 

انقلاب فرهنگی چه بوده؛ ای  محورها چگونه در سند تحول شورا  شورای عالیدر 

ها پس از اجرای سند تحول چگونه است  اهمیت و ضرورت اند و وضعیت آنبازتاب یافته

 ها از منظر نظری، کاربردی و راهبردی قابل تبیی  است:پاسخ به ای  پرسش

 ،انقلاب فرهنگی )در  شورای عالید مطالعاتی درباره با وجو از منظر نظری

ظایف و تعاملات نهادی شورا(، موضوع مدیریت تحول و موضوعاتی مانند ماهیت

  نگرفته استقرار  هاپژوهشدر ای  نهاد مورد توجه 

 ،زمینه  تواندمی شورای عالیارزیابی دقیی روند تحول در  از منظر کاربردی

د تحول و اجرای آن را برای مدیران فراهم نماید شناخت نقاط ضعف و قوت سن

 تا مبتنی بر آن اقدامات اللاحی و تکمیلی در دستورکار قرار گیرد 

 ،شورای ات مقام معظم رهبری بر جایگاه تأکیدبه  با توجه از منظر راهبردی

اکاوی تحول در ای  شورا با هدف ارتقای و عنوان قرارگاه فرهنگی کشوربه عالی

 انقلاب اسلامی حائز اهمیت است  هایآرمانای  نهاد کلیدی در تحقی اثربخشی 

در ای  پژوهش شناسایی و تبیی  محورهای اللی تحول در شورای  روازهمی 

عالی انقلاب فرهنگی، بررسی وضعیت انعکاس ای  محورها در سند تحول شورا و تحلیل 

  برای تحقی ای  است شده گذاریهدفسازی سند تحول ها پس از اجراییوضعیت آن

ز گیری امفهومی تحقیی، با بهره چهارچوبهدف پس از انجام مرور پیشینه و تعیی  

، ساختاریافته با خبرگانهای نیمهاسناد مرتبط و مصاحبه مروربهروش کیفی با اتکا 
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انقلاب فرهنگی و ارزیابی  شورای عالیتصویری جامع از اهداف و محتوای تحول در 

  شده استارائه  هاوضعیت آن

 

 پژوهش ۀپیشین. 1
ورد مشدة تغییرات از اجرای کنترل عبارت استیک تعریف عمومی، مدیریت تحول  در

گوید، ( می2101که بارکان )؛ اما چنان(Baker, 2007)یا مطلوب در یک سیستم  نیاز

 تحول است  ازآنجاکه شناخت فرایندآغاز  نیازپیشروی سازمان شناسایی مسائل پیشِ

ضعیت و هاچالشانقلاب فرهنگی مستلزم درک مسائل،  شورای عالیمحورهای تحول 

ن انظرلاحسموجود و مطلوب، روندها و راهکارهای احتمالی از دیدگاه پژوهشگران و 

  رفتقرار گای  شورا در دستورکار ای  پژوهش « دربارة»است، بررسی مطالعات پیشی  

مطالعه   0بندی کرد: توان در پنج گروه دستهی پیشی  را میهاپژوهشراستا،  در ای 

 جایگاه و مشروعیت، از منظرها ماهیت قانونی و اعتبار حقوقی مصوبات شورا بررسی آن

 های شورا؛ مأموریتبررسی وظایف و   2های حقوقی؛ گیریامکان نظارت و امکان پی

ا ی مشخص یهابخشلورت کلی، در بررسی و تحلیل مصوبات و عملکرد شورا، به  1

مطالعه جایگاه نهادی شورا و تعامل آن با سایر نهادها و   1در برخی مصوبات خاص؛ 

بررسی الگوی اداره   0؛ گریکدیبا های عملکردی ای  نهادها و تعارض هاهمکاریبررسی 

تر های جزئیسرفصل ،(0)1جدول های شورا  و نحوه یراحی راهبردها و برنامه

هایی از مطالعات نمونه به همراهمذکور را  هایگروهموضوعات پژوهش در هریک از 

  دهدمینمایش  هر دستهمنتشرشده در 

 انقلاب فرهنگی  شورای عالیی پیشی  درباره هاپژوهشبندی موضوعی دسته: 0جدول 
 پژوهش مبتنی بر ادبیات موضوع( هاییافته)منبع: 

 نمونه مطالعات های مطالعاتیسرفصل موضوع دیفر

0 
ماهیت و مبنای 
مشروعیت 

 مصوبات شورا

 اعتبار قانونی مصوبات شورا 

 ظر جایگاه مصوبات شورا از من
 قانون اساسی

  حی دادخواهی در قبال مصوبات

 شورا

 امکان نظارت بر مصوبات شورا 

)حسینی و  ؛(0101شریف، )

)جلالی و  ؛(0191همکاران، 
)سلطانی،  ؛(0199سازگاری، 

)درویشوند و  ؛(0199

)لداقتی  ؛(0191همکاران، 

 ؛(0100و امیرآفتابی، 
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 نمونه مطالعات های مطالعاتیسرفصل موضوع دیفر

زاهد، )کاویانی و مهدوی

 ؛(0112)درویشوند،  ؛(0199

عبدالهی و جوشیار نجف)

  (0111آبادی، 

2 

وظایف و 

های مأموریت

 شورا

  ِنظارت، پیگیری و ارزیابی عملکرد

ها و ی مجری سیاستهاسازمان

 مصوبات شورا

احمدی و همکاران، علی)

0103) 

1 

بررسی و تحلیل 

مصوبات و 
 عملکرد شورا

  تحلیل کمی و کیفی مصوبات
 شورا

 های تحلیل برخی سیاست

وعی در عملکرد و مصوبات موض

 شورا
  تحلیل برخی مفاد نقشه جامع

 علمی کشور

 - عنوان پیوست مصوبات شورا به

 فرهنگی

مقدم و هراتی، سلطانی)

)نورآبادی و  ؛(0112
)سوادی و  ؛(0191همکاران، 

)باهنر  ؛(0110بخش، فیاض

 ؛(0191و چابکی، 

گیوی و همکاران، )اسماعیلی
)هوشنگی و  ؛(0191

)باقری،  ؛(0110، زادهسلیمی

)مخیمر و همکاران،  ؛(0103

الل و )یاهری ؛(0111
 (0199پور، مختاریان

1 

جایگاه نهادی و 
ارتباط و تعامل 

شورا با سایر 

نهادهای 

 ج ا ایران

  جایگاه حقوقی شورا در ساختار

 حاکمیت

 گانهارتباط شورا با قوای سه 
  تقسیم کار، تعامل و تعارض با

ی، شورای مجلس شورای اسلام

نگهبان، دیوان عدالت اداری و 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام
  مطالعه تطبیقی و بررسی

 کشورهاتجربیات نهادی سایر 

خورشیدی و مرادخانی، )

)درویشوند و  ؛(0101
)بنایی  ؛(0191همکاران، 

)الهام و  ؛(0191اسکویی، 

 ؛(0192میرمحمدی، 

)اشراقی،  ؛(0110)یوسفی، 
0111) 

0 

الگوی اداره و 

حوه یراحی ن
راهبردها و 

 های شورابرنامه

 
)مخبر دزفولی و فارسی، 

0191) 
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د، اندر میان تحقیقاتی که به ماهیت و مبنای مشروعیت مصوبات شورا پرداخته

ی قدیمی است که به موضوع تعدد نهادهای هاپژوهش( یکی از 0101مطالعه شریف )

ده و ضرورت تعیی  جایگاه انتقاد کر -در کنار مجلس شورای اسلامی - رگذاقانون

مراتس منابع حقوقی را مصوبات نهادهایی مانند شورای انقلاب فرهنگی در سلسله

( انجام شده 0191  در پژوهش دیگری که توسط حسینی و همکاران )کندمیگوشزد 

است، ای  موضوع از زاویه ماهیت مصوبات شورا مورد بررسی قرار گرفته است  محققان 

 هاویژگیقانون، خصولیات مصوبات شورا را با ای  « ذاتی»ی هاگیویژبا برشمردن 

ی ذاتی قانون هاویژگیگیرند ای  مصوبات واجد همه و نتیجه می کنندمیمقایسه 

ی لازم برای ایلاق سیاست و هاویژگینیستند  همچنی  مصوبات شورا را فاقد تمام 

معتقدند که جایگاه شورای  (0199، جلالی و سازگاری )حالباای دانند  مقرره می

است؛ لیک  شورا از ای  قلمرو خارج شده و به محدوده  گذاریسیاستانقلاب فرهنگی، 

گذاری نیز ورود کرده است و ای  موضوع موجس ورود به حوزه ی و مقررهگذارقانون

گانه کشور و عدول از الل تفکیک و استقلال قوا شده است  در للاحیت قوای سه

( با استناد به نظریه حقوق اساسی، شورای انقلاب فرهنگی را 0199انی )مقابل، سلط

داند و برای تثبیت جایگاه حقوقی آن می« الل نانوشته قانون اساسی»مصداق یک 

نماید  سایر تحقیقات ای  دسته به حی دادخواهی در قبال مصوبات شورا استدلال می

؛ 0199زاهد، ؛ کاویانی و مهدوی0112وند، )درویشپردازند و امکان نظارت بر مصوبات آن می

  (0100لداقتی و امیرآفتابی، 

فارغ از مباحثاتی که در خصوص مشروعیت و جایگاه حقوقی مصوبات شورا وجود 

موضوعی در شورای انقلاب فرهنگی به تصویس رسید، چه سازوکارهایی  آنکهازپسدارد، 

( 0103احمدی و همکاران )رد؟ علیبرای پایش و ارزیابی اجرای ای  مصوبات وجود دا

ها و اتخاذ یک رویکرد سیستمی، الگویی را برای نظارت، فراینداند با تحلیل تلاش کرده

 ی مجری مصوبات شورا ارائه نمایند هاسازمانپیگیری و ارزیابی عملکردِ 

( با تحلیل مصوبات شورای انقلاب فرهنگی در یک 0112مقدم و هراتی )سلطانی

خی خاص، پس از تغییر ترکیس اعضای شورا، هماهنگی مصوبات ای  دوره مقطع تاری

د نماینشده برای شورا توسط مقام معظم رهبری مقایسه میهای مشخصمأموریترا با 

گیرند بیشتری  توجه شورا به موضوع های کمی و کیفی نتیجه میو با تحلیل داده

موضوع فرهنگ ضرورت داشته دانشگاه و آموزش عالی بوده است و توجه بیشتر به 

( نیز بر اهمیت مصوبات شورا در حوزه فرهنگ 0110بخش )است  سوادی و فیاض

یور شایسته به مدیران اجرایی و که ای  مصوبات به کنندمیکرده و پیشنهاد  تأکید
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رسانی شود  ای  مطالعه همچنی  سازوکارهایی ساختاری برای نهادهای فرهنگی ایلاع

جاد منظور ایانقلاب فرهنگی با مجلس شورای اسلامی و قوه قضائیه بههمکاری شورای 

نماید  ایده اللی ای  پژوهش، سازی مصوبات شورا ارائه میهای اجرایی پیادهضمانت

های نامهها و برعنوان پیوستی فرهنگی برای کلیه یرحدر نظر گرفت  مصوبات شورا به

( نیز از زاویه موضوع هویت ملی به 0110زاده )کلان کشور است  هوشنگی و سلیمی

اند  در تحقیی آنان جایگاه هویت ملی در بُعد فرهنگیِ مصوبات شورا توجه داشته

مختلف ای  هویت بررسی شده است   شورا و میزان توجه به ابعاد 0191مصوبات دهه 

عاد بابعاد فرهنگی، ادبی و دینی هویت ملی و پس از آن ا دهدمیآنان نشان  هاییافته

سیاسی، اجتماعی و تاریخی مورد اهتمام شورا بوده، لیک  بُعد سرزمینی نیازمند توجه 

( نیز به ابعاد و الزامات فرهنگی 0191گیوی و همکاران )بیشتری است  اسماعیلی

ی اقتصاد بر تحق تأثیرگذارهای فرهنگی اند و با استخراج مؤلفهاقتصاد مقاومتی پرداخته

ها به شورای انقلاب ها را برای عملکرد بهینه ای  مؤلفهاز سیاستای مقاومتی مجموعه

 دهند فرهنگی پیشنهاد می

مدت توجه شورای عالی ( با اشاره به سابقه یولانی0191نورآبادی و همکاران )

ها، مروری تاریخی بر مصوبات شورا در ای  ایرشتهانقلاب فرهنگی به موضوع میان

گرفته توسط نهادهای اجرایی را با ای  جرایی لورتی اهافعالیتخصوص دارد و 

ی دیگر در دستة تحلیل مصوبات شورای هاپژوهش  یکی از کندمیمصوبات مقایسه 

ی  پردازد  اای میسواد رسانه در زمینةو بررسی مصوبات شورا  مروربهانقلاب فرهنگی، 

ه المللی، ببی  رچوبچهایک  براساسای های سواد رسانهبندی مؤلفهمطالعه با دسته

گیرد تمرکز مصوبات بر پردازد و نتیجه میتحلیل اسناد مصوب شورا در هر مؤلفه می

باهنر و )ابعاد دسترسی و استفاده بیش از ابعاد درک انتقادی و توانایی ارتبایی است 

  (0191چابکی، 

 ( به بهانه بررسی جایگاه مصوبات شورای انقلاب0191درویشوند و همکاران )

فرهنگی در نظرات شورای نگهبان، مروری تفصیلی بر ارتباط حقوقی مصوبات شورا با 

اند  ای  برخی نهادهای دیگر مانند مجلس شورای اسلامی و دیوان عدالت اداری داشته

وحدت رویّه شورای نگهبان نسبت به جایگاه مصوبات شورای  نبودمطالعه ضم  بیان 

اط   جایگاه حقوقی و ارتبکندمی تأکیدک رویّه واحد انقلاب فرهنگی، بر ضرورت اتخاذ ی

 ر پژوهشگران نیز قرار گرفته است و تعامل شورا با سایر نهادهای کشور مورد توجه سای

( تداخل مصوبات شورای انقلاب فرهنگی با مصوبات 0192الهام و میرمحمدی )

د گیرنمیاند و نتیجه مجلس، دولت و مجمع تشخیص مصلحت نظام را بررسی کرده
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اختیارات شورا، از مصوبات سایر نهادها  چهارچوبمصوبات شورا در امور فرهنگی و در 

قانون اساسی  001الل  0دارند مصوباتی که وفی بند برتر است  با ای  وجود، اذعان می

گردد، از شأن بالاتری نسبت به توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویس می

سیم کار، تعامل و تعارض با مجلس شورای اسلامی، شورای مصوبات شورا برخوردارند  تق

نگهبان، دیوان عدالت اداری و مجمع تشخیص مصلحت نظام در تحقیقات دیگری 

( نیز مورد توجه قرار 0191( و بنایی اسکویی )0101مانند خورشیدی و مرادخانی )

 گرفته است 

های مربوط به هکه مطالعات اندکی در حوز دهدمیبررسی پیشینه پژوهش نشان 

 ذاریگسیاستیک نهاد ارشد  عنوانبهانقلاب فرهنگی  شورای عالیراهبردها و مدیریت 

  همچنی  خلأ مطالعات عمیی برای بررسی گرفته استعلم و فرهنگ در کشور لورت 

خورد  می به چشماداره و محتوای مصوبات  در زمینةروندها، تغییرات و تحولات شورا 

برای  حوزه از مطالعات نوری بیفکند و به بررسی محورهای  کندیمای  پژوهش تلاش 

مفهومی اولیه  چهارچوبمنظور دستیابی به یک ، بهدر ادامهتحول در شورا بپردازد  

ی پیشی  در حوزه مدیریت تحول با تمرکز بر مدیریت هاپژوهش مروربهبرای تحقیی، 

  شده استپرداخته  0«نهادهای عمومی»تحول در 

(؛ Chemengich, 2013ی مستمر است )فرایندناپذیر و ر و تحول، اجتنابتغیی

ست و ، کار آسانی نیاز آنتحول و دستیابی به نتایج مدنظر  فرایندوجود تکمیل باای 

ود در خ مورد انتظاربه ظرفیت  در نهایتهای تحول گفته پژوهشگران، بیشتر پروژهبه

ی هاسازمان در مورد(  ای  مسئله Somerville, 2008شوند )دستیابی به نتایج نائل نمی

عموماً فاقد مقیاس زمانی  هاسازمان؛ زیرا ای  شودمیتر نیز عمومی و حاکمیتی پیچیده

اجتماعی نیز در -مذاکره هستند و بسترهای سیاسیریزی قابلو مقیاس برنامه

 در ای غییر ت در برابراست  همچنی  مقاومت  تأثیرگذار هاسازی تحول در آنپیاده

کارهای ی راهوجوجستجای به هاسازمان از ای ؛ زیرا بسیاری است شتریب هاسازمان

 ( Al-Alawi et al., 2019) کنندمیجدید بر انجام کارها تمرکز 

یک  مند تغییرات درایجاد، حفظ و ارزیابی نظام :از عبارت استمدیریت تحول 

یزی ربر یرح ویژهبهرکردهای مدیریت، قوی بر کا تأثیرسازمان  تحول عاملی است با 

ه باشد  در رویکرد واکنشی الانواکنشی یا فع تواندمیمدیریت تحول  ؛دِهیسازمانو 

 دهدمیالعمل نشان مدیریت به تغییرات در محیط کلان )منبع خارجی تغییر( عکس

                                                        
1. Public institutions 
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کننده تغییر برای دستیابی به یک هدف است ه مدیریت شروعالانو در رویکرد فع

(Barcan, 2010) ای به ایجاد تغییرات به شیوه سواز یک  بنابرای ، مدیریت تحول

پاسخ به  یبه معنا تواندمیدیگر  یاز سومند اشاره دارد و شده و نظامریزییرح

د ها داررویدادهای خارجی و تغییراتی باشد که سازمان کنترل محدود یا اندکی بر آن

(Al-Alawi et al., 2019; Hornstein, 2010)  

از میان عوامل کلان محیطی که در سطوح جهانی و ملی نهادهای بخش عمومی 

توان به روند اللاحات بخش عمومی، ، میکنندمیسوی تحول را ملزم به حرکت به

های سیاسی و حقوقی، های امنیتی، تکامل نظام، تغییر وضعیتاقتصادیهای بحران

ی جمعیتی هاارزشی تغییر هاچالش و ها، مهاجرتبنیان و نوآوریشاقتصاددانتوسعه 

ی اخیر، در سراسر جهان انتظارها از نهادهای هاسال  در (Rakšnys et al., 2024)اشاره کرد 

سوی پیشرفت افزایش برای حرکت به کاراییعمومی برای بهبود خدمات و ارتقای 

ی عمومی اغلس با ساختارهای لُلس، هاسازمان(  Chemengich, 2013) یافته است

ی با مداوم محیط حال، تغییراتشوند؛ باای ها و بوروکراسی شناخته میپیچیدگی رویه

ای هرا برای اجرای برنامه هاسازمانای   و    ، سیاسی، فناورانه اقتصادیابعاد اجتماعی، 

ها معمولاً افزایش عملکرد و استفاده است  هدف ای  برنامه فشار قرار دادهتحول تحت

  (Barodi et al., 2024)ی جدید است هافرلتاز 

مدیریت  فرایند( پیچیدگی و ابهام 2120و همکاران ) 0«کروکفسکی»بنابر نظر 

  (Krukowski et al., 2021)بخش خصولی است  از شیبتحول در نهادهای عمومی 

ه چند ب بایدمینظور افزایش احتمال موفقیت مدیریت تغییراتِ پایدار در بخش عمومبه

نکته توجه کرد: حمایت سیاسی و پیگیری و جدیّت مدیران ارشد؛ در جریان قرار 

تغییر و واکنش  در برابرگرفت  موارد مقاومت  در نظرگرفت  و مشارکت کارکنان؛ 

ان و نفعذیهنگام؛ شنیدن لدای به رسانی مناسس وآن؛ ایلاع در برابرمناسس 

کنان و توانمندسازی کاربهی مناسس هاآموزش؛ ارائه فرایندها در دادن آنمشارکت

   (Fernandez & Rainey, 2017; Hornstein, 2010)مدیران 

ر بخش عمومی مرور عوامل موفقیت مدیریت تحول د پس از( 2101) 2«کیکرت»

اس : ایجاد احسکندمیبندی دسته گونهای به شواهد تجربی، ای  عوامل را  با استنادو 

و  یگذاربه اشتراکانداز و راهبرد تحول، فوریت، ایمینان از نیاز به تحول، ارائه چشم

قراردادن اختیارات لازم برای اجرای تحول، ایمینان  اریدر اخترسانی تغییرات، ایلاع

                                                        
1. Krukowski 

2. Kickert 
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منابع کافی، نهادینه  تأمی مایت و تعهد مدیریت ارشد، ایجاد حمایت بیرونی، از ح

 کردن تغییر و تثبیت آن در فرهنگ سازمانی 

مدیریت تحول، الگوهای مختلفی  سازیمدلبرای تبیی  و تحلیل تحول سازمانی و 

 و 1«آدکار»، 2«کاترِ»، 0«لِوی »که الگوهای  شده استی پیشی  ارائه هاپژوهشدر 

  در الگوی (0112)یاهری و همکاران، ها هستند از مشهورتری  آن 1«کینزیاسِ مک-1»

 کنندیم: نیروهایی که تغییر را تشویی شودمیتحول از منظر دو نیرو تحلیل « لوی »

  براساس ای  الگو، برای اجرای کارآمد و اثربخش کنندمیو نیروهایی که آن را مهار 

رساند   به حداقلشوقّ را تقویت کرد و عوامل بازدارنده را تحول نهادی باید عوامل م

نسبت خارج شدن از حالت انجماد   0تحول شامل سه مرحله است:  فراینددر ای  الگو 

انجماد مجدد   1 و حرکت به سمت یک رفتار جدیدِ مطلوب  2رفتار نهادی فعلی؛  به

  (Amjad & Rehman, 2018; Cummings et al., 2016)و تثبیت رفتار جدید 

 عیت فعلی به وضعیتهشت مرحله برای برنامة تحول سازمان از وض« کاتر»الگوی 

ایجاد ائتلاف میان   2احساس فوریت برای ایجاد تحول؛   0: کندمیمطلوب معرفی 

نسبت بینانه انداز روش  و واقعایجاد یک چشم  1معتقد به تحول هستند؛  کسانی که

های ارتبایی مختلف برای ارتقای بینش؛ استفاده از رسانه  1اهداف نهایی مطلوب؛  به

ایجاد شتاب و   3انداز؛ فاده از همه ابزارها برای توانمندسازی و عمل به چشماست  0

تقویت   1؛ کندمیمدتی که تغییرات مداوم را تسریع های کوتاهانگیزه با کسس پیروزی

     و وجود آمدهبه دائمی برنامه تحول براساس ارزیابی مجدد و رسیدگی به مشکلات 

رای شده بهای انجامتلاش تأثیر نشان دادن از یریی قدرتمندتر کردن برنامه تحول  0

  (Kotter, 2007)شده های کسستحول در موفقیت

آگاهی از نیاز به   0داند: مدیریت تحول را شامل پنج عنصر می« آدکار»الگوی 

      چگونگی تحول؛ در مورددانش   1از تحول؛  وحمایتتمایل به مشارکت   2تغییر؛ 

  (Hiatt, 2006)تقویت برای حفظ تحول   0 و توانایی اجرای مستمر تحول  1

: استراتژی، ساختار، سیستم، کندمیاس، سازمان را از هفت منظر تحلیل -1الگوی  

عنوان عوامل سخت و ی مشترک  سه مورد اول بههاارزش و ، کارکنان، سبکهامهارت

اند  ای  الگو یک ابزار تحلیل مؤثر عنوان عوامل نرم معرفی شدهچهار مورد بعدی به

                                                        
1. Lewin, Kurt 
2. Kotter 

3. ADKAR (Awareness, Desire, Knowledge, Ability, Reinforcement) 

4. McKinsey 7-S 
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غییر و ت صیبه تشخو  ارائه کردهبرای تعیی  سطح سازگاری بی  ابعاد اللی سازمان 

  (Baishya, 2015) کندمیکمک  مورد نیازتحول 

، مدیریت تحول حداقل دارای سه جنبه مختلف است: سازگاری با تحول، درمجموع

کنترل تحول و تحقی تحول  انطباق و سازگاری ممک  است نیازمند ایجاد یک روش 

تغییرات محیط یا ایجاد سازوکارهایی جدید درون سازمان  پاسخ بهساختارمند برای 

ول نیز ارزیابی برای تعیی  نتایج تغییرات اجرای هر تح پس از(  Chemengich, 2013باشد )

گرفته شده ضروری است اجراشده و ارائه بازخورد برای بهبود راهبردهای درپیش

(Barcan, 2010; Bottani et al., 2023)  

 

 پژوهشمفهومی  چهارچوب .2
نتیجه گرفت که یک عامل اساسی در  گونهای توان از بررسی پیشینه پژوهش می

به نتایج نهایی که از  با توجهمدیریت و تحلیل تحول، هدف تحول است  هدف تحول 

ک ی نسبت بهو ممک  است از تغییر نگرش  شودمیآید انتخاب تحول به دست می

ات وجود در تحقیقبگیرد؛ باای بر ها را درگری کلی خروجیجنبه خاص مدیریت تا بازن

ی هاارزش توجه به، اثربخشی، شفافیت و کاراییپیشی  به موارد مشترکی مانند 

ی که تحول بر اثربخشی اجتماعی تأثیرات  همچنی  آگاهی از شده استمخایبان اشاره 

  العلوی و (Barcan, 2010; Kuipers et al., 2014)دارد، برای آغاز )یا ادامه( تحول لازم است 

عتقدند هرچند رویکرد و شیوه اجرای مدیریت تحول در الگوهای ( م2109همکاران )

مختلفِ مدیریت تحول متفاوت است، اما هدف نهاییِ مشترک ای  الگوها تغییر نگرش 

( از 2111و کرینگاس ) 0«استوارت»و عملکرد سازمان )و افراد( است   هاارزشو 

، یکارایرا شامل سه بُعد  و آن کنندمید تحول یاد دستاوردعنوان نتیجه و عملکرد به

( نیز هدف از تحول سازمانی را 2111) 2«بیکر»دانند  هنگام بودن میاثربخشی و به

های خود مأموریتیا اثربخشی سازمان در  کاراییارتقای سرعت، پایداری، انسجام، 

 داند می

(  Barcan, 2010دیگر، مدیریت تحول شامل محتوا یا موضوع تحول است )از سوی

عنوان یکی از عوامل مدیریت ( نیز از محتوای تحول به2101پرس و همکاران )کو

که قبلاً بیان شد، مطالعات پیشی  به پیچیدگی و ابهام  گونههمانبرند  تحول نام می

محیط خاص هر سازمان  توجه بهتبع آن، لزوم مدیریت تحول در بخش عمومی و به

                                                        
1. Stewart 

2. Baker 
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توجه  در کناریک الگوی تحول که  اتخاذ هامانسازرو، برای ای  اند  ازای اشاره کرده

لیه ، توداشته باشدهدف سازمان و موقعیت آن، تمرکز بیشتری بر محتوای تحول  به

نباید میان هدف و سازوکارها  هاسازماندیگر، در الگوی تحول ای  از سوی  شده است

  (Stewart & Kringas, 2003) داشته باشدجدایی و ناهماهنگی وجود 

مفهومی اولیه برای پاسخ به  چهارچوبتوان به یک به آنچه بیان شد، می با توجه

لاب انق شورای عالیپرسش ای  پژوهش دست یافت  برای شناسایی محورهای تحول در 

 ستلازم امدیریت تحول در ای  نهاد عمومی،  فرایندیا ارزیابی  منظور آغاز وفرهنگی به

ها تحول پاسخ داد  ای  پرسش در خصوصگونگی چیزی و چهای چرایی، چهبه سؤال

 است  شورای عالیمعادل هدف، محتوا و سازوکار تحول در 

 

 
 چیزی )محتوا(چه

     2بُعد  0بُعد 

 چرایی

 )اهداف(

    0هدف 

    2هدف 

       

 مفهومی اولیه پژوهش  چهارچوب:0شکل 
 نی بر مرور پیشینه(پژوهش مبت هاییافته)منبع: 

پژوهش بتواند مبتنی  فرایندرود ، انتظار میدهدمینشان  ،(0)که شکل  گونههمان

بر تحلیل اسناد و مصاحبه با خبرگان، اولاً اهداف مدیریت تحول در شورای عالی انقلاب 

فرهنگی را روش  سازد؛ ثانیاً محتوای تحول و آنچه باید تغییر کند را مشخص کند و 

با مشخص کردن راهکارها و سازوکارهای تغییر، چگونگی تحقی اهداف تحول در نهایت 

 و دستیابی به وضع مطلوب را در هریک از ابعاد تحول تعیی  نماید 

 

 شناسی پژوهشروش .3
 انقلاب فرهنگی شورای عالیهدف پژوهش شناسایی و تحلیل محورهای اللی تحول در 

ن است و پژوهش نوع تولیفی است که است؛ بنابرای  سطح تحلیل پژوهش، سطح کلا

 بررسی پس از  جهت اجرای ای  رویکرد شده استبا رویکرد کیفی یراحی و اجرا 

 چگونگی

 )سازوکارها و راهکارها(
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، شورای عالیشناسایی و تحلیل محورهای اللی تحول در  منظوربهپیشینه موضوع، 

  ه استقرار گرفتروش پژوهش کیفی مورد استفاده 

تحول ای   در خصوص ای عالیشورپژوهش ابتدا مت  مصوبات اللی  در ای 

 ، مورد بررسی قرار گرفت (2)2جدول به شرح  0«شورا»

 تحول شورا  در خصوصانقلاب فرهنگی  شورای عالیمصوبات اللی  :2جدول 
 2)منبع: تارنمای دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی(

 تاریخ تصویب ن مصوبهعنوا ردیف

 0110خرداد  انقلاب فرهنگی شورای عالیسند تحول  0

 0112مهر  انقلاب فرهنگی شورای عالینامه داخلی آیی  2

 0112شهریور  نامه ستاد راهبری و نظارت تعلیم و تربیتآیی  1

1 
شورای فرهنگی و اجتماعی خانواده و زنان )ستاد راهبری و  نامهیی آ

 اده و زنان(نظارت خانو
 0112شهریور 

 0111مهر  و نوآوری فناوریشورای ستاد راهبری و نظارت علم،  نامهیی آ 0

 0111بهم   ستاد راهبری و نظارت سلامت نامهیی آ 3

 شدهایلاعات استفاده  گردآوریساختاریافته برای سپس از روش مصاحبه نیمه

وه علا بایستمینهاد عمومی    مطابی ادبیات موضوع برای بررسی تحول در یکاست

قرار  مورد توجهان و نهادهای مرتبط نیز نفعذیبر ارکان داخلی آن نهاد، مجموعه 

دسته قرار  1پژوهش در  در ای رو جامعه خبرگان هدف برای مصاحبه گیرند  ازای 

های افراد فعال در دستگاه  2 ؛انقلاب فرهنگی شورای عالیاعضای حقیقی   0گیرند: می

  شورای عالیافراد فعال در دبیرخانه   1 ؛شورای عالیتبط با مر

د گیری هدفمنشوندگان از جامعه خبرگان با استفاده از روش نمونهانتخاب مصاحبه

 و شورای عالیهای مرتبط با به تنوع دستگاه با توجهروش  در ای   شده استانجام 

و دبیرخانه،  رای عالیشوهای موجود در اعضای ها و تخصصهمچنی  ییف مسئولیت

افی ک به تعدادکه از هر دست، خبرگان  گرفته استای لورت گونهگزینش خبرگان به

 جدول  ایلاعات خبرگان در رندیقرار گ مورد مصاحبهبا سمت و سابقه کاری مرتبط 

  شده استارائه  ،(1)1

                                                        
ب عالی انقلاب فرهنگی هنوز به تصوی گانه دبیرخانه شوراینامه یکی از ستادهای پنچدر تاریخ نگارش این مقاله، آیین. 1

 نرسیده است.عالی  شورای

2. www.sccr.ir 
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 تحقیی( هاییافته)منبع: شوندگان ایلاعات کلی مصاحبه :1جدول 

 نهاد / جایگاه مرتبط نقش شوندهکد مصاحبه
سابقه فعالیت 

 مرتبط )سال(

A1 
عضو حقیقی 
 شورای عالی

 عضو کمیته تدوی  سند

20 

A2 0 

A3 00 

A4 02 

B1 

های دستگاه

 مرتبط

 1 مجلس شورای اسلامی

B2  00 ریفناومعاونت علمی و 

B3 
وزارت علوم، تحقیقات و 

 فناوری
01 

B4 
وزارت فرهنگ و ارشاد 

 اسلامی
21 

B5 
وزارت بهداشت، درمان و 

 آموزش پزشکی
23 

B6 20 نهاد ریاست جمهوری 

C1 

 دبیرخانه شورا

 ستاد فرهنگی و اجتماعی

9 

C2 01 

C3 9 

C4 
 فناوریستاد علم و 

01 

C5 1 

C6 0 

ا بها، روش تحلیل محتوای کیفی شده از مصاحبه گردآوریهای یل دادهبرای تحل

ه قرار گرفتها، مورداستفاده مصاحبه حالل ازبر تحلیل عمیی محتوای متنی  تمرکز

 :قرار گرفتند( مبنا 2121) 0«بابی»گانه مدنظر های سه  برای تحلیل محتوا گاماست

 تحلیل براساس ستاندارد و قابلهای اهای خام به عبارتکدگذاری: تبدیل داده  0

 ؛هابه محتوای ظاهری و نهفته داده با توجهتحلیل،  چهارچوب

بندی: تطبیی محتواهای کدشده با مفاهیم، ارائه قضاوت سازی و دستهمفهوم  2

 ؛های مفهومیبه قرابت با توجهها بندی دادهها، دستهمفهومی از داده

  هاتحلیل: ارائه تحلیل و قضاوت کیفی از دسته  1

                                                        
1. Babbie 



 683                                             سگانی و همکارانفاطمی خورا ♦... لاب فرهنگیعالی انقارزیابی مدیریت تحول در شورای

 

برای اعتبارسنجی پژوهش نیز دو راهبرد درگیری عمیی و مستمر دو نفر از 

  شده استپژوهشگر مدعو( استفاده  با مشارکتپژوهشگران و ارزیابی همتایان )

 

 پژوهش هاییافته .4

 نزدیک بهاستخراج  منجر بهمصاحبه،  03سازی پیاده حالل ازهای متنی تحلیل داده

مقوله محوری  11بندی و تحلیل ای  کدها، سازی، دستهمفهومسیصد کد اولیه شد  با 

مقولات  ،(1)1جدول ساز تنظیم گردید  در مقوله یکپارچه 9و در قالس  شناسایی شد

 درآمده یشبه نماهریک  مرتبط باهای قولنمونه نقل به همراهساز همحوری و یکپارچ

  است

قول مرتبط با هر نمونه نقل به همراهشده های انجامنتایج تحلیل محتوای مصاحبه :1جدول 

 تحقیی( هاییافته)منبع: مقوله 

 ردیف
مقولات 

 سازیکپارچه
 توضیح / نقل قول مقولات محوری

0 

جایگاه مصوبات 

در  شورای عالی

نظام حکمرانی 
 کشور

مبنای حقوقی 

 عالیشورای تشکیل 

A1 در  شورای عالی: گرچه عنوان

قانون اساسی وجود ندارد اما شورا 

یه فقبر وظایف و اختیارات ولیمبتنی
مصرح در الول مربویه قانون اساسی 

  شده استتشکیل 

 الاجرا بودنلازم
 مصوبات شورا

B6های : امامی  انقلاب بارها و در برهه

الاجرا بودن مصوبات مختلف بر لازم

شکل اند و بدی کرده تأکیدشورا 
ابهامات مطرح شده  نسبت به

 گیری کردند موضع

جایگاه مصوبات شورا 
مراتس در سلسله

 قانونی کشور

C2 در قانون اساسی تصویری از :

نهادهای اللی حکمرانی کشور 
شده که نسبت مصوبات شورا با ارائه

 ای  تصویر مبهم است 

2 
ی و مأموریتدامنه 

را سطح ورود شو

 عالی

میزان پوشش گستره 
مسائل حوزه علم و 

 فرهنگ

B3 حکمرانی لحیح در حوزه علم :

که کل زنجیره  آن استکشور نیازمند 
ه و ب قرار گیرد مورد توجهعلم تا ثروت 

های سمت عرضه علم بسنده سیاست

 نشود 
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 ردیف
مقولات 

 سازیکپارچه
 توضیح / نقل قول مقولات محوری

میزان ورود به سطوح 

مختلف 

و  گذاریسیاست
 ریزیبرنامه

A3 شورا ایجاب : جایگاه قرارگاهی

در برخی موضوعات به لایه  کندمی

کلان بسنده نکند و  گذاریسیاست
 تقسیم کارریزی و های برنامهوارد لایه

 نیز بشود 

نسبت بی  

ی شورا و هاظرفیت
دامنه و سطح 

 اقدامات

C6 :ی و مأموریتدامنه  گسترده شدن

همچنی  سطح ورود شورا به 

با  شودمیموضوعات مختلف باعث 
، کیفیت هافعالیتزایش حجم اف

 اقدامات کاهش پیدا کند 

میزان پذیرش 
 در خصوصان نفعذی

 اقدامات شورا

B4های : ورود شورا به برخی از لایه

گری، گذاری و تنظیمقاعده
های اجرایی را با چالش مواجه دستگاه

ها را و دامنه اختیارات آن کندمی

 نماید محدود می

1 
 شورای عالیتوجه 

به کل چرخه 

 سیاست

اهمیت راهبری 
اجرای مصوبات و 

 هانظارت بر آن

B2 پیگیری راهبری اجرا و نظارت بر :
منظور دریافت بازخوردهای مصوبات به

ها، لازم و بازنگری و ارتقای سیاست

  استامری ضروری 

آفرینی ضرورت نقش
لح  شورا در 

 راهبری اجرا و نظارت

C4فاً به : راهبری اجرا و نظارت لر

و  شودمیدبیرخانه شورا محدود ن
و اعضای شورا نیز  شورای عالیلح  

 بدی  حوزه ورود کنند 

گرایش بیشتر به 
تصویس در مقایسه با 

 راهبری اجرا و نظارت

C3  سوابی دستور جلسات لح :

مصوب  دهدمینشان  شورای عالی
ها سهم بسیار نمودن اسناد و سیاست

 اجرا و نظارتراهبری  نسبت بهبالایی 

 دارد 

1 

امتداد مصوبات 
در  شورای عالی

قوانی  و مقررات 

 کشور

اهمیت هدایت منابع 
مبتنی بر  هاظرفیتو 

 مصوبات

B5های های کلان و برنامه: سیاست
های در برنامه بایستمیراهبردی 

 هایساله توسعه و همچنی  بودجهپنج

 نحو مناسس بازتاب پیدا کنند ه بهالانس



 685                                             سگانی و همکارانفاطمی خورا ♦... لاب فرهنگیعالی انقارزیابی مدیریت تحول در شورای

 

 ردیف
مقولات 

 سازیکپارچه
 توضیح / نقل قول مقولات محوری

جاد سازوکارهای ای

نظارتی لازم برای 

 مصوبات

A1 های نظارتی موجود در مکانیسم: از

منظور حصول ایمینان از کشور به

 بایستمیاجرایی شدن مصوبات شورا 
 باجدیت بیشتری استفاده کرد 

0 

 شورای عالینسبت 

با مجلس شورای 

 اسلامی

شباهت مصوبات دو 

نهاد از حیث 

 الاجرا بودنلازم

B1شورای اسلامی  : مجلس

از  شورای عالیتری  نهاد به نزدیک

از الاجرا است و حیث لدور احکام لازم

حیث پتانسیل وقوع تعارض وجود  ای 
 دارد 

مرز موضوعی  نبود

 مشخص

A2های علم و فرهنگ مرز : در حوزه

موضوعی مشخص بی  ای  دو نهاد 

وجود ندارد و در سوابی هردو قوانی  و 
 ناظر بهرد که مصوباتی وجود دا

 موضوعات یکسان هستند 

متضرر شدن 

 در لورتها دستگاه
 وقوع تعارض

C1  اگر بی  مصوبات شورا و قوانی :

مجلس تعارضی ایجاد شود، 
های مخایس مصوبات و حتی دستگاه

 شوند عموم مردم دچار سردرگمی می

3 
نظارت بر عملکرد 

 شورای عالی

سازوکارهای نظارت 
 رانهاد فرادست شو

A4 :نهاد منتسس به مقام  شورای عالی

دلیل   یبه هممعظم رهبری است و 

سازوکارهایی برای نظارت ایشان بر 
وجود  بایستمیتحقی وظایف شورا 

  داشته باشد

یی به گوپاسخ
ها و نهادهای دستگاه

 مرتبط

C5شده توسط های انجامگذاری: ریل

اشد ای بگونهبه بایستمی شورای عالی
مینه را برای ارتقای اثربخشی که ز

نهادهای حوزه علم و فرهنگ فراهم 

 سازد 

یی به مجامع گوپاسخ

 تخصصی و عمومی

B4 مجامع تخصصی مرتبط با :
 شورای عالیهای کاری حوزه

ارزیابی عملکرد  بایستمی

لورت های مصوب شورا را بهسیاست

 تخصصی دنبال نمایند 
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 ردیف
مقولات 

 سازیکپارچه
 توضیح / نقل قول مقولات محوری

پذیر شدن نظارت

ارائه  شورا از یریی
 برنامه

C4 خود شورا اگر بخواهد قابل رلد و :

برای  بایستمینظارت باشد، 

ئه ارا نقشه راهی خود برنامه و هافعالیت
ی هاشاخصدهد و همچنی  

  داشته باشدعملکردی شفافی 

1 

چیدمان ستادهای 

شورای دبیرخانه 
 عالی

تطابی ترکیس ستادها 

 با مطالبات و تحولات

A3 یر مطالبات مقام ی اخهاسال: در

های معظم رهبری از شورا در حوزه

زنان و خانواده، تعلیم و تربیت و مسائل 
  یافته استاجتماعی افزایش 

ضرورت ایجاد 

ی هاظرفیت

 کارشناسی تخصصی

C3های : برای راهبری بهتر حوزه

ی هاظرفیتی، نیاز است مأموریت

کارشناسی تخصصی و متمرکز در 
 دبیرخانه ایجاد شود 

افراز منطقی 

ها و وظایف مأموریت
 ستادهای دبیرخانه

B2 بی  دو ستاد  مأموریت: در گذشته

در چهار  ؛ اماعلم و فرهنگ شفاف بود

ستاد فعلی، نقاط ابهام وجود دارد و 
فضایی برای درخواست ستادهای 

ها نیز ایجاد مأموریتجدید و تجزیه 

 شده 

اهمیت تقویت توان 

ر یک از کارشناسی ه

 ستادها

C5 با افزایش تعداد ستادها و :

یک لایه به  اضافه شدنهمچنی  
مدیریتی، تعداد  مراتسسلسله

های مدیریتی افزایش یافته  ای  پست

درلدی  01اتفاق در کنار کاهش 

نیروی انسانی دبیرخانه، منجر به تورم 
ساختاری و کاهش توان کارشناسی 

  شده استستادها 

0 

  تعیی فرایند
شورای های اولویت

و دستورکار  عالی

 گذاری مصوبات

شورای نقش لح  
در  عالی

 گذاریاولویت

A4 خرد جمعی اعضای حقیقی شورا :

ها به میزان خبرگی و تجربه آن با توجه
و همچنی  عدم وابستگی نهادی، برای 

های کاری قابل استفاده تعیی  اولویت

 است 
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 ردیف
مقولات 

 سازیکپارچه
 توضیح / نقل قول مقولات محوری

سازی اهمیت نهایی

ها نویسپیش
 لورت مستقلهب

C2 از یرف: پیشنهادهایی که 

شورای ها برای دستورکارهای دستگاه

باید توسط یک  شودمیارائه  عالی
ظرفیت کارشناسی مستقل 

 سازی شود نهایی

ایجاد اشراف 
 محتوایی در ستادها

C6 اگر همه موضوعات مرتبط با یک :

ستاد ارجاع داده نشود،  به آنستاد 

منظور تحقی هایجاد اشراف لازم ب
جانبه در آن حوزه با حکمرانی همه

  شودمیاخلال مواجه 

9 

نسبت شوراهای 

وابسته و دبیرخانه 
 شورای عالی

دشواری راهبری 
 شوراهای متعدد

A2 وجود شوراهای متعددی که با :

اند، ایجاد شده شورای عالیمصوبات 
سازوکارهای  شودمیباعث 

 ی با ابهامگیرتصمیمسازی و تصمیم

 مواجه شود 

پوشانی هم
های برخی مأموریت

 شوراها

B3 بیش از: در مواردی یک موضوع به 
که ایجاد  شودمییک شورا مرتبط 

 در خصوصتعارض  هماهنگی و رفع

 جدی است  مسئلهها پوشانیای  هم

جایگاه شوراهای 
عنوان وابسته به

 هسته فکری

B4 : یک شورای وابسته لرفاً  کهای

یماً مستق تواندمیفکری است یا  هسته
دستورکارگذاری  شورای عالیبرای 

 ؤثرمکند، بر کیفیت تشکیل شوراها 

 است 

نسبت شوراهای 

وابسته با ستادهای 

 چهارگانه

C1 بخشی از وظایف ستادهای :
دبیرخانه به شوراهای وابسته واگذار 

های ارتبایی مشخصی مکانیسمشده و 

اها وجود نیز بی  ستادها و ای  شور

 ندارد 

مقوله  9ها، هریک از شده از مصاحبهبه محتوای استخراج با توجه در ادامه

فرهنگی  انقلاب شورای عالیها با مصوبه سند تحول شده و نسبت آنساز تبیی یکپارچه

 :شده استتحلیل 
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انقلاب  شورای عالیدر نظام حکمرانی کشور:  شورای عالیجایگاه مصوبات   0

فقیه ایجاد قانون اساسی و با دستور ولی 001و  011، 01لول فرهنگی یبی ا

رو در قانون اساسی نامی از شورا و جایگاه مصوبات نیامده و   ازای شده است

ث باع مسئله  ای  شده استخصوص از شورای نگهبان ن در ای استفساری نیز 

ا ب در نظام حکمرانی کشور و نسبت مصوبات آن شورای عالیجایگاه  شده است

 است یدر حالای   الاجرا دارند محل ابهام باشد سایر نهادهایی که مصوبات لازم

بودن مصوبات شورا احکام لریحی توسط امام  الاجرالازمالل  در خصوصکه 

ی  حکم ترمهم  اولی  و وجود دارد العالی(مدظله) یرهبرو مقام معظم  ره() ینیخم

جمهور وقت در استفسار از امام ساست  در آن سال رئی 0132مربوط به سال 

انجام موارد مدنظر امام ناچار  به جهت شورای عالیکه  کنندمیمطرح  ره() ینیخم

لازم دخالت کند،  در مواردبخواهد  هیقوه قضائبه وضع ضوابط و قواعد است و اگر 

م ا؛ امحد قانون برخوردار باشد است که مصوبات شورا از اعتباری در به ای منوط 

نمایند فرمایند که ضوابط و قواعدی که شورا وضع میدر پاسخ می ره() ینیخم

نیز مبتنی بر همی   العالی(مدظله) یرهبرمقام معظم «  داده شودباید ترتیس آثار »

الاجرا بودن مصوبات شورا ی مختلف بر لازمهاموقعیت، در ره() ینیخمدیدگاه امام 

 «قانون»ن کلمه به کاربرددر سخنان خود از  البته امامی  انقلاب 0 اندکرده تأکید

اس اسدارند  برهمی  تأکیدمصوبات شورا  الاجرا بودنلازماما بر  کنندمیخودداری 

قانون اساسی  01به الل  0جایگاه شورا در ماده  در خصوصدر سند تحول نیز 

 مصوبات ای  شورا»شده شده و بیانو احکام لادره توسط امامی  انقلاب اشاره

های کلان و اجرایی متناظر در یگیرتصمیم فرایندعنوان اسناد بالادستی در به

«  استالاجرا الاتباع و لازمها؛ لازمحوزه فرهنگ و دانش برای نهادها و دستگاه

زدایی از جایگاه شورا و نسبت آن با سایر احکام ابهام در خصوصحال باای 

  نگرفته استالاجرا اقدامی لورت لازم

 انقلاب شورای عالی کهای  در خصوص: شورای عالیی و سطح ورود مأموریتامنه د  2

ی علم و فرهنگ، چه سطحی از دامنه موضوعات را مأموریتفرهنگی در دو حوزه 

ییف، دیدگاه  سرکیی وجود دارد  در هایدیدگاهقرار دهد، اختلاف  تحت پوشش

لی از حیث علمی و ی را به ساماندهی آموزش عامأموریتبسیارمحدود دامنه 

دیگر ییف دیدگاه گسترده، کل زنجیره علم تا  در سر  کندمیفرهنگی محدود 

                                                        
 اشاره کرد. 11/90/1831عالی در تاریخ توان به بیانات ایشان در دیدار با اعضای شورایبرای مثال می .1
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 چهارچوبهای اجتماعی را در ثروت و ییف مسائل فرهنگ عمومی و آسیس

ورود شورا به سطوح مختلف  در خصوص گیرد می در نظری شورا مأموریتدامنه 

در رفاً ل بایستمی شورای عالیدند ای معتقریزی نیز عدهو برنامه گذاریسیاست

های بعدی ریزی راهبردی بماند و لایهکلان و برنامه گذاریسیاست سطح

 ریزی اجرایی را به سطوح نهادی بعدی واگذار نماید  درو برنامه گذاریسیاست

که  کندمیایجاب  شورای عالیای معتقدند جایگاه قرارگاهی سمت مقابل عده

ای  نهاد در ورود به سطوح مختلف با محدودیتی مواجه نباشد و مبتنی بر نیاز 

در  ریزی ورود نماید و برنامه گذاریسیاستبه سطوح کلان و اجرایی  مسئله

منطبی با  شورای عالیی مأموریتهای سند تحول، اهداف و عرله 1و  2های ماده

نیز وظایف  1و در ماده  است شدهی ترسیم مأموریتدیدگاه گسترده به دامنه 

 ریزی،، برنامهگذاریسیاستی شامل گیرتصمیمسطوح مختلف  شورای عالی

افزایی را بندی، هماهنگی و همیراحی اقدامات، ساماندهی، تقسیم کار، زمان

 برای شورای عالیاست  استقرار ای  رویکرد گرچه دست  قرار داده تحت پوشش

ان مختلف با اقدامات شورا و نفعذی؛ اما در همراهی رددایم نگهنوع ورود را باز 

ها ریتمأموی متناسس در دبیرخانه شورا جهت پیگیری با کیفیت هاظرفیتایجاد 

 دارد  به همراهیی هاچالشکارها،  شدن یاقهیسلو اجتناب از 

تصویس  سه جزءبه کل چرخه سیاست: چرخه سیاست شامل  شورای عالیتوجه   1

ر ب تأثیرگذارنظارت و ارزیابی است  یکی از عوامل اللی  و اجراسیاست، راهبری 

ای  چرخه است   سه جزء، توجه متوازن به هر گذارسیاستموفقیت نهاد 

های بر تصویس سیاست باشد و لایه گذارسیاستتمرکز اللی نهاد  کهدرلورتی

 مصوبات رود کهخوبی دنبال نشود؛ بیم آن میراهبری اجرا، نظارت و ارزیابی به

و با عدم نظارت و ارزیابی، بازخوردهای لازم برای بازنگری  رها شونددر مقام اجرا 

ا بانقلاب فرهنگی  شورای عالیدر سیاست دریافت نشود  اهمیت ای  موضوع در 

بر پیگیری اجرای مصوبات و  العالی(مدظله)یرهبرات مقام معظم تأکیدبه  توجه

عموماً  شورای عالیخصوص  در ای   شودیم، دوچندان 0گرینظارت و مطالبه

ز ؛ اما بعد اکندمیسازی و تصویس سیاست تمرکز و انرژی زیادی را لرف نهایی

با وضعیت مطلوب  شورای عالیآن در راهبری اجرا، نظارت و ارزیابی اثرگذاری 

                                                        
ر با شدن سند نخبگان در دیداعالی برای اجرایی گری شورایخصوص لزوم مطالبه توان به بیانات ایشان دربرای مثال می .1

 10/90/1802عالی در تاریخ اشاره کرد. ایشان همچنین در بیانات خود در دیدار با اعضای شورای 1803/ 11/91نخبگان در 
 شدن ادامه دهد.اند که شورا نباید پس از تصویب خود را کنار بکشد و بایستی نظارت خود را بر کیفیت اجرا و اجراییتأکید کرده
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  با دهدمیها اختصاص فالله دارد و لح  شورا نیز توان کمی را به ای  گام

های مجری نیز ، توان اجرایی دستگاهشورای عالیراهبری و نظارتی  کاهش نقش

مدتی سیاست  بعد ازو ممک  است  شودمیکمتر معطوف به اجرای سیاست 

سند تحول راهبری، نظارت  0در ای  خصوص ماده   رانده شودمربویه به حاشیه 

ای   1ماده  1برشمرده و در بند  شورای عالیهای مأموریتعنوان و ارزیابی را به

نظارت مستمر، ارزیابی و پایش عملیات، اثرسنجی و اثربخشی »سند وظیفه 

برای شورا « للاحمدیران ارشد به مراجع ذی فعلاقدامات، ارجاع تخلفات و ترک 

  شده استذکر 

ر اکث کهبه ای  با توجه در قوانی  و مقررات کشور: شورای عالیامتداد مصوبات   1

ریزی راهبردی است؛ کلان و برنامه گذاریسیاستایه در ل شورای عالیمصوبات 

 ییرااجپیگیری امتداد مناسس مصوبات در قوانی  و مقررات کشور، نقش مهمی در 

فاد م لحاظ شدنهای امتداد مصوبات، تری  جلوهمصوبات دارد  یکی از اللی شدن

 ت وساله پیشرفهای پنجبرنامه - وبودجهبرنامهمصوبات در لوایح مرتبط با 

، وبودجهبرنامهعدم بازتاب مناسس مصوبات در  در لورتاست   -هالانهای سبودجه

 هایها و برنامهسیاست به سمتهای اجرایی ی دستگاههاظرفیتهدایت منابع و 

ها، با ی جاری دستگاههافعالیتدر نسبت با  شورای عالیراهبردی مصوب 

های در لایه شورای عالیصوبات عد دیگر امتداد م  بُخواهد شدیی مواجه هاچالش

شورای مصوبات  یحس  اجراگذاری و نظارتی، ایجاد سازوکارهای نظارت بر قاعده

در ای  خصوص در ماده  با استفاده از ظرفیت نهادهای نظارتی کشور است  عالی

موظف شده مواردی که دارای تعارض با قوانی  و  شورای عالیسند تحول،  0

به  حسس موردفاقد قانون یا مقرره متناسس هستند را  مقررات موجود بوده یا

ر داعلام نماید تا اقدامات لازم  قوه قضائیهو  وزیرانهیئتمجلس شورای اسلامی، 

 شورای عالیسند تحول به  01  همچنی  در ماده ردیلورت گها آن خصوص

را و نوآوری  فناوریهای فرهنگی، علمی، ها و سیاستشده اولویتداده مأموریت

، تصویس و اعلام نماید  وبودجهبرنامهدر لوایح قانونی مرتبط با  لحاظ شدنجهت 

سازمان بازرسی و  ازجملههای نظارتی کشور سند نیز برای دستگاه 02در ماده 

های مجری اسناد و نظارت بر عملکرد دستگاه مأموریتدیوان محاسبات 

  شده استتعیی   انقلاب فرهنگی شورای عالیها و سایر مصوبات سیاست

به جایگاه مجلس شورای  با توجهبا مجلس شورای اسلامی:  شورای عالینسبت   0

 و مجلس شورای اسلامی شورای عالیی، تعیی  نسبت بی  گذارقانوناسلامی در 
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فقدان تعیی  نسبت شفاف و مورد توافی،  در شرایطحائز اهمیت فراوانی است  

  ای  وجود دارداد در عرله علم و فرهنگ همواره بیم وقوع تعارض بی  ای  دو نه

به تلاش هریک از دو نهاد برای نقض مصوبه  تواندمیها در حالت حاد خود تعارض

ی  گیری متفاوت یا تعیدیگری منجر شود  نتیجه ای  قبیل اقدامات، تعیی  جهت

م مواردی عمو های اجرایی و درتکالیف معارض برای یک دستگاه است که دستگاه

ضرورت دارد مجلس شورای  کهبه ای  با توجه  کندمیرا دچار سردرگمی  مردم

ی بپردازد؛ تعیی  مرز موضوعی گذارقانونهای علم و فرهنگ به اسلامی در عرله

نیست  بنابرای  یک رویکرد، تعیی  مرز برای نوع و  پذیرامکاننهاد  دو  یابی  

شورای مجلس و  ای کهگونهبهسطح ورود دو نهاد به مسائل علم و فرهنگ است؛ 

های چهارچوبلورت هماهنگ اما در مسائل عرله علم و فرهنگ را به عالی

مختص به خود دنبال کنند  رویکرد دیگر برای ساماندهی نسبت بی  ای  دو نهاد، 

  ذیل ای  رویکرد هر نهاد ها استآنایجاد سازوکارهایی برای هماهنگی بی  

 ئلهمسخاص، ترجیحاً به آن  مسئلهد دیگر در یک مبتنی بر سوابی فعالیت نها

و در لورت نیاز به ورود، کلیه اقدامات را در هماهنگی با نهاد دیگر  کندمیورود ن

ای  موضوع رویکرد ایجاد سازوکارهای  در خصوص  در سند تحول کندمیدنبال 

رای سند تحول سازوکارهایی ب 0و  1، 3های   در مادهشده استهماهنگی انتخاب 

و مجلس )مانند کمیسیون مشترک هماهنگی  شورای عالیایجاد هماهنگی بی  

که  شده استسند نیز تصریح  0شده و در ماده و قوا( تدارک دیده شورای عالی

با دستور  -مجلس شورای اسلامی ازجمله -نظر هریک از قوا اختلاف در موارد

 یرأو  کندمی یریگیرأمرجع تصویس  در مورد شورای عالی، شورای عالی

 الاجراست اکثریت لازم

 گذارسیاستعنوان یک نهاد به شورای عالی: شورای عالینظارت بر عملکرد   3

نظارت  هایی برایمکانیسمباشد و  گوپاسخعملکرد خود نیز  نسبت به بایستمی

یی، جایگاه مقام معظم گوپاسخ  در لایه اول نظارت و داشته باشدبرای  نهاد وجود 

و  شورای عالیبخشی به عنوان جایگاه حقوقی رسمیتبه العالی(مدظله) یرهبر

 شورای عالیبعدی  هیلاقرار دارد  در  شورای عالیلادرکننده احکام اعضای 

شده برای ارتقای اثربخشی های انجامگذاریکفایت ریل نسبت به بایستمی

حیث  از شورای عالی باشد  در لایه عمومی نیز گوپاسخهای اجرایی مرتبط دستگاه

به مجامع  بایستمیهای علم و فرهنگ کشور ارتقای شرایط عمومی عرله

پذیر تیی و نظارگوپاسخاللی  نیازپیش باشد  گوپاسختخصصی و افکار عمومی 
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فعالیت آن نهاد  نقشه راهجود برنامه و و شورای عالیشدن هر نهادی ازجمله 

 شورای عالیها و وظایف اللی أموریتم نقشه راهاست  اگر در یک برنامه و 

ها ذاریگهدفو  شده باشدلورت شفاف و قابل فهم برای ییف مخایبان تبیی  به

؛ شده باشدی عملکردی شورا دریک افی زمانی مشخص تعیی  هاشاخصو 

 شورای عالیعملکرد  نظارت بربه  توانندمیلورت مخایبی  مختلف درآن

رت نظاو  شورای عالییی گوپاسخ مکانیسم وصدر خصبپردازند  در سند تحول 

  همچنی  خود ای  شده استعملکرد آن در سطوح مختلف محتوایی تصریح ن بر

یرتر پذو محتوایی که به نظارت پرداخته است شورای عالیسند به ابعاد تحول در 

  شودمیمشاهده ن در آنکمک کند  شورای عالیشدن 

وان عنبه شورای عالیبه جایگاه  با توجه: لیشورای عاچیدمان ستادهای دبیرخانه   1

از  بایستمیفرادستگاهی، ای  شورا در دبیرخانه خود  گذارسیاستنهاد 

ند که بتوان برخوردار باشدی کارشناسی تخصصی، متمرکز و چابکی هاظرفیت

سازی و همچنی  بررسی و نهایی شورای عالیسازی برای لح  تصمیم نسبت به

ط توس شورای عالیتی اقدام نمایند  ای  نقش در دبیرخانه پیشنهادهای دریاف

ی علم و مأموریتسند تحول، برای دو حوزه  پیش از  تا شودمیستادها دنبال 

 سنویپیشسازی فرهنگ دو ستاد در دبیرخانه شورا وجود داشت که ضم  نهایی

 رت بر، پیگیری اقدامات لازم برای راهبری اجرا و نظاشورای عالیمصوبات برای 

رای ب العالی(مدظله) یرهبربه مطالبه مقام معظم  با توجه دار بود مصوبات را نیز عهده

های تعلیم و تربیت، خانواده و زنان در دو عرله به حوزه شورای عالینگاه ویژه 

تری  پاسخ سند تحول به ای  موضوع در لایه ، اللی0«علم و فرهنگ»ی مأموریت

ستاد دبیرخانه شورا به چهار ستاد فرهنگی و  ظرفیت کارشناسی، تبدیل دو

تعلیم و تربیت بود  ای  تغییر  و و نوآوری، زنان و خانواده فناوریاجتماعی، علم، 

 هایایجاد چهار ظرفیت اداری و کارشناسی مستقل جهت تمرکز بر حوزه منجر به

 م وبا حالت دو ستاد عل در مقایسه حالباای   شده است شورای عالیی مأموریت

د  هایی دارپوشانیبی  چهار ستاد ابهامات و هم تقسیم کارفرهنگ، منطی افراز و 

هایی ی، مطالبهمأموریتهای همچنی  با افزایش تعداد ستادها به تناسس حوزه

ه اولی  ک است هشکل گرفتها و ایجاد ستادهای جدید مأموریتبرای تجزیه بیشتر 

 0111آذر  21ستاد سلامت )مصوبه  تحت عنواناثر آن، تشکیل ستاد پنجمی 
                                                        

خ عالی در تاریزن، تعلیم و تربیت در دیدار با اعضای شورای ائل خانواده،توان به تأکید ایشان بر مسبرای مثال می .1
 اشاره کرد. 28/98/1809
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 به ای های چهار ستاد دیگر در حوزه سلامت مأموریت( و واگذاری شورای عالی

های علم و شکل و تجزیه مسائل حوزهستاد، بود  افزایش تعداد ستادها بدی 

  کندمیها را با چالش مواجه مأموریتفرهنگ بی  ستادها، پیگیری یکپارچه 

های مدیریتی ناشی از افزایش ستادها در کنار کاهش پستافزایش  کهای ضم  

 ضعیف شدنوقوع نوعی از تورم ساختاری و  منجر بهنیروی انسانی دبیرخانه، 

  شودمیبنیه کارشناسی ستادها 

ه ب با توجهو دستورکارگذاری مصوبات:  شورای عالیهای تعیی  اولویت فرایند  0

به  بایستمی شورای عالی، (عالیالمدظله) یرهبربیانات مختلف مقام معظم 

تعیی   در خصوص 0 های علم و فرهنگ بپردازدهای اللی عرلهاولویت

نظرات کارشناسی و  تواندمی، لح  شورا شورای عالیهای کاری اولویت

 به نسبته الانفع لورتبهبر خرد جمعی  هیبا تکپیشنهادها را دریافت نموده و 

های مسئول اقدام نماید  در به دبیرخانه و دستگاهها ها و ابلاغ آنتصویس اولویت

ای  رویکرد جایگاه اعضای حقیقی شورا و استفاده از انباشت تخصص و تجربه 

ای   در غیاب ؛ اماهای کاری حائز اهمیت فراوانی استها برای تعیی  اولویتآن

ده و وهای کاری منفعل بتعیی  اولویت نسبت بهه، عملاً لح  شورا الانرویکرد فع

وند، شپیشنهادهای دستگاهی یا اقتضائاتی که از محیط پیرامونی تحمیل می

 در سند تحول تصریح مسئلهای   در خصوص  کنندمیهای شورا را تعیی  اولویت

 نویسپیشسازی و دستورکارگذاری نهایی در خصوص  شده استخالی ن

دبیرخانه شورا قرار  زخارج او شوراهای وابسته که  هادستگاهمصوبات دریافتی از 

و شورای معی   شورای عالیشدن ارائه دستورکارگذاری موضوع در دارند؛ منوط

 شودمیدر ستادهای چهارگانه، باعث  نویسپیشسازی به بررسی و نهایی

 یثاز حها را نویسپیشعنوان ظرفیت کارشناسی مستقل ستادهای چهارگانه به

ه ارائ قبل ازدستگاهی را و اجماع بی  داده قرارمحتوایی و ساختاری مورد بررسی 

ها نویسپیشای   کهدرلورتیایجاد نمایند  در نقطه مقابل،  شورای عالیبه 

 شورای عالیمستقیماً دستورکارگذاری شوند، سرعت عمل تعیی  دستور برای 

کارشناسی خالی برای حصول ایمینان از  فرایندحال افزایش خواهد یافت؛ باای 

 و همچنی  نخواهد داشتبا مصالح عمومی و منافع ملی وجود  نویسیشپتطابی 

شان با یمأموریتموضوعات مرتبط با حوزه  بر کلیهاشراف ستادهای چهارگانه 
                                                        

اشاره کرد که در آن  28/98/1809عالی انقلاب فرهنگی در توان به بیانات ایشان در دیدار با اعضای شورایبرای مثال می .1
 است. هنگی کشور تأکید شدهبر پرداختن به مسائل دارای اولویت ذیل نقشه مهندسی فر
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سازی و دستورکارگذاری نهایی فرایند در خصوص  خواهد شدچالش مواجه 

  نگرفته استمصوبات در سند تحول تصریح خالی لورت  نویسپیش

 ،شورای عالیموجس مصوبات : بهشورای عالیراهای وابسته و ستادهای نسبت شو  9

محل استقرار  از حیثاند  ای  شوراها ای شکل گرفتهمرور شوراهای وابستهبه

و  سازیهای مرتبط( و شأن تصمیمدبیرخانه )داخل دبیرخانه شورا یا در دستگاه

ساز ا لرفاً تصمیمی )مستقلاً شأن تصویس و ابلاغ داشته باشند یگیرتصمیم

های متنوعی دارند  تعدد و تنوع ای  شوراها عملاً راهبری و ایجاد باشند(، گونه

یی مواجه هاچالشی را با گیرتصمیمسازی و هماهنگی در سازوکارهای تصمیم

سازد  در ای  خصوص ایجاد هماهنگی بی  شوراهای وابسته و ستادهای می

هماهنگی، جامعیت  در ای و اختلال  دبیرخانه حائز اهمیت فراوانی است

 در العالی(مدظله) یرهبرمقام معظم   دهدمیشعاع قرار لحتیی ستادها را تهافعالیت

، بر تبدیل شوراهای وابسته به 0111در سال  شورای عالیپیوست حکم اعضای 

اند  تحقی کرده تأکیدهای روش  و مشخص مأموریتهای واقعی فکری با هسته

ها های ارتبایی آنفرایندهای فکری و که جایگاه هسته آن استتلزم ای  امر مس

، شورای معی  و شورای عالیسازی در ی و تصمیمگیرتصمیمبا کارکردهای 

های روش  و مشخص مأموریتستادهای دبیرخانه تعیی  شود  همچنی  تعیی  

ای هپوشانیکه هم انجام شودای گونهبه بایستمیبرای شوراهای وابسته 

رسیده و یکپارچگی و جامعیت  به حداقلی و اقدامات موازی یا معارض مأموریت

دار نشود  در در مسائل اللی عرله علم و فرهنگ خدشه شورای عالیاقدامات 

ها سند تحول موضوع شرح وظایف شوراهای وابسته و نسبت و ارتباط آن 21ماده 

رح واگذارشده تا ی شورای عالیر ویژه ستادهای دبیرخانه، به دبیبا سایر ارکان به

 ارائه نماید  شورای عالیماه جهت تصویس به  1خود را ظرف مدت 

انقلاب فرهنگی، مشتمل بر تبیی   شورای عالیگانه  9بندی محورهای تحول جمع

محور تحول، محتوای مرتبط در سند تحول و تحلیل وضعیت پس از سند تحول، در 

  شده استارائه  ،(0)0جدول 
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 تحقیی( هاییافته)منبع: انقلاب فرهنگی  شورای عالیبندی محورهای تحول در جمع :0جدول 

 
 محتوای سند تحول محور تحول

تحلیل وضعیت پس از سند 

 تحول

0 

جایگاه مصوبات شورا در 
 با توجهنظام حکمرانی: 

 رای عالیشوبه عدم ذکر 

در قانون اساسی، جایگاه 

مصوبات شورا در نظام 
حکمرانی از حیث 

 چیست  الاجرا بودنلازم

ه ب با استنادسند  0در ماده 
قانون اساسی و  01الل 

احکام امامی  انقلاب، 

 الاجرا بودنلازمالاتباع و لازم

 شدهمصوبات شورا تصریح 
  است

جایگاه  در خصوصهمچنان 

ابهاماتی در  یشورای عالمصوبات 

  شودمیفضای کشور مطرح 

2 

ی و سطح مأموریتدامنه 
ورود شورا: شورا چه 

ای از دو حوزه دامنه

ی علم و فرهنگ مأموریت

 قرار دهد تحت پوششرا 
 هایبه لایه زانیچه مو تا 

 گذاریسیاستمختلف 

)از کلان و راهبردی تا 

 اجرایی( ورود نماید 

سند دو حوزه علم  1در ماده 

ای فرهنگ با دامنهو 
 هایعنوان عرلهگسترده به

 در نظری شورا مأموریت

سند  1شده و در ماده گرفته

سطح ورود گسترده شامل 
کلان تا  گذاریسیاست

اجرایی )از قبیل 

ریزی، تقسیم کار، برنامه

نهاد(  تأسیس بندی،زمان
عنوان وظایف شورا به

  شده استبرشمرده 

نگاه در دو حوزه علم و فرهنگ 

گسترده به انتخاب موضوعات 
های وجود دارد و در ورود به لایه

نیز مبتنی بر  گذاریسیاست

رویکرد قرارگاهی، سطح ورود به 

  ای  شودمیمشخص  مسئله
 رغمعلیرویکرد کاملاً گسترده 

را برای  شورای عالیدست  کهای 

ورود به موضوعات مختلف باز 

از موارد،  یدر برخگذارد، می
ها را ش مصوبات و اجرای آنپذیر

  کندمیدچار چالش 

1 

توجه شورا به کل چرخه 

سیاست: در کنار تصویس 
سیاست، دو رک  دیگر 

چرخه سیاست یعنی 

راهبری اجرا و نظارت و 

ارزیابی، چه سهمی از 
 را به شورای عالیتمرکز 

 دهند خود اختصاص می

سند  1و  0های در ماده

تحول، راهبری، نظارت و 

و  مأموریتیابی نیز در ارز

قرار  مورد توجهوظایف شورا 
 اند گرفته

تصریح سند تحول بر  رغمعلی

راهبری اجرا، نظارت و ارزیابی و 

افزایش اقدامات دبیرخانه در ای  
ها؛ هنوز سازوکارهای حوزه

مشخصی برای راهبری اجرا و 

نظارت در سطح شورا و دبیرخانه 

  در نتیجه در شده استمستقر ن
مصوبات و  اجرایی شدناردی مو

ها، بر دستگاه مؤثراستقرار نظارت 

 با سطح مطلوب فالله دارد 

1 
امتداد مصوبات شورا در 
قوانی  و مقررات کشور: 

پیدا امتداد  مکانیسم

نقش شورا در اعلام موارد 
تعارض یا فقدان قوانی  و 

مقررات و موارد نیازمند 

سند  01و  0های ماده در خصوص
سازوکاری مستقر نشده و برای 

تشخیص موارد تعارض قوانی  
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 محتوای سند تحول محور تحول

تحلیل وضعیت پس از سند 

 تحول

مصوبات شورا در  کردن

های توسعه، برنامه

قوانی ، مقررات و نظام 
ریزی چیست و بودجه

نظارت مراجع نظارتی در 

ای   ایی شدناجر بر

 مصوبات چه نقشی دارند 

در لوایح قانونی  لحاظ شدن

ر ، دوبودجهبرنامهمرتبط با 

سند مورد  01و  0های ماده
  ه استقرار گرفت تأکید

سند،  02همچنی  در ماده 

نقش مراجع نظارتی در 

عملکرد نظارت بر 
های مجری مصوبات دستگاه

  شده استشورا تعیی  

مجلس با مصوبات شورا نیز 

رو ی اسازوکاری وجود ندارد  از

امتداد مصوبات شورا در قوانی  و 
دچار  وبودجهبرنامهمقررات و امور 

 ت ابهام اس

در لایه نظارت بر اجرای مصوبات 

ای بی  دبیرخانه ارتباط پیوسته
شورا و سازمان بازرسی شکل 

ظرفیت  شودمیگرفته و تلاش 

ذشته گ بیش ازنظارتی قوه قضائیه 

در خدمت اجرای مصوبات شورا 
 قرار گیرد 

0 

با  شورای عالینسبت 

مجلس شورای اسلامی: 
و  شورای عالیمرز بی  

سلامی مجلس شورای ا

و  گذاریسیاستدر 

ی در گذارقانون
موضوعات مشترک 

 چگونه تعیی  شود 

در سند تحول مرز مشخصی 

های ترسیم نشده و در ماده

هایی برای مکانیسم 9تا  0

ایجاد هماهنگی یراحی 
  شده است

های هماهنگی در اکثر مکانیسم

های هماهنگی توانندمیمواقع 

و از وقوع  کرده جادیالازم را 

کاری جلوگیری عارض یا موازیت
حال همچنان در تعداد کنند  باای 

اندکی از موضوعات مورد پیگیری 

، مواردی از تعارض در شورای عالی

فضای سیاسی کشور مشاهده 
با  شودمیبینی   پیششودمی

گذشت زمان، موارد تعارض 

و هدف سند تحول  افتهیکاهش

 محقی گردد 

3 

نظارت بر عملکرد شورا: 

سازوکارهایی برای  چه

 شورای عالییی گوپاسخ

در قبال وظایف خود نزد 
مقامات فرادست و 

یی گوپاسخهمچنی  

عمومی و تخصصی وجود 

 دارد 

نظارت توسط  در خصوص

مقامات فرادست و 

یی عمومی و گوپاسخ
تخصصی، سند تحول 

محتوایی ندارد اما مواردی 

داخلی شورا  نامهآیی در 

  ه استقرار گرفتمورداشاره 

گرفت   در نظر رغمعلی

 به دِهیگزارشسازوکارهایی برای 

فرادست و همچنی  تعامل با 

جوامع تخصصی و عموم مردم در 
داخلی، عدم ارائه برنامه  نامهآیی 

 یابیقابل ارزمشخص و  نقشه راهو 

توسط شورا، نظارت بر عملکرد 

  کندمیشورا را با چالش مواجه 
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 محتوای سند تحول محور تحول

تحلیل وضعیت پس از سند 

 تحول

1 

چیدمان ستادهای 
 با توجهانه شورا: دبیرخ

به مطالبات رهبری از 

شورا و تحولات حوزه علم 

و فرهنگ، چیدمان 
ستادهای دبیرخانه شورا 

 چگونه باشد 

ستاد  2سند،  20یبی ماده 

فرهنگی و »ستاد  1به 

و  فناوریعلم، »، «اجتماعی

« خانواده و زنان»، «نوآوری
ل تبدی« تعلیم و تربیت»و 

 شد 

 1ورا های شمأموریتبرای ییف 

ظرفیت کارشناسی مستقل و 

  شده استمتمرکز ایجاد 
ستاد  1ی مأموریتحال افراز باای 

  همچنی  مطالبه ابهام استدچار 

 ها ومأموریتبرای تجزیه بیشتر 

ایجاد ستادهای جدید ایجاد شده 
که در اولی  اقدام، ستاد سلامت 

  تعدد ستادها و شده استایجاد 

پارچه ک، پیگیری یهافعالیتتجزیه 

مسائل اللی را با چالش مواجه 
  کندمی

0 

های تعیی  اولویت فرایند

شورا و دستورکارگذاری 
مصوبات: نقش لح  

در تعیی   شورای عالی

های اولویت

عرله  گذاریسیاست
علم و فرهنگ و نقش 

دبیرخانه شورا در 

سازی محتوایی و نهایی

دستورکارگذاری 
 مصوبات چیست 

 هایتدر سند تعیی  اولوی

عنوان یکی از کاری به

مورد  وظایف لح  شورا

 و نگرفته استتصریح قرار 
 فرایند در خصوص

دستورکارگذاری مصوبات 

 نیز محتوایی وجود ندارد 

عموماً بر  شورای عالیلح  

های نویسپیشبررسی و تصویس 

 فرایندسیاستی متمرکزاست و 

ای همشخصی برای تعیی  اولویت
   شوراتوسط لح گذاریسیاست

  در فقدان وجود ندارد

ها عملاً گذاری، اولویتاولویت

لورت پایی  به بالا تعیی  به
شوند  همچنی  نقش دبیرخانه می

دستورکار گذاری  فراینددر 

لورت اقتضائی تعیی  مصوبات به

نسبت که اشراف ستادها  شودمی
ی و یکپارچگی و مأموریتحوزه  به

را با  گذاریسیاستانسجام در 

  کندمیبهام مواجه ا

9 

نسبت شوراهای وابسته و 
دبیرخانه شورا: راهبری 

شوراهای وابسته در 

دبیرخانه چگونه باشد و 

در در سند محتوایی 

ای  محور وجود  خصوص

  0ندارد

 با ارجاع راهبری شوراهای وابسته
به دبیر شورا، ابهام در نسبت بی  

شوراهای وابسته و ستادهای 

و  وجود داردچهارگانه دبیرخانه 

                                                        
ی ربط ارتباط منقطع و موضوعنامه داخلی شوراهای وابسته زیر نظر دبیر شورا هستند و با ستادهای ذیینیآ 44. طبق ماده 1

 دارند.
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 محتوای سند تحول محور تحول

تحلیل وضعیت پس از سند 

 تحول

نسبت ای  شوراها با 

ستادهای چهارگانه در 

تعیی  موضوعات و 
 چیست  دستورکارگذاری

ری یا کاای  ابهام پتانسیل پراکنده

های کاری در تعیی  اولویتموازی

کاری و دستورکارگذاری 
 ها را دارد خروجی

 پیشنهادو گیری نتیجه .8
عنوان قرارگاه فرهنگی کشور، ایجاب انقلاب فرهنگی به شورای عالیجایگاه ویژه 

و اهداف والای انقلاب اسلامی و تحولات  هاارزشکه ای  شورا متناسس با  کندمی

های فرایندو محیط جهانی،  (0110پور، )قربانی و مصطفیفرهنگی و اجتماعی جامعه 

رایی بازآ در خصوص تحولی لازم را دنبال نماید تا بتواند به منویات مقام معظم رهبری

جامعه عمل بپوشاند  ای  ضرورت در سال  0«جبهه فرهنگی انقلاب اسلامی»مداوم 

 فرایندبر دستور ایشان، و مبتنی قرار گرفت مقام معظم رهبری مورد توجه 0111

کار  در دستورانقلاب فرهنگی  شورای عالیسازی سند تحول تدوی ، تصویس و اجرایی

سازی ای  گذشت نزدیک به سه سال از ابلاغ و آغاز اجرایی   بارار گرفتقای  شورا 

  گرفته استدر پژوهش حاضر لورت  شورای عالیسند، بازخوانی و تحلیل تحول 

 شورایکه ارزیابی چگونگی تحول در  دهدمیای  پژوهش نشان  هاییافتهمجموعه 

 در ای ناسایی شده محور اللی ش 9بررسی وضعیت  منوط بهانقلاب فرهنگی  عالی

مفهومی تحقیی  چهارچوببا  گانههنُ(، هستند  تطابی ای  محورهای 0جدول تحقیی )

به افزایش  با توجهکه از زاویه هدف تحول )چرایی تحول(،  دهدمی( نشان 0)شکل 

( و ضرورت ارتقای Chemengich, 2013نهادهای عمومی ) کاراییارتقای  نسبت بهانتظارها 

انقلاب  شورای عالی، تحول در (Kuipers et al., 2014)اثربخشی اجتماعی ای  نهادها 

و ارتقای اثربخشی را دنبال نماید  کاراییدو هدف ارتقای  زمانهم بایستمیفرهنگی 

توجهی را برای ای  دو اهداف فراهم ی قابلهاظرفیت گانههنُو محورهای تحولی 

 نمایند می

و تکمیل مطالعات ای  پژوهش در ادامه  هاییافتههمچنی  از زاویه چیستی تحول، 

امل ش بایستمی شورای عالیکه محتوای تحول  دهدمیگیرد و نشان پیشی  قرار می

 سه رک  اساسی باشد:

                                                        
 1808عالی انقلاب فرهنگی در سال حکم آغاز دوره جدید شورای .1
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(، 0101مطالعاتی چون شریف ) در ادامه: شورای عالیهای مأموریتجایگاه و   0

(، در ای  مطالعه نیز بر جایگاه 0199( و سلطانی )0191درویشوند و همکاران )

شده است و در راستای  تأکیدی عالی در نظام حکمرانی کشور مصوب شورا

(، بر ضرورت تکمیل چرخه سیاست در 0103احمدی و همکاران )مطالعه علی

اشاره شده است  همچنی  ایجاد شفافیت و اجماع در خصوص  شورای عالی

نده کنعنوان محور تکمیلبه تواندمی شورای عالیی و سطح ورود مأموریتدامنه 

در حکمرانی و  شورای عالیتوجهی در اثربخشی عات پیشی ، نقش قابلمطال

 کشور داشته باشد  گذاریسیاست

(، کاویانی 0110مطالعاتی چون یوسفی ) در ادامه: شورای عالیارتبایات نهادی   2

(، در ای  مطالعه نیز نسبت 0192( و الهام و میرمحمدی )0199زاهد )و مهدوی

عنوان یک ارتباط نهادی مهم در اسلامی بهبا مجلس شورای  شورای عالی

نقلاب ا شورای عالیشده و نظارت بر عملکرد  تأکید شورای عالی کاراییراستای 

شده عنوان دیگر محور نیازمند تحول در ارتبایات نهادی معرفی فرهنگی به

  همچنی  تدبیر و استقرار سازوکارهای لازم برای امتداد پیدا کردن است

ویژه قوانی  مرتبط با در قوانی  و مقررات کشور به عالیشورای مصوبات 

، دیگر عامل کلیدی در ارتبایات نهادی است که مطالعات پیشی  وبودجهبرنامه

  کندمیدر ای  خصوص را تکمیل 

تری  مطالعه مرتبط با ای  : در اللیشورای عالیهای داخلی فرایندساختار و   1

گوی اداره و نحوه یراحی راهبردها و ال( 0191)مخبر دزفولی و فارسی، رک  

منظور تکمیل ای  مورد بررسی قرار گرفته است  به شورای عالیهای برنامه

 عنوانگذاری و دستورکارگذاری را بههای اولویتفرایندادبیات، مطالعه حاضر 

  دیگر پیشنهاد تکمیلی ای  کندمیدر الگوی اداره معرفی  مؤثرمحور تحولی 

الگوی اداره، توجه ویژه به چیدمان ستادها و نسبت  در خصوصمطالعه 

است تا  شورای عالیشوراهای وابسته و دبیرخانه ذیل تنظیمات ساختاری 

سازوکارهای داخلی دبیرخانه بتوانند با انسجام و هماهنگی بیشتری در خدمت 

 شودمیکل دبیرخانه قرار گیرند  پیگیری ای  محورهای تحولی باعث  کارایی

 راستاهم، عوامل سخت و نرم با یکدیگر (Baishya, 2015)اس -1لگوی مطابی ا

 شده و در خدمت تحول سازمانی قرار گیرند 

 ،(3)3جدول بر هدف و محتوای تحول در حولی مبتنیمحور ت 9بندی چهارچوب

  شده استارائه 
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 هاییافته)منبع: انقلاب فرهنگی  شورای عالیبندی محورهای تحول در چهارچوب :3جدول 

 تحقیی(

 محتوای تحول  

  
 مأموریتجایگاه و 

 شورای عالی

های فرایندتار و ساخ

 شورای عالیداخلی 

ارتبایات نهادی 

 شورای عالی

ول
تح

ف 
هد

 

 کارایی

جایگاه مصوبات  -

در نظام  شورای عالی

 حکمرانی کشور

چیدمان ستادهای  -
 شورای عالیدبیرخانه 

نسبت شوراهای  -

وابسته و دبیرخانه 

 شورای عالی

امتداد مصوبات  -

در  شورای عالی
قوانی  و مقررات 

 کشور

 شورای عالینسبت  -

با مجلس شورای 
 اسلامی

 اثربخشی

ی و مأموریتدامنه  -

 شورای عالیسطح ورود 

به  شورای عالیتوجه  -
 کل چرخه سیاست

تعیی   فرایند -

شورای های اولویت

و دستورکار  عالی
 گذاری مصوبات

نظارت بر عملکرد  -

 شورای عالی

ای تحول شورای عالی اداری ی یکپارچه برای تحلیل محورهچهارچوب ،جدول فوق

که در آن محورهای ناظر به چگونگی تحول در تقایع اهداف تحول و  دهدمیارائه 

که محورهای مرتبط  دهدمینشان  چهارچوباند  ای  بندی شدهدسته محتوای تحول

ها و روابط نهادی متمرکز فرایندبر بهبود ساختارها،  عمدتاً کاراییبا هدف ارتقای 

ها فراهم شود  همچنی  محورهای مرتبط با مأموریتمینه اجرای بهینه هستند تا ز

ها و نتایج اقدامات شورا در راستای هدف ارتقای اثربخشی بر ارتقای کیفیت خروجی

 دارند  تأکیداندازها و اهداف کلان تحقی چشم

توان نتیجه گرفت که در بعد جایگاه تحلیلی یکپارچه می چهارچوببراساس ای  

جایگاه مصوبات شورا در نظام  در خصوص، ابهامات شورای عالیهای وریتمأمو 

که یرح بحث  وجود داردای  مصوبات همچنان  الاجرا بودنلازمحکمرانی و ضمانت 

ار قر لشعاعحتیتیور مقطعی را به شورای عالی کاراییای ای  ابهام در کشور، نوبه

براند  در لایه اثربخشی نیز  حاشیهبه مصوبات شورا را  برخی از ممک  استو  دهدمی

عنوان لازمه ایفای نقش ی و سطح ورود شورا بهمأموریتگرچه نگاه گسترده به دامنه 

ه ب با توجه؛ ای  نگاه گسترده ه استقرار گرفت تأکیدمورد قرارگاهی در سند تحول 

ها و کاهش پراکندگی، کاهش پذیرش دستگاه منجر بهمواردی  ی شورا، درهاظرفیت
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روری   بنابرای  ضبوده است تأثیرگذارکیفیت کارها شده و بر اثربخشی اقدامات شورا 

است تدابیر لازم برای حفظ انسجام اقدامات و تمرکز پیوسته بر حل مسائل اللی حوزه 

ی شورا لورت گیرد  همچنی  در راستای توجه سند تحول به ضرورت تکمیل مأموریت

 بایستمیری اجرا و نظارت بر مصوبات های راهبچرخه سیاست، ارتقای نقش

ها های لازم جهت تحقی ای  نقشفرایندو ساختارها و  قرار گیرد مورد توجهپیش ازبیش

 سازی شود یراحی و پیاده

دو تدبیر افزایش  زمانهم، اتخاذ شورای عالیهای داخلی فرایندعد ساختار و در بُ

 عنوانبا شوراهای وابسته بهستادهای دبیرخانه و ساماندهی شفاف نسبت ستادها 

حقی ت در مسیرساختار دبیرخانه  کاراییتوانست زمینه افزایش های فکری، میهسته

 اضافه شدنو افزایش ستادها به چهار عدد  رغمعلیحال   باای فراهم سازدوظایف را 

ها با ستاد در نسبتتدقیی جایگاه شوراهای وابسته  در خصوص، در ادامهستاد پنجم 

پوشانی و منظور اجتناب از همو ضروری است به شده استدامات تکمیلی انجام ناق

مسائل اللی بی  چندی  واحد،  تجزیه شدنتزاحم بی  واحدهای اداری مختلف و 

  یردقرار گبیشتر  مورد پیگیریهای فکری عنوان هستهساماندهی شوراهای وابسته به

های تعیی  اولویت و فرایندتقای اثربخشی نیز، ار هیدر لامکمل ای  اقدامات 

از ظرفیت خرد جمعی لح  شورا  بایستمیها فراینددستورکارگذاری است  در ای  

ها های علم و فرهنگ و تمرکزبخشی بر آنمنظور شناسایی مسائل اللی حوزهبه

عنوان یک ظرفیت کارشناسی مستقل در استفاده گردد و جایگاه دبیرخانه به

  تثبیت شودع و فرادستگاهی های جامسازیتصمیم

است  در ای  بعد پیرو اجرای  شورای عالیبعد سوم تحول شورا ارتبایات نهادی 

بت اند نسقابل قبولی توانسته در حد، سازوکارهای هماهنگی شورای عالیسند تحول 

لورت اقتضائی تدبیر نمایند و از ایجاد بی  ای  شورا و مجلس شورای اسلامی را به

برای امتداد  حالباای موضوعات کاری جلوگیری کنند   در اکثرزاحم ت تعارض و

در قوانی  و مقررات کشور، سازوکارهای مشخصی یراحی و  شورای عالیمصوبات 

ورای شتثبیت نشده و ضروری است برای تدبیر سند تحول مبنی بر بازتاب مصوبات 

، وبودجهبرنامهبط با ویژه لوایح قانونی مرتدر قوانی  و مقررات مربویه به عالی

  مکمل ای  اقدامات لورت گیردهای مسئول های لازم در هماهنگی با دستگاهیراحی

بسزایی  رتأثیاست که  شورای عالییی گوپاسخارتقای  در خصوص، تدبیر کاراییدر لایه 

 نظارت بریی شورا و گوپاسخ  لازمه اللی خواهد داشتبر افزایش اثربخشی شورا 

ابل قهای مشخص و و برنامه نقشه راهارائه  در قالسپذیر شدن شورا نظارتعملکرد آن، 
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ی هاخشبدر بازبینی سند تحول بر تقویت  شودمیمنظور پیشنهاد است  بدی  یابیارز

در ای های عملکردی شورا توجه شود تا سند تحول مبنا و سنجهگذاریهدفناظر به 

  کند جادیاان مختلف نفعیذبرای  شورای عالینظارت بر عملکرد  خصوص

 شودمیراستای موضوع ای  مقاله، پیشنهاد  منظور انجام مطالعات آتی دربه

های تصویس، راهبری اجرا شده پس از ابلاغ سند تحول در حوزهاقدامات موردی انجام

سند تطبیی داده شوند تا اثر محورهای تحولی  قبل ازو نظارت، با موارد مشابه در دوره 

لورت ه، بمورد پیگیریو اثربخشی شورا در موضوعات  کاراییشده بر ارتقای یشناسای

ه ب با توجهمحورهای تحولی شورا  شودمیتر بررسی شود  همچنی  پیشنهاد دقیی

 دو حوزه در ای لورت مجزا ی علم و فرهنگ، بهمأموریتاقتضائات اختصالی دو حوزه 

عف اثرگذاری هریک از عوامل بر توفیی تا شدت و ض رندیقرار گتر مورد بررسی عمیی

 ی، تعیی  شود مأموریتانقلاب فرهنگی در ای  دو حوزه  شورای عالی
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