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Abstract 
International sanctions within the FATF regime have evolved from mere 

punitive instruments to complex mechanisms aimed at changing the 

behavior of states; however, the effectiveness of this system faces structural 

challenges. This article aims to examine the mechanisms and performance 

of the FATF in enhancing the effectiveness of international sanctions. The 

central research question is: To what extent does the performance of the 

FATF influence the effectiveness of international sanctions? This article 

argues that the gradual transformation of FATF recommendations into legal 

requirements, accompanied by targeted incentives and penalties, facilitates 

the modification of state behavior. Using a qualitative analysis of documents 

from the Financial Action Task Force, the World Bank, and the International 

Monetary Fund (2012–2023), along with a case study of Iran and Pakistan, 

this research concludes that the presence of combined mechanisms—

including the transformation of the forty FATF recommendations into 

binding laws through coordination with the IMF and the World Bank—and 

the use of punitive tools (e.g., blacklisting, Iran's exclusion from SWIFT, 

and a 40% increase in transaction costs), together with reform incentives, 

have effectively increased the impact of sanctions. 
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Extended Abstract 
Purpose 
International sanctions have become a central instrument of foreign policy 

and collective security over recent decades. While originally unilateral and 

rooted in state hegemony, twenty-first-century sanctions have evolved into 

complex multilateral mechanisms, exemplified by the United Nations 

Security Council's targeted sanctions. These instruments are designed not 

only to punish non-compliant actors but also to influence state behavior and 

preserve international stability. Emerging phenomena such as financial 

globalization, transnational crime, and digital payment technologies have 

created unprecedented challenges for the global financial system, 

highlighting the need for coordinated supervisory mechanisms. This study 

focuses on the Financial Action Task Force (FATF), a distinctive 

international regime that combines soft law standards with hard-law 

sanctions, and examines the extent to which its performance enhances the 

effectiveness of international sanctions. 

Design/methodology/approach 
The study employs a qualitative, case-based approach, drawing on empirical 

examples including the sanctions imposed on Iran and Pakistan's removal 

from the FATF grey list following structural reforms. It also examines the 

impact of emerging financial technologies, such as cryptocurrencies, on the 

enforcement of sanctions and the FATF's responses. The research combines 

literature review, regulatory analysis, and evaluation of FATF mechanisms 

to assess how soft and hard law interact to shape global financial 

governance. The study conceptualizes the FATF as an international regime, 

enabling an assessment of its principles, rules, and norms, and situates its 

activities within the broader context of international sanctions. 

Findings 
The analysis indicates that the FATF has strengthened the effectiveness of 

international sanctions through a hybrid approach combining soft law and 

hard law. Mechanisms such as the Forty Recommendations, initially non-

binding, have gradually been embedded in national and international 

legislation, reducing regulatory gaps and enhancing financial transparency. 

Grey and black lists serve as tools for creating economic incentives and 

pressures, limiting access to global finance and increasing transaction costs. 

However, the study finds that these mechanisms do not uniformly induce 

behavioral change and can impose adverse effects on national economies 

and citizens' livelihoods. The effectiveness of FATF measures is highly 

contingent on consistent implementation and institutional impartiality; in the 

case of Iran, partial reforms have not removed the country from the black 

list, highlighting the influence of geopolitical considerations and raising 

questions regarding the FATF's legitimacy. 
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Research limitations/implications 

This study identifies gaps in the literature, including limited analysis of the 

effects of FATF sanctions on critical economic sectors, the adaptive 

strategies of sanctioned states (e.g., use of cryptocurrencies and local 

financial networks), and insufficient consideration of domestic policy and 

regulatory frameworks. By addressing these gaps, the study extends 

understanding of the FATF's role and offers insights for policymakers, 

scholars, and practitioners concerned with global financial governance. 

Practical implications 

The findings suggest that FATF-related sanctions reflect and reproduce 

structural inequalities in the global financial system. Standard-setting is 

predominantly driven by developed countries, with limited attention to the 

capacities and constraints of developing and low-income states. Complex 

requirements for financial reporting and transparency can be burdensome 

for states with weak financial infrastructure, sometimes increasing economic 

marginalization rather than effectively combating financial crimes. The 

study underscores the need for context-sensitive implementation strategies 

to enhance compliance and effectiveness. 

Social implications 

Despite these challenges, the FATF contributes positively to international 

coordination, transparency, and reputational pressure, encouraging states to 

undertake reforms in anti-money laundering and counter-terrorist financing. 

Shared monitoring frameworks, upgraded supervisory standards, and 

aligned financial policies have strengthened global responses to financial 

threats. However, political pressures and geopolitical considerations can 

undermine legitimacy, reduce trust, and increase resistance to compliance. 

Maintaining technical efficiency, transparent decision-making, and 

structural justice is critical to the continued effectiveness of the FATF. 

Originality/value 
This study contributes to the literature by analyzing the mechanisms and 

performance of the FATF in enhancing the effectiveness of international 

sanctions. It demonstrates how sanctions have evolved from purely punitive 

instruments into complex governance tools that leverage both soft and hard 

law. The article highlights structural challenges, institutional dynamics, and 

geopolitical factors that shape the efficacy and legitimacy of the FATF 

regime, offering insights for scholars and policymakers in international 

political economy and global financial governance. 
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 چکیده
 دهیچیپ یصرف به سازوکارها یهیتنب یاز ابزارها یاقدام مال ژهیکارگروه و میدر رژ یالمللنیب یهامیتحر

ن هدف ای مواجه است. یساختار یهاچالشنظام با  نیا کارایی ؛ امااندافتهیتحول  هادولترفتار  رییتغ

ت. المللی اسهای بینمقاله بررسی سازوکارها و عملکرد کارگروه ویژه اقدام مالی در کارآمدسازی تحریم

المللی های بینتحریم کاراییتا چه اندازه بر  اقدام مالی عملکرد کارگروه ویژهآن است که  یپرسش محور

ها مشوق جادیضمن ا یبه الزامات حقوق هاهیتوص یجیتدر لیتبد این مقاله معتقد است که اثرگذار است؟

سناد ا یفیک لیبا روش تحلاین پژوهش  .سازدیرا ممکن م هادولترفتار  رییهدفمند، تغ یهاهیو تنب

 رانیا ی( و مطالعه مورد020۲-0240پول ) یالمللنیو صندوق ب ی، بانک جهانام مالیکارگروه ویژه اقد

به  گانهچهل یهاهیتوص لی)تبد یبیترک یسازوکارهابه این نتیجه رسیده است که وجود  و پاکستان

)فهرست  یهیتنب یابزارها گیری ازو بهره (یو بانک جهان IMFبا  یهماهنگ قیآور از طرالزام نیقوان

در کنار  مبادلات( نهدرصد هزی 02 شیو افزا فتیاز سوئ رانیا تیمانند محروم ییامدهایبا پ اهیس

 .را افزایش دهند هامیتحر کاراییتوانسته است  یاصلاح یهامشوق

المللی، حکمرانی مالی جهانی، المللی، رژیم بینهای بینکارگروه ویژه اقدام مالی، تحریم :اهدواژهیکل

 لل اقتصادیالمحقوق بین
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 مسئلهان یمقدمه و ب

 تیو امن یخارج استیدر س یمحور یزاربه اب ریالمللی در چند دهه اخهای بینتحریم

 ؛رددگمیاز آن باز شیابزار به دوران جنگ سرد و پ نیهای ااند. ریشهشده لیتبد یجمع

 هادولت کیبر قدرت هژمون یو مبتن جانبهیک یتیماه عمدتا  ها که تحریم یزمان

 یگیرشکلهای چندجانبه و با گسترش همکاری و یکم، ستیب رندر ق ؛ اماداشتند

 تیامن یهای هدفمند شوراتر مانند تحریمپیچیده ییسازوکارها ،المللیهای بینرژیم

که بل ،یهیتنب یمثابه ابزارتنها بهها نهتحریم نیسازمان ملل متحد ظهور کردند. ا

 یل طراحالملمتخلف و حفظ ثبات نظام بین گرانیرفتار باز رییتغ یبرا یعنوان اهرمبه

رشد  و یفرامل جرایم شیافزا ،یسازی مالهایی مانند جهانیپدیده ،فرایند نیدر ا. شدند

 دجایا یجهان ینظم مال یای را براسابقهی بیهاچالش تال،یجیی پرداخت دهافناوری

های رژیم چهارچوبدر  ینظارت یسازوکارها فیدهنده ضرورت بازتعرکه نشان اندکرده

 میرژ کیعنوان به یاقدام مال ژهیارگروه و، کهاچالش نیدر پاسخ به ا المللی است.بین

ها( و هوشمندانه حقوق نرم )استانداردها و توصیه بیفرد، با ترکالمللی منحصربهبین

و  هادولت نیب یهای چندجانبه(، تلاش کرده است هماهنگحقوق سخت )تحریم

در  م مالیکارگروه ویژه اقدابا تمرکز بر نقش  مقاله نیکند. ا تیرا تقو یمال ینهادها

سعی در ارائه پاسخ به این پرسش دارد که عملکرد کارگروه  ،المللیهای بیننظام تحریم

 ؟المللی اثرگذار استهای بینتحریم کاراییتا چه اندازه بر  ویژه اقدام مالی

و تجربه  رانیهای امانند تحریم ینیهای عپرسش، از نمونه نیپاسخ به ا یبرا

. شودمیخارج شد( استفاده  یاز فهرست خاکستر یساختار پاکستان )که با اصلاحات

کارگروه ویژه ها و پاسخ بر تحریم رمز ارزهامانند  نیی نوهافناوری تأثیر ن،یهمچن

کارگروه که  دهدمینشان  یبررس نیخواهد شد. ا لیتحولات تحل نیبه ا اقدام مالی

حقوق  یینرم و قدرت اجراپذیری حقوق انعطاف نیتعادل ب جادیبا ا ویژه اقدام مالی

 الگو با نیرا شکل داده است. هرچند ا یجهان یمال یاز حکمران نینو ییسخت، الگو

 روروبهای حاشیه یها و مقاومت کشورهاتحریم تأثیردر  ییی مانند نابرابرهاچالش

عمل  میکوستیقرن ب یمال داتیمقابله با تهد یبرا داریپا یچهارچوبعنوان به ؛ اماستا

 .ندکمی

ی هاپژوهشبا هدف تحقق این اهداف، این مقاله در بخش نخست با بررسی پیشینه 

گرفته در این حوزه سعی در نشان دادن نوآوری خود است. در بخش دوم صورت

المللی ارائه های بیننظری مقاله در قالب توضیح و تشریح مختصر رژیم چهارچوب

قالب  درکارگروه ویژه اقدام مالی را  جهت است کهازآن چهارچوب. اهمیت این شودمی
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المللی نمایانده و در نتیجه امکان ارزیابی اصول، قواعد و هنجارهای حول های بینرژیم

ساخت و انواع  کهاینهای پژوهش ضمن سازد. در بخش یافتهآن را فراهم می

 شودیمپرداخته  یها و سازوکارهایبه روش شودمیالمللی توضیح داده های بینتحریم

المللی دارند کارآمد هایی که جنبه بینتا تحریم کندمیکه طی آن این نهاد کمک 

 ها بر جوامع هدف نمایانده شود.شده و اثرگذاری آن

 

 پژوهش ۀ. پیشین1
( در کتاب بعد 4090المللی و کوهن )های بین( در کتابی با عنوان رژیم409۲کراسنر )

های رژیماد سیاسی جهان با طرح این ادعا که از هژمونی: همکاری و نزاع در اقتص

ی گیرتصمیمهای ای از اصول، هنجارها، قواعد و رویهعنوان مجموعهالمللی بهبین

به این موضوع  کنندمیهای خاص هدایت را در حوزه هادولتشوند که رفتار تعریف می

هیل همکاری ها و تسها برای کاهش نااطمینانیاین رژیمپردازند که اساسا  می

عنوان هب یاقدام مال ژهیتمرکز بر کارگروه و. در مقاله حاضر، با اندالمللی ایجاد شدهبین

 یراز اصول نظ میرژ نیکه چگونه ا شودمیداده نشان  ،یتخصص یالمللنیب میرژ کی

 ی( و سازوکارهارمز ارزها شی)مانند پا نینو یهافناوری قیفراتر رفته و با تلف هیاول

 هاولتد تاررف رییرا در تغ هامیتحر کارایی(، اهیو س یخاکستر یها)مانند فهرست یعمل

 یهامیرژ هیبه نظر دیجد یو فناورانه، ابعاد یعمل کردیرو نیداده است. ا شیافزا

 که در آثار کراسنر و کوهن کمتر مورد توجه قرار گرفته است. کندمیاضافه  یالمللنیب

( در مقاله 4000) مریرشایماشاره کرد.  توانیمچند اثر در حوزه آثار نظری نیز به 

تار ساخ رییقدرت تغ ،که نهادها کندمیاستدلال  «یالمللنیب ینهادها نیوعده دروغ»

 نیبزرگ هستند. همچن یهابازتاب منافع قدرت تیرا ندارند و در نها المللنینظام ب

رقابت  ریناپذطق اجتناب( بر من0224بزرگ ) یهاقدرت استیس یاو در کتاب تراژد

همان  یآنارش»( در مقاله 4000نت )و کندمی دیها تأکآن یتهاجم استیو س هاتقدر

 دهدمیکرده و نشان  یزیریرا پ یانگارسازه هینظر انیبن «سازندیم هادولتاست که 

 نیدارند. در هم یاساس یبه روابط قدرت نقش دِهیشکلو هنجارها در  هاتیکه هو

با  ،لیلتح ینو برا یچهارچوب: تی( در کتاب امن4009) لدهیوا یور و دو ، بوزانراستا

 یطیمحستیز ،یاقتصاد یهارا به حوزه تیمفهوم امن «یتیامن یهابخش» هیطرح نظر

 .دهندیگسترش م یو اجتماع

سازمان  یهایاستراتژ یابی: ارزهامی( در کتاب دهه تحر0222و لوپز ) تیکورترا

و  یکارآمد ت،یامن یشورا یهامیتحر یمطالعه مورد با 4002ه ملل در ده
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نقش »در مقاله نیز ( 0202) تیاو اندکرده یرا بررس میابزار تحر یهاتیمحدود

ا ر یاقدام مال ژهینقش کارگروه و «یجهان یمال یدر حکمران کارگروه ویژه اقدام مالی

داده  کرده و نشان یبررس مللالنیب یاسیاقتصاد س یدیکل یاز نهادها یکیعنوان به

-یاسیو اعمال فشار س یاستانداردساز یبرا یبه ابزار کارگروه ویژه اقدام مالیاست که 

 شده است. لیتبد هادولتبر  یاقتصاد

های اقتصادی با در کتاب خود تحت عنوان تحریم (0220)هافبوئر و همکاران 

کشورها با هدف تغییر رفتار یا عنوان ابزاری برای فشار بر بهاشاره به این موضوع 

. ه استاز دیرباز مورد استفاده قرار گرفت معتقد است که ابزار تحریم هامجازات آن

های سازمان های چندجانبه )مانند تحریماند که تحریمهافبائر و همکاران نشان داده

 یرسبا بر. این پژوهش موفقیت بیشتری دارند جانبهیکهای ملل( نسبت به تحریم

ونه که چگ دهدمینشان  ،یاقتصاد یهامیتحر تیدر تقو یاقدام مال ژهینقش کارگروه و

را  هامیرتح یها، اثربخشو نظارت بر تراکنش یمال تیشفاف ینهاد با استانداردساز نیا

تمرکز  نیکرده است. ا یری( جلوگنیچ قیها )مثلا  از طرداده و از دور زدن آن شیافزا

 .دهدیمارائه  هامیتحر یسنت یهاتحلیلنسبت به  نینو یا، جنبهیمال تیبر شفاف

ر د ( در کتابی با عنوان جریان مالی غیرقانونی و نظام مالی جهانی0240) شارمن

کارگروه ویژه اقدام  یهامیکه تحر کندمیاثبات  ،یرقانونیغ یمال یهاجریان لیتحل

وصا  )خص کیتیفشار ژئوپل یبرا یابهانه افته،یسازمان جرایممهار  یجااغلب به مالی

 قیاز طر هامیمانند دور زدن تحر ییهابا مثال یو اند( شدهG7 یهاتوسط قدرت

 کاراییو  یاهداف اعلام انیشکاف م ،یبانک یررسمیغ یهاشبکه ای یمجاز یهاییدارا

( در پژوهش خود 0220همچنین لوی و گیلمور ) .سازدیرا آشکار م هامیتحر یعمل

و ظهور ارزیابی متقابل: پارادایمی جدید  شوییپولمالی تروریسم،  تأمین»وان تحت عن

نشان  ،کارگروه ویژه اقدام مالی« متقابل یابیارز» فرایند یبا بررس «برای کنترل جرم؟

پرداخت  یهاستمیبه س یدسترس یهاتی)مثل محدود یمال یهامیکه تحر دهدمی

ه، ارفاق نمون ی. برایفن یهاشاخصهستند، نه  یاسی( اغلب تابع ملاحظات سیالمللنیب

 یریگسخت بل( در مقا0240)مثل عربستان در گزارش  یمتحد غرب یبه کشورها

 .هاستمیتحر یدوگانه در اجرا یارهایبر مع یگواه ران،یا هیعل

های پژوهشی در مطالعات پیشین بر همین مبنا، این مقاله با شناسایی شکاف

 ی حیاتیهابخشهای کارگروه ویژه اقدام مالی بر تحریم یرتأثعدم بررسی  براساس

اقتصاد کشورهای تحت تحریم و همچنین غفلت از تحلیل راهکارهای تطبیقی 

( و عدم توجه به و ...های مالی محلی شده )نظیر رمز ارزها و شبکهکشورهای تحریم
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ده شانجاماسناد داخلی کشورهای تحت تحریم نسبت به نوآوری و تکمیل مطالعات 

 اقدام کرده است.

 

 نظری چهارچوب. 2
برای  المللهای تحلیلی مهم در روابط بینچهارچوبالمللی یکی از های بیننظریه رژیم

ای عنوان مجموعهها بههای خاص است. رژیمدر عرصه هادولتتبیین همکاری میان 

که انتظارات  شوندی تعریف میگیرتصمیمهای از اصول، هنجارها، قواعد و رویه

 کنندمیو هدایت  دادهالمللی شکل ای مشخص از تعاملات بینهبازیگران را در حوزه

(Krasner, 1983:2). کردن ها با فراهمالملل، رژیمنظام بین کدر شرایط آنارشی

های همکاری را کاهش داده و نااطمینانی را محدود استانداردهای مشترک، هزینه

سازوکاری برای نظارت، حل اختلاف و در صورت لزوم اعمال  نها همچنیآنسازند. می

را  مالیاز این منظر، کارگروه ویژه اقدام  (.Keohane, 1984:102) کنندمیتحریم فراهم 

ای از اصول )مانند المللی فهمید. این رژیم مجموعهعنوان یک رژیم بینتوان بهمی

توصیه فنی در حوزه مبارزه با  02المللی(، قواعد )شفافیت مالی و همکاری بین

مالی تروریسم(، هنجارها )مانند اجماع بر عدم تحمل نقض  تأمینو  شوییپول

های سیاه و ای و انتشار فهرستهای دورهها )ازجمله ارزیابیاستانداردها( و رویه

اند که کشورها را به ای طراحی شدهگونهخاکستری( را ایجاد کرده است. این عناصر به

 .زا باشدهزینه هایت از استانداردها سوق دهند، حتی زمانی که اجرای آنتبع

های رژیم دهدمیدر این است که نشان  کارگروه ویژه اقدام مالی اهمیت نظری

گری مبه ابزارهای تنظی توانندمیالمللی صرفا  ساختارهای همکاری نیستند، بلکه بین

کارگروه ویژه اقدام  ی در لیست سیاهو حتی تحریم تبدیل شوند. قرار گرفتن کشور

که امکان دسترسی به سیستم مالی  کندمیمثابه یک سازوکار تنبیهی عمل به مالی

تنها قواعد همکاری را تدوین، بلکه ترتیب، رژیم نهبه اینسازد. جهانی را محدود می

ه ویژه کارگرو در نتیجه، تحلیل .کندمیها را نیز تعیین و هدایت شکل و شدت تحریم

که این نهاد فراتر از یک  دهدمیالمللی نشان های بیناز منظر نظریه رژیم اقدام مالی

زارسازی و اب هادولتها بر رفتار رژیم تأثیراز چگونگی  است مصداقی بوده وکارگروه فنی 

 .برای فشار اقتصادی و سیاسی در سطح جهانی
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 المللیهای بینتحریم یشناسساخت. 3
خلف، مت ینهادها ایاعمال فشار بر کشورها  یبرا یعنوان ابزارالمللی بهای بینهتحریم

ی هااز تحریمها، ابزار تحریماند. به خود گرفته یمعاصر اشکال متنوع خیدر طول تار

( 40۹2کوبا از  هیمتحده عل الاتیهای ا)مانند تحریم ستمیدر قرن ب جانبهیک یاقتصاد

سازمان ملل )مانند  تیامن یهای شورابر قطعنامه یتنهای چندجانبه مبتا تحریم

 ,.Hufbauer et alاند )(، همواره در حال تکامل بوده0242در دهه  رانیا هیهای علتحریم

2007; Katzman, 2019: 12اعمال  یالمللی عموما  در سه حوزه اصلهای بین(. تحریم

 .شوندمی

 

 یهای اقتصادتحریم. 3-1
که از اجزای  کنندمیمثابه یک سامانه حکمرانی جهانی عمل ادی بههای اقتصتحریم

 چهارچوباند. این ابزار که در پیوسته و کارکردهای متنوعی تشکیل شدههمبه

تاری ، از سه جزء ساخکندمیبر وابستگی متقابل عمل  تأکیدالمللی و با های بینرژیم

های تجاری با طراحی خشی. تحریمهای تجاری، مالی و بکلیدی برخوردار است: تحریم

کشور هدف را از طریق ممنوعیت صادرات یا واردات  تأمیندقیق و هدفمند، زنجیره 

های ها، محدودیتتحریم گونهاین. نمونه بارز کنندمیکالاهای استراتژیک مختل 

 سازوکاریبود که با  0200شده بر واردات گاز روسیه توسط اتحادیه اروپا در سال اعمال

 های مالی با مسدودسازیتدریجی طراحی شد تا وابستگی طرفین کاهش یابد. تحریم

ی المللی، نقدینگی و توانایی مالهای پرداخت بینها و قطع دسترسی به سیستمدارایی

های بخشی نیز با تمرکز بر صنایع تحریم و دهندقرار می تأثیرکشور هدف را تحت 

 .برندرکیب ابزارهای تجاری و مالی بهره می، از تفناوریخاص مانند انرژی یا 

، کارگروه ویژه اقدام مالی المللی مانندهای بینهماهنگی نهادی بین سازمان

سازی استانداردها و اشتراک اطلاعات سازمان ملل و اتحادیه اروپا از طریق یکپارچه

دی تشدی های مالی و تجاری به اثرگیرد. هماهنگی ابزاری با ترکیب تحریمصورت می

 های چندجانبه از پراکندگیدولتی از طریق تشکیل ائتلافانجامد و هماهنگی بینمی

ها یک سامانه پویا هستند که . در نهایت، تحریمکندمیها جلوگیری اثر تحریم

نه از اجزای منفرد، بلکه از تعامل ساختاری بین طراحی هدفمند، اجرای  هااثرگذاری آن

 .شودمیناشی  هماهنگ و نظارت نهادی
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 یهامیدرصد تحر ۹2از  شی(، ب0200) ترسونیمؤسسه پ یهاداده براساس

با هدف  عمدتا  هامیتحر نیاند. اداشته یاقتصاد تیتاکنون ماه 4002شده از اعمال

به  یو محدودکردن دسترس یارز یمختل کردن اقتصاد کشور هدف، کاهش درآمدها

 یدهند. برا رییمتخلف را تغ ینهادها ایدولت تا رفتار  شوندیم یطراح یمنابع مال

صادرات نفت  تیکه شامل محدود 0242در دهه  رانیا هیگسترده عل یهامیمثال، تحر

دلار  اردیلیم 440را از  ایران ینفت یبود، درآمدها فتیسوئ ستمیبه س یو قطع دسترس

 :EIA, 2016: 12; World Bank, 2016کاهش داد ) 024۲دلار در  اردیلیم 02به  0244در 

 یاقدام مال ژهیکه کارگروه و هاستمیدهنده چالش دور زدن تحرموضوع نشان نی(. ا28

ا ین ابزار آن، الزام کشورهترمهم تلاش کرده آن را محدود کند. ،یمال تیبا الزام به شفاف

 ، ثبت و افشایهاشرکتان واقعی نفعذیبه ایجاد شفافیت مالی از طریق شناسایی 

وانتقال وجوه از مجاری غیررسمی است. این الزامات ای مشکوک و کنترل نقلهتراکنش

کی های جایگزین بانراحتی از شبکهتا کشورهایی مانند ایران نتوانند به شودمیموجب 

 های مالی غیرشفاف برای انتقال درآمدهای نفتی و منابع ارزی استفاده کنند.یا سیستم

 

 یاسیهای ستحریم. 3-2
و محدود کردن  کیپلماتیاعمال فشار د یبرا یعنوان ابزاربه یاسیی سهاتحریم

های در نظام تحریم یدیکل یمتخلف، نقش ینهادها ایالمللی کشورها بین تیمشروع

ازجمله  ،شونداجرا می یدر اشکال مختلف یاسیهای س. تحریمکنندمی فایالمللی ابین

ها لغو دعوت از کشور ایالمللی بین یدر نهادها تیعضو قیسفر مقامات، تعل تیممنوع

 رانیمقام ارشد ا ۲2سفر  تیمثال، ممنوع ی. برایهای جهانمشارکت در اجلاس یبرا

 نیا میتعامل مستق انبه اتهام نقض حقوق بشر، امک 0244اروپا در سال  هیبه اتحاد

قطر  تیمحروم ن،ی(. همچنEU Council, 2011را محدود کرد ) ییاروپا یمقامات با نهادها

 یگری، نمونه د0240فارس در سال  جیخل یهمکار یهای شورااز مشارکت در نشست

 Alکشور در منطقه اعمال شد ) نیبود که به دنبال کاهش نفوذ ا یاسیس میاز تحر

Jazeera, 2017.) 

حقوق نرم،  یبا استفاده از سازوکارها یاقدام مال ژهیکارگروه و ان،یم نیدر ا

 اهیدر فهرست س رانیا یرینمونه، قرارگ ی. براکندمی تیقورا ت یاسیهای ستحریم

کرد بلکه  دیرا تشد یهای مالتنها محدودیت، نه0202کارگروه ویژه اقدام مالی در سال 

 ,UNSC) داد شیرا افزا یرانیا یپلماسیرا کاهش و فشار بر د یرانالمللی ابین تیمشروع

ای درباره های دورهمالی با انتشار گزارش کارگروه ویژه اقدام ن،ی(. افزون بر ا4 :2021
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المللی فراهم بین یاستانداردهانقض  یسازشفاف یبرا یمتخلف، ابزار یکشورها

 یاسیهای ستحریم دهدمیعضو سازمان ملل اجازه  یکه به کشورها کندمی

 اعمال کنند. یهدفمندتر

 یکشورها ست،نخست. روروبهیی هاچالشبا  زین یاسیهای سحال، تحریمبااین

محافظت از متحدانشان  یبرا تیامن یخود در شورا یقدرتمند ممکن است از وتو

ها استفاده دور زدن تحریم یبرا یمواز یکشورها از نهادها یبرخ ؛ دوم،استفاده کنند

 یراب ینیگزیعنوان جابه یشانگها یدر سازمان همکار رانیمانند مشارکت ا ؛کنندمی

 هاست.ی ساختاری نظام تحریمهاچالشدهنده ضوع خود نشانی و این موغرب ینهادها

مانند سامانه  یسازماندرون یمال یاز سازوکارها یریگبا بهره رانیاعنوان مثال به

 یتجار یهاحسابهیتسو یبرا یمل یمشترک و استفاده از ارزها یبانکنیپرداخت ب

ونلون ک» ستمیاز س نیو چ رانیرا کاهش داده است. ا فتیسوئ ستمیبه س یابستگو

 میمستق یهااند که امکان پرداختکرده فادهاست یمال یهاانجام تراکنش یبرا« بانک

در  تیبا عضو رانیا ن،یهمچن .کندمیغرب را فراهم  یبه گذر از شبکه بانک ازیبدون ن

به  یدارد(، دسترس کیارتباط نزد ی)که با سازمان شانگها کسیبر دیبانک توسعه جد

را  یمحل یبانک امکان استفاده از ارزها نیداده است. ا شیرا افزا نیگزیجا یالمنابع م

 را جبران کرده یالمللنیبه منابع ب یدسترس یهاتیمحدود یو تا حد کندمیفراهم 

 .ستا

 

 یهای فنتحریم. 3-3
ه ب یدسترس یبر محدودساز ها،میدر نظام تحر نینو یعنوان ابزاربه یفن یهامیتحر

بر صادرات  آمریکا یهاتیمثال، محدود یمتمرکزند. برا شرفتهیپ یهافناوری

در  شرفتهیهوشمند پ یهایگوش دی، تول0200در سال  نیبه چ شرفتهیپ یهاتراشه

اقدام  ژهیکارگروه و نه،یزم نی(. در اReuters, 2023درصد کاهش داد ) 0۲کشور را  نیا

 یتا دسترس کندمیحساس، تلاش  یهافناوریمرتبط با  یهاتراکنش شیبا پا یمال

کارگروه ویژه  یهارا محدود کند. دستورالعمل هافناوری نیبه ا شدهمیتحر یکشورها

، 0204( در سال VASPs) 4«یمجاز یهاییدارا دهندگانسیسرو» یاقدام مالی برا

درصد  ۲2را تا  شدهمیتحر یهافناوری یمال تأمین یبرا رمز ارزهااز  رانیاستفاده ا

                                                           
1. Virtual Asset Service Provider 
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که کارگروه ویژه  دهدمیموضوع نشان  نی(. اChainalysis, 2023: 20هش داده است )کا

 .دهدمی شیرا افزا یفن یهامیتحر کارایی ن،ینو یهافناوری شیاقدام مالی با پا

 

 یکاراساز یمبان ؛المللیهای بینو تحریم . کارگروه ویژه اقدام مالی4
 یبا طراح ،یجهان یمال یحکمران یرعنوان رکن محوبه یاقدام مال ژهیکارگروه و

 یاکارآمد بر یبه ابزار یهیتنب یالمللی را از ابزارهای بینتحریم ن،ینو یسازوکارها

 کرده است. لیتبد هادولترفتار  رییتغ

 

 شالوده هنجارسازی ؛اصول بنیادین. 4-1
 ییگوپاسخ» ،«یمال تیشفاف»بر سه محور  کارگروه ویژه اقدام مالی نیادیاصول بن

با الزام به ثبت مالکان  یمال تیاستوار است. شفاف «المللیبین یهمکار» و «نهادها

 .شودمی یرقانونیسازی منابع غمانع پنهان (0202، 00شماره  هی)توص هاشرکت یواقع

مانند  یاند که الزاماتشده نیتدو یفن هیتوص 02در قالب  میرژ نیا یقواعد حقوق

 بیبا تصو رانیشوند. ارا شامل می معاملات مشکوک هیدِگزارشو  یمشتر ییشناسا

 ؛ اماکند ادهیپقواعد را  نیتلاش کرد تا ا 4۲0۹در سال  «شوییپولقانون مبارزه با »

 یمال مینتأمبارزه با  یالمللی مانند پروتکل الحاقهای بیندر الحاق به پروتکل یناکام

 (.FATF, 2020شد ) اهیماندن آن در فهرست س یموجب باق سم،یترور

 

 شفافیت مالی. 4-2
 یمحور ی، نقشیاقدام مال ژهیکارگروه و نیادیاز اصول بن یکیعنوان به یمال تیشفاف

 00ماره ش هیتوص براساس. کندمی فایا یرقانونیغ یسازی منابع مالدر مقابله با پنهان

 4«یاطلاعات مربوط به مالکان واقع»اند موظف شده هادولت(، 0202نهاد ) نیا

و افشا کنند تا از  رهیذخ یهای ثبت عمومرا در سامانه یو مؤسسات مال هاشرکت

 سمیترور یمال تأمین ای شوییپول یبرا دهیچیپ یحقوق یسوءاستفاده از ساختارها

 ت،یمالک رهیدر زنج تیشفاف جادیاصل با هدف ا نی(. اFATF, 2020:16شود ) یریجلوگ

 ینظارت یسازد و به نهادهارا ممکن می یالمپشت پرده معاملات  گرانیباز ییشناسا

اصل، اقدام  نیا ینمونه بارز اجرا کنند. یابیتا منابع مشکوک را رد دهدمیاجازه 

ه بکارگروه ویژه اقدام مالی های توصیه لیاست که با تبد 0249اروپا در سال  هیاتحاد

                                                           
1. Ultimate Beneficial Owners/UBOs 
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درصد  42تا سقف  ینیهای سنگ(، جریمهEU Directive 2018/843آور )دستورالعمل الزام

 ,European Commissionکرد ) نییمتخلف را تع یه مؤسسات مالالانس مالی گردش از

را موظف ساخت تا  ییاروپا یها و مؤسسات مالبانک ل،دستورالعم نی(. ا2018:62

خود را ثبت و در صورت عدم تطابق با استانداردها،  انیمشتر ییاطلاعات مالکان نها

های تنها هزینهنه استیس نیسازی اگزارش دهند. پیاده ییقضا مراتب را به مراجع

ها و بانک نیب یداده بلکه همکار شیافزا یمؤسسات مال یرا برا شوییپولاز  یناش

 کرده است. تیرا تقو ینظارت ینهادها

امات الز نیتعادل ب جادیبا ا کارگروه ویژه اقدام مالی یمال تیدر مجموع، اصل شفاف

 رایمجمقابله با  یبرا کپارچهی یچهارچوب ،المللیبین یرانه و همکارگیسخت یحقوق

 تیاصل مستلزم تقو نیبلندمدت ا تیحال، موفقفراهم کرده است. بااین یمال

 یجرادر ا یاسیهای سبرخوردار و کاهش تنش کم یکشورها یی فنهاظرفیت

 ست.ا استانداردها

 

 یی نهادهاگوپاسخ. 4-3
ؤسسات م ،شوییپولدر نظام مبارزه با  یدیاز ارکان کل یکیوان عننهادها به ییگوپاسخ

 نیو گزارش دهند. ا ییرا شناسا 4«های مشکوکتراکنش»سازد تا را موظف می یمال

 جادیاشده و بر لزوم  نیتدو یاقدام مال ژهیکارگروه و 02شماره  هیاصل در توص

 یرعادیغ یی مالهاتفعالی دهِیگزارشو  صیتشخ یبرا یداخل ینظارت یسازوکارها

 یاز سوءاستفاده نهادها یریشگیاصل، پ نیا مبنایی(. هدف FATF, 2012:19دارد ) تأکید

ها ش بانکنق تیتقو قیاز طر سمیترور یمال تأمین ای شوییپولهای توسط شبکه یمال

 است. «یبانان نظام مالدیده»عنوان به

انطباق با  یبرا یگام 4۲0۹سال در  «شوییپولقانون مبارزه با » بیتصو ران،یدر ا

موظف شدند  یها و مؤسسات مالبانک هیقانون، کل نیا 0ماده  براساسبود.  هیتوص نیا

 «یواحد اطلاعات مال»تومان را به  ونیلیم 022از  شیهای مشکوک به ارزش بتراکنش

نند در اجرا، ما یحال، ناکارآمد. بااین(9: 4۲0۹ ی مجلس،هاپژوهش)مرکز گزارش دهند 

در  یاسیو نفوذ سشرفته یپ یهای نظارتکارکنان، فقدان سامانه یعدم آموزش کاف

 یخارج شود. برا اهینتواند از فهرست س رانیها، موجب شده اتراکنش یبررس فرایند

شده توسط مشکوک شناسایی هایتراکنش درصد از 4۲، تنها 0200نمونه، در سال 

                                                           
1. Suspicious Transaction Reports/STRs 
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انون ق نیب یدهنده شکاف جدل شدند که نشانارسا ییبه مراجع قضا یرانیهای ابانک

ای موفق اصل، نمونه نیا یاروپا در اجرا هیتجربه اتحاد (.FATF, 2022:34و عمل است )

ها را موظف بانک EU Directive 2015/849المللی است. دستورالعمل بین یاز هماهنگ

 رمعمولیهای غتراکنش یالگوها ،یی هوش مصنوعهافناوریتا با استفاده از  کندمی

، 0204( را رصد کنند. در سال سکیپرر هایبه حسابو انتقالات مکرر  )مانند نقل

های مشکوک مرتبط تراکنش دهِیگزارشعدم  لیدل به BNP Paribas یبانک فرانسو

 European Bankingپرداخت کرد ) وروی اردیلمی 0٫0ای معادل با قاچاق انسان، جریمه

Authority, 2021:5مشارکت فعال  یبرا یمال ینهادها زهیانگ ن،یهای سنگجریمه نی(. ا

 .استداده  شیرا افزا دهِیگزارشدر 

 رانه،یسختگ یاز الزامات حقوق یبینهادها در گرو ترک ییگوپاسخدرمجموع، 

 یکه کشورهااست. درحالی یاسیس تیو شفافشرفته یپ یی نظارتهافناوری

ایی دست هبه موفقیت نیهای سنگو جریمه تالیجید ییافته با استفاده از ابزارهاتوسعه

 تیاند از ظرفنتوانسته ،یداخلی هاچالش لیدل به رانیمانند ا ییکشورها ،اندیافته

 استفاده کنند. اهیخروج از فهرست س یاصل برا نیکامل ا

 

 المللی. همکاری بین4-4
 هیدر توص ،یفرامل یلما جرایمعنوان ستون فقرات مبارزه با المللی بهبین یهمکار

مراجع  ،یمال ینهادها انیبر اشتراک اطلاعات م یاقدام مال ژهیکارگروه و 02شماره 

 ایشبکه جادیاصل با هدف ا نیدارد. ا تأکیدکشورها  یهای نظارتو سازمان ییقضا

 دهیچیپ یالگوها ییامکان شناسا ،یرقانونیغ یی مالهاجریان یابیرد یبرا کپارچهی

 ی(. سازوکارهاFATF, 2012:30) کندمیرا فراهم  سمیترور یمال تأمینو  شوییپول

 یهای دوجانبه و نهادهاتوافقنامه تال،یجیهای دها شامل پلتفرمهمکاری نیا یاتیعمل

 یهای مالداده که( است EU-FIU« )اروپا هیاتحاد یمال یسامانه اخطارها» ریمتمرکز نظ

د بانک استاندار»پرونده در نمونه،  ی. براکندمیکشور عضو مبادله  00 نیمشکوک را ب

و  ایتانیبر ،آمریکا یمراجع مال نیب یآن، هماهنگ یبود که ط 0240در سال « چارترد

و کره  رانیمرتبط با ا مشکوکدلار تراکنش  اردیلمی 4٫0سنگاپور منجر به کشف 

دلار  داریلمی 4٫4 ادلای معجریمه ،هانقض تحریم لیدل بانک به نیشد. ا یشمال

 (.U.S. Department of Justice, 2019:2پرداخت کرد )

کرده  روروبه تیالمللی را با محدودبین یهمکار یی متعددهاچالشحال، بااین

 ی. براشودمیموجب اختلال در اشتراک اطلاعات  یمل نیاست. نخست، تفاوت در قوان
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به  وستنیاز پ 0200 تا سال یخصوص میحر رانهیسختگ نیقوان لیدل به سیمثال، سوئ

 یاسیهای س(. دوم، تحریمSwiss Federal Council, 2022:9کرد ) یخوددار EU-FIUسامانه 

اف.ای.تی.  منا»در گروه  تیعضو رغمیعل رانی. اشودمیکشورها  یبرخ یمانع همکار

 یجهان یهای مالبه شبکه یمحدود یدسترس ،المللیهای بینتحریم لیدل ، به4«اف

را در  گروه ویژه اقدام مالیکاربهخود  یاطلاعات هایدرخواست از درصد 4۲ا دارد و تنه

 یدر کشورها یفن تی(. سوم، فقدان ظرفFATF, 2023:45کرد ) افتیدر 020۲سال 

درصد  ۹2 ،یگزارش بانک جهان براساس. کندمیاستانداردها را مختل  یدرآمد، اجراکم

 هستند یتبادل اطلاعات مال یبرا تالیجیهای دفاقد سامانه ییقایآفر کشورهای از

(World Bank, 2023:12.) 

 موانع رغمیعل کارگروه ویژه اقدام مالی چهارچوبالمللی در بین یمجموع، همکاردر

 تیموفق .کندمیعمل  یمال جرایممقابله با  یبرا یاتیح یعنوان ابزاربه ،یو فن یاسیس

و ک یتیهای ژئوپلکاهش تنش تال،یجیهای دزیرساخت تیاصل در گرو تقو نیا

 است. یانسان یرویگذاری در آموزش نسرمایه

 

 نرم تا الزامات سخت ی: از استانداردهایقواعد حقوق. 5
ا( ها و راهنماهنرم )توصیه یهوشمندانه استانداردها بیبا ترک یاقدام مال ژهیکارگروه و

 ینتأمو  شوییپولبله با مقا یبرا یجهان یچهارچوبآور(، الزام نیو الزامات سخت )قوان

 کرده است. جادیا سمیترور یمال

 

 یفن هیتوص چهل .5-1
 یجامع، استانداردها یچهارچوبعنوان به یاقدام مال ژهیکارگروه و یفن هیتوص چهل

ها وصیهت نی. اکندمی فیرا تعر سمیترور یمال تأمینو مبارزه با  شوییپولضد  یجهان

 یشدند، سه محور اصل ینیبازب 0240و در سال  نیتدو 4002بار در سال  نیکه نخست

 و ی(، نظارت مؤسسات مالیمل نی)اصلاح قوان یحقوق افزارسختدهند: را پوشش می

 یاز نظام مال یهای خاصبه جنبه هی(. هر توصFATF, 2012:14المللی )بین یهمکار

 «یمشتر ییشناسا» فرایند یبر لزوم اجرا 42شماره  هینمونه، توص یبرا ؛پردازدمی

و  هامنبع درآمد آن ان،یمشتر تیهو کندمی فرا موظ یدارد که مؤسسات مال تأکید

 هیدر اتحاد هیتوص نیا یکنند. اجرا تأییداز ارائه خدمات  شیها را پهدف تراکنش

                                                           
1.MENAFATF 
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ر قرار تگیرانههای سخترا تحت بررسی یرانیا انیها را وادار ساخت تا مشتراروپا، بانک

ی شناسایهای نقض پروتکل لیدل بانک به چهیدو ی، بانک آلمان0249دهند. در سال 

پرداخت کرد  وروی ونیلیم ۹۲2ای معادل جریمه ،یرانیا انیدر برخورد با مشتر مشتری

 ,European Central Bank) داد درصد کاهش 02را تا  فتیبه شبکه سوئ رانیا یو دسترس

 یمل یهای حقوقبا سیستم هاآن یها در گرو سازگارتوصیه نیا یاثربخش (.2019:5

های مرتبط با دارایی یو مسدودساز ییکه بر شناسا ۲شماره  هیمثال، توص یاست. برا

. شودمیاجرا  4«پرستیمیهن»قانون  قیمتحده از طرتمرکز دارد، در ایالات سمیترور

دلار از  ونیلیم 402قانون،  نیبا استفاده از ا آمریکاداری زارت خزانهو 0204در سال 

 (.U.S. Treasury, 2021:3الله لبنان را مسدود کرد )های مرتبط با حزبدارایی

 نیتعادل ب جادیبا ا کارگروه ویژه اقدام مالی یفن هیتوص 02مجموع، در

 یمجرامقابله با  یبرا یجهان یچهارچوب رانه،یو الزامات سختگ یپذیری حقوقانعطاف

 و یاجرا، تضاد منافع مل ییدر توانا یحال، نابرابراین. با(4)جدول  اندفراهم کرده یمال

 نظام هستند. نیا یرو شیی پهاچالش ن،یی نوهافناوری یدگیچیپ

 گانه کارگروه ویژه اقدام مالیهای چهل: توصیه4جدول 

 هاحوزه اعمال توصیه هاتوصیه

 مالی تروریسم أمینتو  شوییپولمبارزه با  در زمینۀ هایهماهنگو  هااستیس 0و  4توصیه 

 و مصادره اموال شوییپولانگاری جرم 0و  ۲توصیه 

 مالی تروریسم تأمینانگاری جرم ۹و  0توصیه 

 مالی اشاعه تسلیحات کشتارجمعی تأمینجرم انگاری  0توصیه 

 یال 9توصیه 

0۲ 
 اهمشتری و ثبت و مستندسازی تراکنش ییشناسا اقدامات پیشگیرانه،

و  00توصیه 

0۲ 
 انه اشخاص و ترتیبات حقوقینفعذیشفافیت و مالکیت 

الی  0۹توصیه 

 یال ۲۲و  ۲4

۲۲ 

مرکز اطلاعات مالی و مراجع اعمال قانون و سایر  یهاتیمسئولاختیارات و 

 تدابیر سازمانی

 محدودسازی تبادلات پول نقد ۲0توصیه 

الی  ۲۹توصیه 

02 

ا های مرتبط بق به کنوانسیونالمللی، معاهدات قضایی و الحاهای بینهمکاری

 مالی تروریسم تأمینو  شوییپول

Alavi & Joudaki, 2022 

                                                           
1. Patriot Act 
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 حقوق نرم به سخت لیتبد. 5-2
ات ( به الزامآوررالزامینرم )غ یاستانداردها یجیتدر لیبا تبد یاقدام مال ژهیکارگروه و

ر مؤث یه ابزارها را بدار(، سازوکار تحریمضمانت یِالمللی و داخلبین نیسخت )قوان

 یادهابا نه یهماهنگ قیاز طر فرایند نیکرده است. ا لیتبد هادولترفتار  رییتغ یبرا

مونه، ن ی. براشودمی تیتقو یالمللی پول و بانک جهانصندوق بین نندما یجهان یمال

روه کارگهای توصیه تیالمللی پول با گنجاندن شرط رعا، صندوق بین0200در سال 

د مانن یکشور را ملزم کرد تا اصلاحات نیا ران،یدهی به ادر برنامه وام لیویژه اقدام ما

 ونیسکنوان یو الحاق به پروتکل الحاق سمیترور یمال تأمینقانون مبارزه با  بیتصو

 ۲پرداخت وام  قیتنها موجب تعلشروط، نه نیکند. عدم تحقق ا ییپالرمو را اجرا

های ه شبکهب ایران را یشد بلکه دسترس رانیا به المللی پولصندوق بین یدلار اردیلیم

طور متوسط را به یمبادلات بانک نههزی و داد کاهش درصد ۲۲المللی را تا بین یمال

 .(IMF, 2022:18) دیبخش شافزای درصد 02

 افتیدر ی، پاکستان برا0202. در سال ستین رانیسازوکار تنها محدود به ا نیا

اقدام  00 ی، موظف به اجراالمللی پولصندوق بیناز  یدلار اردیلیم ۹ یهای مالکمک

و  هیرینظارت بر مؤسسات خ نیازجمله اصلاح قوان کارگروه ویژه اقدام مالی یاصلاح

 یاستقراض خارج نهیهز ،المللیفشار بین نیشد. ا هاشرکت یثبت مالکان واقع

 49را  یارجخ میمستق گذاریسرمایه و داد درصد کاهش 0/۹ به ۲/9را از  اکستانپ

 .(World Bank, 2021:12) داد شدرصد افزای

قابل مشاهده  خوبیبهایران  یهامیتحراین دو ابزار حقوقی در مورد  کارگیریبه

 یالبر نظام م یمیمستق تأثیر یاقدام مال ژهیکارگروه و یفن هیچهل توص یاجرا است.

( توسط یمشتر یی)شناسا 42شماره  هیتوص یمثال، اجرا یداشته است. برا رانیا

در تعاملات  دیشد یهاتیبا محدود یرانیا یهاموجب شد تا بانک ییاروپا یهابانک

نقض  لیبانک به دل چهیدو ی، بانک آلمان0249مواجه شوند. در سال  یالمللنیب

 ۹۲2معادل  یامهیجر ،یرانیا انیدر برخورد با مشتر یمشتر ییشناسا یهاپروتکل

درصد  02را تا  فتیبه شبکه سوئ رانیا یامر دسترس نیکه اپرداخت کرد  وروی ونیلیم

نرم  یاستانداردها لیتبد فرایندهمچنین،  .(European Central Bank, 2019, 5) داد کاهش

، صندوق 0200به وضوح قابل مشاهده است. در سال  رانیبه الزامات سخت در مورد ا

برنامه  در یاقدام مال ژهیگروه وکار یهاهیتوص تیپول با گنجاندن شرط رعا یالمللنیب

روط، ش نیا قکند. عدم تحق ییرا اجرا یکشور را ملزم کرد تا اصلاحات ،رانیبه ا یهدِوام

د، ش رانیپول به ا یالمللنیصندوق ب یدلار اردیلیم ۲پرداخت وام  قیتنها موجب تعلنه
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 نههزی و داد درصد کاهش ۲۲را تا  یالمللنیب یمال یهابه شبکه رانیا یبلکه دسترس

 هیاتحاد (.IMF, 2022, 18) دیبخش شافزای درصد 02طور متوسط را به یمبادلات بانک

 ،یداخل نیدر قوان یاقدام مال ژهیکارگروه و یبا ادغام استانداردها زیاروپا ن

اعمال کرده است.  رانیدر تعامل با ا ییاروپا یبر مؤسسات مال یدیشد یهاتیمحدود

و  هاییدارا یارائه خدمات پرداخت، مسدودساز تیممنوع شامل هاتیمحدود نیا

 (.European Commission, 2018, 62بوده است ) یدر نقل و انتقالات مال تیمحدود

 )منبع: نگارنده( های مؤثر بر ایران: توصیه0جدول 

 بر ایران تأثیر تأثیرحوزه  توصیه

 فتیسوئ ستمیبه س یدسترس تیمحدود یمشتر ییشناسا 42توصیه 

 یالمللنیدر نقل و انتقالات ب تیمحدود تیمالک تیشفاف 00 هیتوص

 یجهان یانزوا در نظام مال یالمللنیب یهمکار ۲۲ هیتوص

 داوطلبانه رشیاز اجبار تا پذ ؛سازهویت یهنجارها. 6
را از اجبار  ایپو یفرایند، یاقدام مال ژهیکارگروه و چهارچوبساز در هویت یهنجارها

 هیرنظ براساس. کنندمی میترس یجهان یداوطلبانه استانداردها رشیپذ تا یرونیب

از نقش  هابلکه درک آن هادولتتنها رفتار هنجارها نه نی(، ا4000انگاری ونت )سازه

 ,Wendt) کنندمی فیرا بازتعر «المللیجامعه بین سئولم یاعضا»عنوان خود به

 «وییشپولقانون مبارزه با »مانند  یداخل نیانبا اصلاح قو رانینمونه، ا ی(. برا1992:405

همکار فعال در مبارزه با »به  «شدهمیکشور تحر»خود را از  تی(، تلاش کرد هو4۲0۹)

 ،المللیهای بینبه پروتکل لحاقمانند عدم ا یدهد، هرچند موانع رییتغ «یمال جرایم

 00 یپاکستان با اجرا ر،گید ی(. از سوFATF, 2020:23گذار را ناتمام گذاشته است ) نیا

 یخود را در نظام مال گاهی(، جا0249-0200) کارگروه ویژه اقدام مالی یاقدام اصلاح

 ,IMFرد )ک تیرا تقو تیشفاف یبه هنجارها یبندیبر پا یمبتن یتیارتقا داد و هو یجهان

 راتییدر برابر تغ یداخل یمقاومت نهادها ،فرایند نیدر ا ی(. چالش اصل2022:11

ردها استاندا یالمللی است که اجراو تعهدات بین یمل یسازهویت نیو تنش ب یرهنجا

 روهروب یمانند افغانستان، با دشوار ده،یچیپ یاسیس یبا ساختارها ییرا در کشورها

 (.World Bank, 2023:17) کندمی
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 مسئولیت مشترک. 6-1
، بر یاقدام مال ژهیکارگروه و یمحور یاز هنجارها یکیعنوان مشترک به تیمسئول

 یالم تأمینو مبارزه با  شوییپولضد  یکشورها به استانداردها یجمع یبندیلزوم پا

 ،افتهیتبلور« عدم تحمل نقض استانداردها»هنجار که در قالب  نیدارد. ا تأکید سمیترور

کارگروه ویژه اقدام های توصیه یتا با مشارکت فعال در اجرا کندمی بیرا ترغ هادولت

 یلاص سازوکارکنند.  یریجلوگ یمال جرایم یبرا« حفره امن»شدن به ، از تبدیلمالی

که یطوربهمتخلف است؛  یبر کشورها یو اقتصاد یفشار افکار عموم جادیهنجار، ا نیا

های بلکه هزینه کندمی فیها را تضعالمللی آنبین گاهیتنها جانقض استانداردها نه

 یواحد اطلاعات مال» جادی. پاکستان با ادهدمی شیافزا زیرا ن یو تجار یمبادلات مال

، موفق شد نرخ گروه ویژه اقدام مالیکاربهماهه های سهو ارائه گزارش 4«یمل

 سال در درصد ۹9 به 0249 سال در درصد 40های مشکوک را از تراکنش دهِیگزارش

المللی و استقراض بین نههزی درصدی 0۲اصلاحات، کاهش  نیدهد. ا شافزای 0200

(. خروج IMF, 2022: 12داشت ) یرا در پ یارجگذاری خدلار سرمایه اردیلمی 4٫۲جذب 

فشار  زمانهم تأثیردهنده ، نشان0200در اکتبر  یپاکستان از فهرست خاکستر

 است. یجهان یبا هنجارها ییسوهم یبرا یداخل یاسیالمللی و اراده سبین

. کندمی روروبه یهنجار را با دشوار نیا یاجرا یی متعددهاچالشحال، بااین

 World) شودمیکامل  یبندیکشورها مانع پا یدر برخ ینهاد تینخست، فقدان ظرف

Bank, 2023:21یکشورها با نهادها یهمکار یگاه کیتیژئوپل یها(. دوم، تنش 

 اصلاحات یبرخ بیتصو رغمیعل رانیعنوان مثال، ا. بهسازدیرا مختل م یالمللنیب

و  یداخل یاسیس یهامخالفت لیبه دل سم،یترور یمال تأمیندر حوزه مبارزه با  ینف

از  ،کارگروه ویژه اقدام مالیالزامات  یدر اجرا یتینسبت به استقلال حاکم ییهاینگران

موضوع باعث تداوم حضور  نیو پالرمو بازماند. ا CFT یهاونیکامل به کنوانس وستنیپ

د ش یالمللنیب یدر تعاملات بانک تیو محدود سکیررپ یدر فهرست کشورها رانیا

(FATF, 2020:3.) را  نیقوان یاجرا ،یاسیهای سنظام یدر برخ یختارسوم، فساد سا

سترده گیری گرشوه ،شوییپولضد  نیقوان بیتصو رغمیعله یجری. در نکندمیاثر بی

شوند  یبررسمشکوک  هایتراکنش از درصد 02موجب شده تنها  ینظارت یدر نهادها

(Transparency International, 2022:9.) 

 

                                                           
1. NFIU 
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 اعتماد متقابل. 6-2
 یارو همک تیشفاف هی، بر پایاقدام مال ژهیکارگروه و چهارچوبهنجار اعتماد متقابل در 

 یبندینسبت به پا نانیاطم جادیهنجار با ا نیکشورها استوار است. ا نیب یمال ینهادها

 یال، مبادلات مسمیترور یمال تأمینو مبارزه با  شوییولپضد  یبه استانداردها هادولت

 نانیگیرد که کشورها اطمشکل می ی. اعتماد متقابل زمانکندمی لیرا تسه المللیبین

 برخوردار است یقو ینظارت سازوکارهایشان از تجاری یشرکا یحاصل کنند نظام مال

 ی. نمونه بارز اجرادهدمیرا کاهش  یجهان یبه چرخه مال یرقانونیو خطر ورود منابع غ

 نیکشور با اصلاح قوان نیاست. ا 0200در سال  یرات متحده عرباما هنجار، تجربه نیا

 تیمالک تیشفاف یتری براالزامات سختگیرانه ،یو ابوظب یمانند دب یمناطق آزاد تجار

 ،دیدستورالعمل جد براساسهای مشکوک وضع کرد. تراکنش دهِیگزارشو  هاشرکت

خود را  یشده در مناطق آزاد موظف شدند اطلاعات مالکان واقعی ثبتهاشرکت هیکل

ساعت  00را ظرف  تیدر ساختار مالک رییثبت کنند و هرگونه تغ یهای دولتدر سامانه

 (.UAE Ministry of Economy, 2022:8اطلاع دهند )

 ینظارت یوکارهااز ساز کارگروه ویژه اقدام مالیاعتماد متقابل،  تیتقو یبرا

 یها با بررسگزارش نی. اکندمیاستفاده  4«متقابل یابیهای ارزگزارش»مانند  کپارچهی

 یلازم برا تی، شفافکارگروه ویژه اقدام ملی یتطابق کشورها با استانداردها

در مجموع، اعتماد متقابل  (.FATF, 2021:24) سازندالمللی را فراهم میهای بینهمکاری

 ،یاز اصلاحات ساختار یبیمستلزم ترک ،یجهان یدر نظام مال یدیکل ینجارعنوان هبه

 المللی است.های بینو همکاریشرفته یی پهافناوری

 

 فشار و انطباق یابزارها ؛ییهای اجرارویه. 1
 یسازوکارها ،ییهای اجراای از رویهکارگیری مجموعهبا به یاقدام مال ژهیکارگروه و

 شوییولپضد  یکشورها به استانداردها یبندیپا نیتضم یرا برا خود یهیو تنب ینظارت

 .کندمی یاتیعمل سمیترور یمال تأمینو مبارزه با 

 

 های خاکستری و سیاهفهرست. 1-1
 ورها بهکش یوادارساز یبلکه برا کندمیاکتفا ن هیصرفا  به توص یاقدام مال ژهیگروه و

 یهایخروج تیها و وضعتوصیه یاجرا یابیهای خود، به رصد و ارزاز نسخه تیتبع

                                                           
1. Mutual Evaluation Reports 
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 یخروج ازدهیدر وهله اول،  نه،یپردازد. در این زممختلف می یدر کشورها شدهتعیین

معاملات  دهِیگزارشها، شامل یخروج نیاز ا یبرخ .خواهدکشورها می ازی فور

ط توس سمیترور یمال تأمینو مبارزه با  شوییپولاقدامات ضد یبرخ مشکوک، انجام

ارائه اطلاعات  یالمللی براهای بینوجود همکاری نیهمچن و یها و مؤسسات مالنکبا

 هافرایند، ناظر به یاقدام مال ژهیگانه گروه و 02 های. توصیهشودمیمناسب 

محور هستند. در یی خروجهاشاخص جنس گانه از 44 یهایو خروج محور(فرایند)

ها نتایج ارزیابی براساسرا  با هر توصیهتطابق کشورها  زانیم ژهیوهله دوم، گروه و

 :کندمیبندی صورت زیر رتبهبه

همکار که شامل دو غیر .۲ ؛در حال پیشرفت .0 ؛کاملا  منطبق بر استانداردها .4

 :رریسک )فهرست خاکستری(؛ بهمکار و پُ، الف: کشورهای غیرشودمیگروه 

دام مالی از همه کشورها کشورهای هدف تحریم )فهرست سیاه(. کارگروه ویژه اق

 ها وتا اقدامات متقابل که چیزی مشابه تحریم است علیه بانک کندمیدرخواست 

اشخاص کشورهای مندرج در فهرست غیر همکار یا سیاه اعمال کنند. این اقدامات 

 از: اندعبارتاین گروه  40توصیه شماره  براساس

 ن فهرست سیاه؛ملزم کردن مؤسسات مالی به شناسایی مضاعف مشتریا 

  های مؤسسات مالی شده از تراکنشو تقویت مندنظام دهِیگزارشایجاد ساختار

 با مؤسسات مالی در کشور فهرست سیاه؛

  های محلی و دفاتر نمایندگی مؤسسات مالی شعب، بانک تأسیسخودداری از

 کشور فهرست سیاه؛

 هرست سیاه؛ممنوع کردن مؤسسات مالی از خدمات نهادهای ثالث در کشور ف 

  ملزم کردن مؤسسات مالی به اصلاح و یا قطع روابط کارگزاری با مؤسسات مالی

 کشور فهرست سیاه؛

 ها های نظارتی و تمهیدات حسابرسی خارجی برای شعبهالزام به افزایش بررسی

 و مؤسسات مالی کشور فهرست سیاه؛

  شعبه در مالی دارای  هایگروهملزم کردن تمهیدات حسابرسی خارجی برای

 کشور فهرست سیاه.

الدولی است و تصمیمات آن فاقد ازآنجاکه گروه ویژه اقدام مالی یک گروه بین

این گروه ابزار لازم برای راستی آزمایی و نظارت  کهاینضمانت اجراست و با توجه به 

های ها را ندارند، اقدامات متقابل مدنظر آن در بانکبرخط و مستمر بر رفتار بانک
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آور سازمان ملل یا دارای تبعات سنگین های الزامط و کوچک دنیا در رده تحریممتوس

اده از با استفی اقدام مال ژهیکارگروه و. شودمی( لحاظ نآمریکاهای ثانویه )نظیر تحریم

اعمال فشار هدفمند بر  یکارآمد برا یابزار اه،یو س یهای خاکسترسازوکار فهرست

 انزیای از مهای دورهارزیابی هیها بر پافهرست نیست. اکرده ا جادیمتخلف ا یکشورها

 میتنظ سمیترور یمال تأمینو مبارزه با  شوییپولضد  یتطابق کشورها با استانداردها

 به همراه دارند. یقابل توجه یاسیو س یاقتصاد یامدهایشوند و پمی

 یصیتعهد به اصلاحات، نقا رغمیاست که عل ییشامل کشورها یفهرست خاکستر

محسوب  کیپلماتید یفهرست، هشدار نیدر ا یریخود دارند. قرارگ یدر نظام مال

ال در س هینمونه، ترک ی. براکندمی لیرا تحم یمشخص یهای اقتصادو هزینه شودمی

 در فهرست ،یربانکیغ اتو مؤسس یارز یهایصرافضعف در نظارت بر  لیدل به 0204

 هاتحادی با تجارت درصدی حجم 42اهش اقدام موجب ک نیقرار گرفت. ا یخاکستر

دلار  اردیلمی 0/0اروپا از  هیبه اتحاد هیترک ینساج عیکه صادرات صناطوریاروپا شد، به

(. Eurostat, 2022:23) افتیکاهش  0200دلار در سال  اردیلمی 9/۲به  0202در سال 

ای را ی ترکیههاتشرکالمللی به های بیننرخ سود وام ییهای اروپابانک ن،یعلاوه بر ا

 هالانکشور را س نیاستقراض ا نهیدادند که هز شافزای درصد واحد ۲/0طور متوسط به

 (.IMF, 2021:12ش داد )یدلار افزا اردیلمی 0/4حدود 

 کیستماتیس صورتبهاست که  ییشامل کشورها اهیدر مقابل، فهرست س

 هیعل یدتریهای شدتحریم و کنندمیرا نقض  کارگروه ویژه اقدام مالی یاستانداردها

از  یکیفهرست قرار گرفته است.  نیدر ا 0202از سال  رانی. اشودمیها اعمال آن

 دبو فتیسوئ ستمیبه س یاز دسترس رانیا تیمحروم م،یتصم نیا میمستق یامدهایپ

 یگزارش بانک مرکز براساسمحدود کرد.  شدتبهالمللی را بین یکه مبادلات بانک

و زمان انجام  افتی شافزای درصد 02 تیمحروم نیپس از ا ینتقالات مالا نهیهز ران،یا

 نی(. اCentral Bank of Iran, 2021:15) دیهفته رس 0روز به  ۲المللی از های بینتراکنش

 0204در سال  یرنفتغی صادرات درصدی ۲2موجب کاهش  نیها همچنمحدودیت

به  0240دلار در سال  اردیلیم 40از  یمیکه صادرات محصولات پتروشطوریبه ؛شد

 (.Iran Customs Administration, 2022:8) دیرس 0200دلار در سال  اردیلمی 0/9

 

 فشارهای چندجانبه. 1-2
المللی مانند های بینبا سازمان یهای نهادهمکاری جادیبا ا یاقدام مال ژهیکارگروه و

 لیو مؤثر تبد هیچندلا یه ابزارها را بو سازمان ملل متحد، سازوکار تحریم یبانک جهان
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و ادغام  یلیهای تحلها، گزارشبر اشتراک داده یها مبتنهمکاری نیکرده است. ا

 یاست. همکار یفرامل ینهادها یاسناد حقوق رد کارگروه ویژه اقدام مالی یاستانداردها

 وییشولپضد  یادغام استانداردها قیاز طر زین یبا بانک جهان کارگروه ویژه اقدام مالی

 ی، بانک جهان020۲مشهود است. در سال  یدهی و اصلاحات ساختارهای وامدر برنامه

 یدلار ونیلیم ۲22وام  یاعطا یرا برا کارگروه ویژه اقدام مالیهای توصیه تیشرط رعا

اقدام، پاکستان را وادار به  نیگنجاند. ا یهای انرژبه پاکستان جهت بهبود زیرساخت

های بلادرنگ کرد سامانه رصد تراکنش جادیو ا 020۲ یمال تیقانون شفاف بیتصو

(World Bank, 2023:22به .)اردیلیم ۲المللی پول در توافقنامه وام طور مشابه، صندوق بین 

درباره  کارگروه ویژه اقدام مالیهای توصیه ی، اجرا0200خود با مصر در سال  یدلار

 یهای مالکمک یدرصد 02کاهش کرد که  یرا الزام هیرینظارت بر مؤسسات خ

 (.IMF, 2022: 9داشت ) یرا در پ یافراط هایگروهبه  رشفافیغ

 

 و پیشنهاد گیرینتیجه. 9
 ههوشمندانکارگروه ویژه اقدام مالی نشان داد که این نهاد با تلفیق  عملکرد مطالعه

ی المللهای بینحقوق نرم و سخت توانسته است نقشی مؤثر در کارآمدسازی تحریم

ور آگانه که در ابتدا ماهیتی غیرالزامهای چهلسازوکارهایی همچون توصیهایفا کند. 

اهش المللی، به ابزارهایی برای کداشتند، از طریق تبدیل تدریجی به قوانین ملی و بین

گیری از که با بهره فراینداند. این های نظارتی و تقویت شفافیت مالی بدل شدهشکاف

ق قابلیت حقو دهندهنشاناجتماعی صورت گرفته است، نهادی و فشار های بینهمکاری

 .برای تغییرات ساختاری در حکمرانی مالی جهانی است سازیزمینهدر نرم 

ها و ابزاری کلیدی در ایجاد مشوق عنوانبههای خاکستری و سیاه نیز فهرست

ت یها تبعاتی چون محدوداند. قرار گرفتن در این فهرستفشارهای اقتصادی عمل کرده

های مبادلات بانکی و کاهش اعتبار دسترسی به منابع مالی جهانی، افزایش هزینه

. کندیمالمللی را در پی داشته است که کشورها را به انجام اصلاحات ساختاری وادار بین

ار همواره به تغییر رفت سازوکارهاهای تجربی نشان داد که این حال، تحلیل نمونهبااین

د و در برخی موارد، پیامدهای منفی سنگینی بر اقتصاد کشورها و انمؤثر منجر نشده

 .اندوضعیت معیشتی شهروندان عادی تحمیل کرده

که میزان موفقیت اقدامات کارگروه ویژه اقدام مالی  دهدمیها همچنین نشان یافته

طرفی نهاد بستگی دارد. در مواردی اجرای استانداردها و میزان بی ۀنحوبه  شدتبه
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رغم انجام اصلاحات نسبی، کشور همچنان در فهرست سیاه ایران، به تجربهمچون ه

ک ی تصمیمات کارگروه از ملاحظات ژئوپلیتیتأثیرپذیرکه این مسئله گویای  ماندهباقی

های تحریمی را در تغییر رفتار تنها اثربخشی فهرستو سیاسی است. این وضعیت نه

للی نیز المعیف مشروعیت این نهاد در سطح بینبرد بلکه به تضکشورها زیر سؤال می

 .شودمیمنجر 

 دهندهبازتابالملل، عملکرد کارگروه ویژه اقدام مالی از منظر اقتصاد سیاسی بین

های ساختاری موجود در نظام مالی جهانی است. تدوین استانداردها بازتولید نابرابری

و  هاظرفیتنیازها،  گیرد ویافته صورت میتوسط کشورهای توسعه عمدتا 

کمتر مورد توجه قرار  فراینددرآمد در این و کم توسعهدرحالِهای کشورهای محدودیت

مالی و شفافیت  دهِیگزارش دهیچیپویژه در مورد الزامات گیرد. این مسئله بهمی

قابل مشاهده است که اجرای آن برای کشورهایی با  هاشرکتمالکیت واقعی 

های کارگروه ویژه ضعیف دشوار و پرهزینه است. در نتیجه، تحریمهای مالی زیرساخت

مالی، به عاملی برای افزایش  جرایممقابله مؤثر با  جایبهاقدام مالی در برخی موارد 

 .های مالی ملی این کشورها تبدیل شده استنشینی اقتصادی و تضعیف سیستمحاشیه

 یارتقاوه ویژه اقدام مالی در توان نقش مثبت کارگر، نمیهاچالشبا وجود این 

ای ورههای دالمللی برای مقابله با تهدیدات مالی را نادیده گرفت. گزارشهماهنگی بین

 ییشوپولمبارزه با  حوزهعملکرد کشورها در  دربارهاین نهاد شفافیت قابل توجهی را 

 را هادولت آورد و از طریق ایجاد فشار افکار عمومی،مالی تروریسم فراهم می تأمینو 

های مشترک برای رصد جریانات چهارچوب. ایجاد دهدمیبه انجام اصلاحات سوق 

های سازی سیاستسوهمسطح استانداردهای نظارتی و کمک به  یارتقامالی مشکوک، 

 .رودمالی جهانی ازجمله دستاوردهای مهم این نهاد به شمار می

مالی نشان داد که فشارهای  علاوه بر این، بررسی عملکرد کارگروه ویژه اقدام

 أثیرتی در این نهاد را تحت گیرتصمیمروند  توانندمیسیاسی و ملاحظات ژئوپلیتیک 

تنها دار کنند. این امر نهطرفی آن را خدشهقرار دهند و در نتیجه، مشروعیت و بی

ای هاعتماد برخی کشورها به نهاد را کاهش داده بلکه مقاومت در برابر اجرای استاندارد

چند سال اخیر کارگروه ویژه اقدام مالی  تجربهدر نهایت،  .آن را نیز افزایش داده است

فنی،  کاراییکه تداوم اثربخشی این نهاد در گرو حفظ توازن میان  دهدمینشان 

ی هاچالشی و رعایت اصول عدالت ساختاری در مواجهه با گیرتصمیمشفافیت در 

 .بودنوظهور نظام مالی جهانی خواهد 
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