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Abstract 
This article aims to provide a policy framework for sustaining the Zagros 

Forests, using a grounded theory methodology. The research 

demonstrates that forest decline is a multifaceted phenomenon, and 

addressing it requires an understanding of the various dimensions of 

forest management and their dynamic interrelationships. The collapse of 

traditional institutions, along with the inadequacy of bureaucratic and 

formal governance structures for forest resources, constitutes a primary 

causal factor in the degradation of the Zagros Forests. Contextual factors 

include a heavy dependence on forest resources for livelihoods due to 

poverty and underdevelopment, alongside numerous socio-economic 

pressures that exceed the ecosystems' carrying capacity, creating a 

complex meta-forestry problem. The study proposes four policy 

recommendations: reformulating the policymaking process toward good 

governance; establishing participatory conservation programs; 

implementing a systemic, problem-oriented mechanism involving key 

stakeholders; and institutionalizing a National Fund for financing the 

conservation of Zagros ecosystems. Collectively, these measures 

provide essential policy guidance for achieving socio-ecological 

sustainability in one of Iran's most critical forest regions. 
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Extended Abstract 

Purpose 
The Zagros forests have experienced rapid and widespread decline due 

to the combined pressures of human activity, ecological degradation, and 

institutional shortcomings. Persistent livelihood dependence among 

forest communities, long-standing socio-economic underdevelopment, 

and the erosion of traditional management systems have collectively 

exceeded the ecosystem's carrying capacity, transforming forest decline 

into a national public concern with extensive socio-ecological 

consequences. Despite increasing policy attention, a coherent and 

effective strategy for reversing this trend remains lacking. This study 

aims to analyze the causal structure underlying the degradation of the 

Zagros socio-ecological system and to propose a policy framework for 

restoring sustainable and resilient forest governance. 

Design/Methodology/Approach 

A Grounded Theory approach, following Strauss and Corbin, was 

applied to uncover the causal dynamics of forest decline. Data were 

collected through (1) systematic analysis of ten national forest-related 

policy documents and (2) semi-structured interviews with forest-

dependent households and local community members in Lorestan 

Province. Data underwent open, axial, and selective coding to construct 

a paradigm model capturing causal conditions, core phenomena, 

contextual and intervening factors, interactions, and consequences. The 

emergent model was then compared with historical forest governance 

performance in the Zagros to formulate feasible policy scenarios for 
sustainable management. 

Findings 
The degradation of the Zagros forests is a multifaceted and deeply 

structural phenomenon. The central causal factor is the collapse of 

traditional institutions for managing renewable resources, coupled with 

the inability of modern bureaucratic systems to fulfill regulatory and 

governance roles effectively. Driven by poverty, underdevelopment, and 

intense livelihood dependence on forest resources, forest decline has 

transcended the forestry sector, becoming a broader socio-ecological 

governance issue. Structural, legal, policy, and enforcement deficiencies 

at both national and provincial levels have further intensified 

degradation. Past policies not only failed to alleviate pressures but, in 

some instances, contributed to accelerated deforestation. The recently 

proposed community forestry initiative, presented as a uniform solution, 

contains conceptual ambiguities and diverges significantly from the 

institutional prerequisites of genuine participatory governance. Of three 

scenarios developed, the “feasible preferred scenario,” combining cross-

sectoral cooperation, good governance principles, meaningful 
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community participation, and sustainable financing, emerges as the most 
actionable under current conditions. 

Practical implications 

The findings suggest that technical interventions alone are insufficient to 

restore the Zagros ecosystem. Effective governance reform requires 

institutional restructuring, cross-sectoral coordination, empowered local 

governance structures, and sustained financial mechanisms. Community 

forestry initiatives may play a constructive role only in areas with 

manageable socio-economic pressures and where essential institutional 

and legal preconditions are met. A problem-oriented, governance-

centered approach provides a roadmap for integrating local participation 

with national policy objectives. 

Social implications 

This research highlights the critical link between forest governance and 

societal well-being. Addressing socio-economic vulnerabilities and 

empowering forest-dependent communities can enhance livelihoods, 

strengthen social legitimacy, and foster long-term stewardship of forest 

landscapes. Participation that is both meaningful and supported by 

institutional frameworks is essential to avoid “participation traps” that 

exacerbate ecological and social pressures. 

Originality/Value 

This study contributes to forest governance literature by integrating 

structural analysis, Grounded Theory, and scenario-based policy 

development in a socio-ecological context. It emphasizes the importance 

of combining governance reform with community participation and 

sustainable financing to achieve durable ecological and societal 

outcomes. The proposed policy framework offers actionable insights for 

policymakers, forestry authorities, and community leaders seeking to 

restore degraded landscapes while balancing ecological, social, and 
economic objectives. 
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 چکیده
 البهمطسازگان زاگرس رو به زوال نهاده و طبیعی و ضعف مدیریت، بوم ،به دلایل مختلف انسانی ،اخیر یهاسالدر 

، آن را به یک مسئله عمومی تبدیل نموده که در دستور کار هاجنگلبخش وسیعی از جامعه در مورد سرنوشت 

داری ادی سیاستی برای پایپیشنه ارائههدف این مقاله روشن نیست.  مسئلهاما چگونگی حل  ؛است گذارانسیاست

زاگرس  یهاجنگل زوالها نشان داد که بنیاد است. یافتهداده هینظرشناسی روش براساسهای زاگرس جنگل
اشی فروپضعف و . است هاآنپویای میان ارتباط  و شناخت ابعاد علاج بخشی آن نیازمندچند وجهی است و  ایپدیده

 .های زاگرس استزدایی و تخریب جنگلعلت جنگل ترینمهم، مدیریت جنگل دیوانینظام سنتی و ضعف نظام 
و تماعی و مسائل اجابستگی معیشتی شدید ناشی از فقر و توسعه نیافتگی و دهندهنشانوضعیت حاکم بر عرصه 

 هیتوص. چهار است داریجنگلموضوعی فراسازگان و بیش از ظرفیت قابل تحمل بوماست که اقتصادی متعدد 

فاظت ح برنامه یاجرابا رعایت اصول حکمرانی مطلوب؛  گذاریسیاستو ساختار  فرایندسیاستی شامل تغییر در 
 اننفعذیمحور با حضور و مسئله یامند، پونظام ییسازوکار اجرا یجادا؛ سازگان زاگرسبوم یمشارکتیریت و مد

مچون ه تواندینماجتماعی  داریجنگل شده است. ارائه سازگان زاگرسبوماز صندوق ملی حفاظت  سیتأسیدی؛ کل
 ائلمسدر مناطق مستعدی به کار گرفته شود که  تواندیمبلکه  ؛دارو، تمامی مشکلات زاگرس را حل نمایدنوش

زاگرس نیازمند بازآفرینی ساختارهای مدیریتی اجرایی و  ستمیاکوساقتصادی پیچیده ندارند. احیای  –اجتماعی
نماید های شغلی و منافع مالی و اقتصادی بلندمدتی برای منطقه و کشور ایجاد میفرصت ومنابع مالی است  نیتأم

 شوند.مند میپذیر و فقرا از آن بهرهبآسی یهاگروهخصوص که عموم جامعه، به

 یاقتصاد-یاجتماع مسائل، داریجنگلبنیاد، حکمرانی خوب، سناریو، سیاست جنگل، طرح داده ها:دواژهیکل
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 مسئلهان یمقدمه و ب

)سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری، میلیون هکتار  4/5با مساحتی حدود  زاگرس یهاجنگل

درصد  48تنظیم بیش از در گسترش یافته و نقش مهمی  شورکاستان  00در ، (0481

و نگهداری خاک، حفظ تنوع زیستی  ، تشکیلوهواآبل ی، تعدکشور آباز جریان 

شور دارند ک یو اجتماع یو تعادل اقتصاد ایگیاهی و جانوری، جذب گازهای گلخانه

 نشینزاگرس یهااستان. بنابر آمارهای رسمی، (40 :0104؛ مروی مهاجر، 0104)فتاحی، 

. (0484)مرکز آمار ایران، اند از کل جمعیت کشور را در خود جای داده سومکیحدود 

 منظر. از اندفعالکشور در این محدوده  یعشایرجمعیت درصد از کل  08بیش از 

درصد دام کشور در  58و  اندعلوفهقطب تولید گندم و  زاگرسی یهااستان کشاورزی

های زاگرس مانند سدی . جنگل(0486)وزارت جهاد کشاورزی، این ناحیه استقرار دارند 

ها و ی ریزگردها و بادهای سوزان و هوای گرم بیابانهاطبیعی در برابر حرکت توده

نمایند. عربستان، فلات ایران را محافظت می رهیجزشبهالنهرین و های بیندشت

گیری و حفظ تمدن و میراث فرهنگی و همچنین زاگرس نقش بسیار مهمی در شکل

ای از کالاهای عمومی را در زاگرس مجموعه یهاجنگلطبیعی کشور دارد. بنابراین 

شوند. مند میاز آن بهره شیوبکمکنند که بسیاری از ایرانیان کشور تولید می

اخیر به دلایل مختلف انسانی و طبیعی و ضعف مدیریت، زوال  یهاسال، در وجودنیباا

 معه برایبخش وسیعی از جا مطالبهسازگان زاگرس در حال وقوع است و نگرانی و بوم

تبدیل نموده که نیازمند مداخله جدی دولت  0«مسئله عمومی»حفاظت، آن را به یک 

 ارانگذسیاستدر دستور کار  را  یاخ مسئلهاست. این  مسئلهاندیشی و حل برای چاره

ا های از سیاستزاگرس مجموعه یهاجنگلرود برای حفاظت از و انتظار می قرارگرفته

رسایشی قبلی را متوقف و بهبودهای امیدبخش و ملموسی را اندیشیده شود که سیر ف

اما چگونگی دستیابی به این هدف روشن نبوده و  ؛در آینده قابل تصور ایجاد نماید

 .دهندیممختلفی ارائه  یهادگاهیدنظران صاحب

از اقدامات یا عدم اقدامات به نسبت ثابت و هدفمند است که  یامجموعهسیاست 

؛ 0100)الوانی،  رندیگیمدر پیش  مسئلهاز بازیگران در برخورد با یک  یامجموعهیک یا 

. سیاست سخت تحت تأثیر منافع گروهی و شخصی هر (205 :0488الصاق و همکاران، 

)عالم، رد گذامی ریتأث هاآن براندیشه قرار دارد و خود نیز  و فرهنگها، ، ارزشجامعه

ها، افزایش اثربخشی کاری سازمانموجب کاهش موازی هااستیستدوین  .(0102

                                                        
1. Public issue 
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ه ب هاآنشود که امکان مدیریت های پیچیده میها و دستیابی به اهداف در نظامبرنامه

گیری در مورد یک تصمیم فرایند عنوانبه گذاریسیاستصورت روزمره وجود ندارد. 

  .(68 :0104)الوانی، مشخص تعریف شده است  یبرای رسیدن به هدف مسئله

برای  یزنچانهاجتماعی  فرایند گذاریسیاست سیاست جنگل، یهاهینظراز دیدگاه 

 یزننهچاهای فرایندان متفاوت است. سیاست جنگل آن نفعذیتنظیم منافع ناسازگار 

ان مختلف در استفاده و حفاظت جنگل را نفعذیاجتماعی است که منافع ناسازگار 

است که یک سیاست در آن شکل  یاوهیشسیاستی  فرایند. (Krott, 2005) نماید نیتأم

 .گرددیمو ارزیابی  شودیم، اجرا ردیگیم

هایی است که سیاست در بستر فرایندهای تحلیل سیاست، تحلیل یکی از روش

 دنشساختهبر چگونگی  گرلیتحل. در این روش، توجه و تمرکز ردیگیمشکل  هاآن

 و در ارتباط با نهادهای دیوانی )ساختار(ها در عمل سیاست یریگشکلو  هامیتصم

د به بای تنهانهاست. بنابراین، اگر سیاستی کارآمدی لازم و کافی را نداشته باشد، 

و  «ساختار»آن یعنی  دهندهلیتشکسازنده و  مقولهآن، بلکه باید به دو « محتوی»

 نیز پرداخته شود.« فرایند»

 عقلانی سیاست فرایند: 0 شکل

توسعه برای بخش منابع طبیعی  یهایاستگذاریساست در  لازم طورکلیبه

. (055 :0100)بیرانوند و همکاران، د مشخص حاکم گرد هینظرتجدیدشونده یک رویکرد و 

زاگرس، به یک مسئله عمومی و ملی تبدیل  یهاجنگلبنابراین، با توجه به اینکه زوال 

 عمومی بررسی گذاریسیاست فرایند چهارچوبشده، انتخاب سیاست مطلوب باید در 

 توسعهو  یرفاه انسان نیتأم یبرا یت زیادیاهم های زاگرسیجنگل(. 0شود )شکل 

پیش بینی نتایج 

 هاحلراه 

 

تشخیص مشکل 

 عمومی

انتخاب گزینه 

 مطلوب

 اجرا و ارزیابی
قانونی ساختن 

 گزینه منتخب

تنظیم راه 

 ممکن یهاحل
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های اندرکاران جنگل و خواستهدست گوناگونی علاوهبهدارند.  کشور یاجتماع-یاقتصاد

 زوال جنگلنماید. جنگل را به موضوعی مهم و حساس تبدیل می گذاریسیاست ،هاآن

 شورک درجنگل  یریتو مد یاستس یاتدر ادب محدودی سابقهو  است یچیدهپ ایپدیده

 یامدهایکه پ اندبوده یمختلف هایبرنامه سوژهزاگرس از گذشته  هایجنگل ؛ امادارد

در زمان حاضر به زوال ختم  تا ینها هاآنو شکست  یتو موفق هاسیاستآن  یاجرا

 گذارسیاست تازهانتخاب  عنوانبه یاجتماع داریجنگل یطشرا ینا درشده است. 

ه ارتباط آن با مسئل و و محتوای این سیاست فرایندبررسی ساختار، . استمطرح شده 

 حلیلت باشد. این مؤثربرای اصلاحات لازم  یسازمیتصمدر  تواندیمو سابقه مدیریتی 

 ویرتص ،هاآنبرای علاج  ییوهایسناراندیشی و چاره عوامل مسئله و ابعاد سازیروشن با

 نهیمز و کندایجاد می مسئلهبرای حل  سیاستی هایگزینه اثرات و هاویژگی از واضحی

نظور م بدین. نمایدمی فراهمرا  اننفعذی یبر مشارکت واقع یمبتن و شفاف هایانتخاب

 .اندشده بندیصورت یرو اهداف ز هاپرسش

منجر به زوال و  یشناخت عوامل اصل نیازمندزاگرس  یهاجنگلزوال  مسئله حل 

شارکت م یبر چگونگ تأکید با مسئلهحل  یشده برا کارگرفته به یکردهایرو یبررس

 یبرا یشنهادیصورت ممکن است پ ینا در. است تاریخی زمینه یکدر  اننفعذی

 :شودیم مطرح زیر یهاپرسش ینگردد. بنابرا فراهمموجود  یتاز وضع رفتبرون

 است؟چگونه  هاآن ینو ارتباط بیست چ مسئلهعوامل  .0

شده و  اتخاذحل مسئله  یبراچگونه  هایی وسیاستچه اقدامات و  تاکنون .6

 نتایجی حاصل شده است؟ چه

 «اجتماعی داریجنگل» تازههای زاگرس با رویکرد رابطه بین مسئله جنگل .1

 آن چگونه است؟ سابقهو 

 داشته باشد؟ یهایژگیوو راه حل مطلوب باید چه  اندکدامممکن  یهاحلراه .4

 مرور زاگرس، سازگانبومزوال  هدف این پژوهش شناسایی و تحلیل عوامل

 مدوّن سیاستی چهارچوبیک  ارائه و هاآن نتایج و گذشته هایترین سیاستاصلی

د یک رویکر براساس، هاآن پایدار احیا و مدیریت ،زاگرس سازگانبومتوقف زوال  برای

 ناسی است.علمی متدولوژیک و تجربیات کارش
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 شناسی پژوهش. روش1
 یهاجنگلپاسخ به پرسش بنیادی پژوهش با عنوان شرایط و عوامل زوال  منظوربه

            ؛ (0105) یمنابع جنگل یریتطرح مد .0سند سیاستی ملی شامل:  08زاگرس، 

 یاز محصولات فرع برداریبهره .1؛ (0102طرح توسعه جنگل و باغ ) یا یطوب طرح .6

کشور  یعیاز منابع طب یتحفاظت و حما برنامه .4؛ (0100زاگرس ) یو مرتع یجنگل

     ؛ (0108تعادل دام و مرتع ) طرح .2؛ (0108نهضت سبز ) یمل برنامه .5؛ (0100)

 دستورالعمل .0؛ (0100چندمنظوره ) داریجنگل ییه طرح اجرایته دستورالعمل .0

 یعیتوسعه منابع طب سند .0؛ (0101) اگرسز یهاجنگلانت و توسعه یطرح ص ییاجرا

 (0100شور )ک یهاجنگل یراهبرد برنامه .08؛ و (0100) 0484در افق  یزداریو آبخ

تحلیل شده و دیدگاه اعضای اجتماعات محلی در استان لرستان نیز از طریق مصاحبه 

باع پژوهش تا اش یهادادهیافته مورد بررسی و تحلیل قرار گرفت. گردآوری ساختارهمین

 0«نظریه داده بنیاد»از روش تحقیق کیفی  هادادهتحلیل  منظوربهنظری ادامه یافت. 

کدگذاری »، 6«کدگذاری باز». نظریه داده بنیاد دارای سه مرحله اصلی شداستفاده 

است. کدگذاری باز روند خرد کردن، مقایسه کردن،  4«کدگذاری انتخابی»و  1«محوری

 یالگوها. در کدگذاری محوری هاستدادهکردن  یبندمقولهکردن و  یپردازمفهوم

ه با استفاد کدگذاری محوری. شودیممرحله کدگذاری باز، تعیین  یهامقولهموجود در 

شرایط، محتوا، کنش/کنش تحلیل که متضمن  ردیگیمصورت  5«مدل الگویی»از یک 

)استراوس و  هاستداده 2«داوممقایسه م»متقابل و پیامدهاست. لازمه این مرحله نیز 

اند از: ها در روش داده بنیاد استروس و کوربین عبارتن مقولهی. ا(50 :0108کوربین، 

، 08«ایشرایط زمینه»، 0«راهبردها»یا  0«کنش/کنش متقابل»، 0«شرایط علیّ»

)شکل  . در این مدل(00 :0108)استراوس و کوربین،  06«پیامدها»و  00«گرشرایط مداخله»

و  یانهیزمپدیده محوری، شرایط  ؛گذاردیمشرایط علیّ بر پدیده محوری اثر  (،6

                                                        
1. Grounded theory 

2. Open Coding 

3. Axial Coding 

4. Selective Coding 

5. Paradigm 

6. Constant Comparative 

7. Causal Conditions 

8. Action/Interaction 

9. Strategies 

10. Context Conditions 
11. Intervening Conditions 

12. Consequences 
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 ,Creswell, 2012) گذارندیاثر م بر پیامدهانیز بر راهبردها و راهبردها  گرمداخلهشرایط 

p. 428.) 

 (05 :و امامی فردییدانا)منبع: مدل پارادایمی کدگذاری محوری  :6شکل 

)دانایی فرد و امامی، است  فراینداساس  ومقوله محوری: یک صورت ذهنی از پدیده 

 دهیپدکه به وقوع یا گسترش است  ییهااتفاققایع و و . شرایط علیّ: حوادث(04 :0102

. زمینه )بستر حاکم(: یعنی محل حوادث و وقایع متعلق به پدیده انجامدیمی محور

و نشانگر یک سلسله شرایط خاصی است که در آن راهبردهای  0«طیف بُعدی»در طول 

 . ردیگیمکنش/کنش متقابل صورت 

 تعلق یادهیپده به کاست ط ساختاری یگر )میانجی/دخیل(: شراط مداخلهیشرا

راهبردها را در درون  هاآنگذارند. بر راهبردهای کنش/کنش متقابل تأثیر میو دارند 

 . کنندیمرا محدود و مقیّد  هاآنو یا  بخشندیمخاصی سهولت  یانهیزم

های ایجاد شده برای کنترل، متقابل: کنش/واکنش یهاکنشکنش/ یا راهبردها

 هستند. ، تحت شرایط مشاهده شده خاص هاداره و برخورد با پدید

)استراوس و کوربین، متقابل است  یهاکنشهای حاصل از کنش/امدها: خروجییپ

0108: 051). 

کدگذاری انتخابی یا سطح سوم کدگذاری، روایت توصیفی است که ارتباط بین 

 .(000 :0108 ین،)استراوس و کورب کندیمرا تشریح  هامقوله

 

 

 

 

                                                        
 عدپردازی: روند خرد کردن یک خصیصه و مشخص کردن ابعاد آن است.بُ. 1

 ایشرایط زمینه

 راهبردها پیامدها شرایط علیّ مقوله یا پدیده محوری
 

 گرمداخلهشرایط 
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 پژوهش یهاافتهی .2
 ها، ارائه شده است.پرسشنتایج پژوهش به ترتیب 

 

 زاگرس یهاجنگل شرایط و عوامل زوال. 2-1
ل در شکزاگرس  یهاجنگلبرای پاسخ به پرسش شرایط و عوامل زوال  پژوهش یجنتا

 ( ارائه شده است.1)

 زاگرس  یهاجنگلو تخریب  ییزداجنگلالگوی مفهومی شرایط و عوامل  :1 شکل

 نگارندگان( :)منبع

 که: دهندیمنشان ها یافته
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اندیشی و چاره منظوربهزاگرس یک پدیده چند وجهی است و  یهاجنگل زوال .0

را  اهآنپویای میان ضمن شناخت ابعاد مسئله، ارتباط  بخشی آن لازم استعلاج

 ؛نیز در نظر گرفت

 در جایگزینی نظام مدیریت جنگل دیوانیفروپاشی نظام سنتی و ضعف نظام  .6

ای هجنگل اساسی زوال، علت هابین جنگل و انسان رابطهسنتی برای تنظیم 

 ما؛ ااین گزاره به معنی عدم وجود ضعف و ایراد نظام سنتی نیست زاگرس است.

آن پس از فروپاشی، جایگزین مناسبی نداشته است.  یهاضعفهمان نظام با تمام 

ن ن رفتو مراتع با اصلاحات اراضی و از بی هاجنگلملی شدن  یزمانهمکه،  ژهیوبه

محلی، باعث رغبت اجتماعات محلی به تغییر کاربری اراضی ملی و  یحکمران

 که همچنان ادامه دارد؛ یامسئلهتثبیت مالکیت فردی شده است. 

ابستگی معیشتی شدید ناشی از فقر و توسعه و دهندهنشانوضعیت حاکم بر عرصه  .1

رت دیگر و به عبا هاجنگلاز مسئله  ترکلاننیافتگی است که موضوعی 

کلان ملی مانند توسعه  رویکردهایوابسته به  . این وضعیتاست داریجنگلفرا

هایی همچون درآمد و متغیرها و شاخص چگونگی استفاده از منابع پایهملی، 

که فرای وظایف،  است هاآنسرانه، تولید ناخالص داخلی، نرخ بیکاری و مانند 

 طبیعی و آبخیزداری قرار دارد؛ابع های سازمان مناختیارات و مسئولیت

 یهاضعف ؛کلان یزیربرنامهسیاستی و  یهاضعف، دهندهنشانگر شرایط مداخله .4

ارزیابی و نظارت  یهاضعفو ساختاری و مدیریتی؛  یهاضعفقانونی و حقوقی؛ 

زاگرس هستند. به عبارت دیگر،  یهاجنگلبا  مرتبط یهاپروژهو  هاو کنترل طرح

 هانآرهای مدیریتی اجرایی و قضائی در سطوح مختلف، اثرگذاری با وجود، ساختا

 ؛نبوده استزاگرس کافی  یهاجنگلبرای حفاظت از 

گر لهشرایط مداخ ریتأثتحت که  یهاکنشبرهم -مدیریت و کنترل کنش منظوربه .5

، شودیمهای زاگرس تخریب جنگلزدایی و منجر به جنگلای و عوامل زمینه

 و سازماندهی های زاگرس )شرایط علیّ(، نیازمند برساختجنگلنظام مدیریت 

و  رگمداخلهاساسی است. سازماندهی که بتواند نقش کلیدی در تغییر شرایط 

 داشته باشد. یانهیزمشرایط 
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 زاگرسهای مدیریت جنگل برای اداره و گذاریسیاستسابقه . 2-2
و محتوای سیاستی مرتبط با  فرایندساختار، »برای پاسخ به پرسش دوم، ابتدا 

به « های زاگرسسابقه مدیریت جنگل»و در ادامه « های زاگرس در کشورجنگل

 شود.اختصار بررسی می

 

 ی مرتبط با جنگل در کشورهاو محتوای سیاست فرایندساختار، . 2-2-1

شان ن فرایندجنگل کشور با تمرکز بر سه عنصر محتوی، ساختار و  هایمرور سیاست

« فرایند»بخش جنگل کشور، در یک  یهااستیس« محتوی»طورکلی، ، بهدهدیم

و استادان و  هاجنگلکارشناس محور و با تمرکز بر دیدگاه کارشناسان سازمان 

دیدگاه مجمع تشخیص  .0، «ساختار»در  یتحقیقات مؤسساتو  هادانشگاهپژوهشگران 

قوانین  .6های کلی نظام در بخش منابع طبیعی(؛ مصلحت نظام و رهبری )سیاست

مصوبات هیئت وزیران  .1کشور(؛  یاتوسعه یهابرنامهو  موضوعهمجلس )قوانین 

وزارت جهاد کشاورزی و سازمان ها و احکام نامهبخشها، نامهآیین .4و  (هانامهبیتصو)

ملی( تجلی پیدا های و طرح یهابرنامهآبخیزداری در سطح ملی ) منابع طبیعی و

 (0 :0100)بیرانوند،  کنندیم

جنگل در کشور، محتواهای  کبوروکراتیمدیریت  استقرار هایی سالگرچه در طا

ی شدن مل نامهبیتصو، بعد از رسدیمبه نظر  ؛ اماسیاستی متعددی تصویب شده است

و  هاجنگلبرداری از ( قانون حفاظت و بهره1(، مفاد ماده )0140)کشور  یهاجنگل

برداری از این ماده، بهره براساسمحتوای سیاستی باشد.  ترینمهم(، 0142مراتع )

های طبیعی و اراضی جنگلی ملی توسط اشخاص حقیقی یا و مراتع و بیشه هاجنگل

یده رسمنابع طبیعی ان آید که به تصویب سازم عملبه  «طرحی»حقوقی باید طبق 

 .نمایدبرداری صادر مصوب پروانه بهره یهاطرحباشد و سازمان مزبور با رعایت مفاد 

و طرحی  شودیمنامیده  داریجنگل( این قانون، طرح 0ماده ) 06این طرح، در بند 

برداری و عملیات و نحوه بهره اجرااست که در آن مقدار و محل و موقع برداشت و مدت 

آید و به میمربوط به عمل  یهاجنگلو عمرانی درج شده که در جنگل یا  ییایاح

 یداربربهرهکه  شدهرسیده باشد. این قانون در حالی تصویب مذکور تصویب سازمان 

هر سیاستی در اجرای . بنابراین، بودآغاز شده  0110در قالب طرح از سال  هاجنگلاز 

 یهاطرح. به عبارت دیگر، کندیمپیدا عینی نمود  داریجنگلجنگل، در قالب طرح 

سیاست جنگل در « فرایندمحتوی، ساختار و » تمام نمای نهیآ، جنگلمدیریت 

اقدامات و عدم اقدامات تجویز شده  مجموعهدیگر،  بیان بههای اجرایی هستند. عرصه
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 شوندممکن می داریجنگلهای برای جنگل از طریق اجرای طرح گذارسیاستتوسط 

اندرکاران مختلف بر سر های دستمحل وقوع کشمکش داریجنگلهای البته طرح و

 از منابع جنگلی انتظار دارند. هاآنمنافع ناسازگاری است که هر گروهی از 

 

 های زاگرسسابقه مدیریت در جنگل. 2-2-2

بدون  0160تا سال زاگرس  یهاجنگلطورکلی اسناد و شواهد تاریخی، به براساس

محدود بدون  یشناخت و حفاظت فیزیک 0140تا سال  0160از سال مدیریت دولتی، 

اند. اولین اداره شده داریجنگل یهاطرحدر قالب به بعد  0140 سال ازبرنامه مدون، 

اجرا و از آن تاریخ به بعد با شدت و  0146در زاگرس از سال  داریجنگل یهاطرح

در جدول  هاطرحکلی این  چهارچوب. (0486)ابراهیمی رستاقی، ضعف ادامه داشته است 

 ( ارائه شده است.0)

  در زاگرس داریجنگلهای طرحاجرای سابقه  :0جدول 

 زمان نام طرح
مساحت 

 )هکتار(
 اثر سیاست مردم مشارکت

 یهاطرح
 یریگزغال

0140 

تا 

0150 

وجود اسناد 

 2طرح ) 00
 1/62طرح 

 هزار(

فاقد مطالعات 

اجتماعی و 

 اقتصادی

عدم قطع درختان قطور بلوط و 

 یهایکاروجود آثاری از جنگل

 احیایی جایگزین

 یهاطرح
 قرق و احیا

0156 

تا 

0150 

 هزار 458

ارائه اطلاعات 

کلی اجتماعی و 

 اقتصادی

ه ب نانینشعدم استقبال جنگل
دلیل عدم جایگزینی معیشتی 

 ؛سازگار با پایداری منابع جنگلی

 یاهوضعیت اندکی بهتر از جنگل
 .بدون طرح مجاور

طرح 

داری جنگل
مقدماتی 

 جامع

 هزار 085 0126

اضافه شدن 

بخش مطالعات 
اجتماعی و 

 ؛اقتصادی

عدم استفاده از 
نتایج مطالعات در 

 ی؛زیرهبرنام

تبدیل شده به جز دو طرح به

 ناغانگاه جنگلی )ذخیره
هکتار  408چهارمحال و بختیاری 

، هکتار( 422فارس سپیدان و 

 هنشد اجراییها هیچ یک از طرح
و در عمل موفقیت چندانی 

 نداشتند.
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 زمان نام طرح
مساحت 

 )هکتار(
 اثر سیاست مردم مشارکت

 یهاطرح
برداری بهره

از محصولات 

غیرچوبی 
)سقز، 

باریجه، 

 ...( کتیرا،

0121 

تا 
0108 

 هزار 061

هزار  280)
 سقز(

تشکیل 
 یهایتعاون

سقز  یبرداربهره

و واگذاری اجرای 
طرح به آنان با 

 ؛نظارت سازمان

 واگذاری به افراد
 یهاو تشکل

خارج از منطقه با 

 .نظارت سازمان

ر د شدهنییحداقلی تع یهاضابطه

و  شدیوضوح رعایت نمها بهطرح

در  هشدینیبشیتعهدات احیایی پ
دون نیز اجرایی م یهاطرح

 ؛دگردینمی

سقز از  یبردارگسترش بهره
زاگرس شمالی به سایر مناطق 

 ؛زاگرس و خارج از آن

در  یبردارممنوعیت بهره
بعد و ادامه  هایدهه

 .عرفی یهایبرداربهره

طرح 
مدیریت 

منابع 

 جنگلی

 هزار 051 0105

تشکیل 

 یهایتعاون
نشینان و جنگل

واگذاری اجرای 

با  طرح به آنان
 نظارت سازمان

سال بعد با تغییر  کیتوقف طرح 
 کابینه؛

 یهاتفکیک مدیریت جنگل

 ؛هیرکانی و خارج از هیرکانی
های جنگلواگذاری مدیریت 

خارج از شمال به معاونت مرتع و 

 سازمان منابع طبیعی. آبخیز

طرح ملی 

صیانت از 
های جنگل

زاگرس 

داری )جنگل
 چندمنظوره(

0106 - 

 خروج دام در

مناطق با امکان 

 زادآوری طبیعی؛
 یهاهدایت دام

خارج شده از 

 یهاجنگل
پرتوان به 

 یهاجنگل

 تر؛توانکم
تجمیع 

 یهایآباد

و  تیجمعکم
ها در اسکان آن

 ؛مکان مناسب

وفقیت چندانی حاصل نشد م
)ضعف شناخت ساختار اجتماعی 

تر شدن و همچنین شکننده

 مناطق ضعیف(
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 زمان نام طرح
مساحت 

 )هکتار(
 اثر سیاست مردم مشارکت

طرح کنترل 

ا و مقابله ب

پدیده 
خشکیدگی 

 بلوط

0106 - 

مشارکت 

نشینان جنگل

عنوان نیروی به
کار )در بهترین 

 حالت(

احیایی موفقیت  اقداماتدر 
 ؛چندانی حاصل نشد

مناطق آلوده تراشی و انهدام پاک

 .بهداشتی در اقدامات

 (0481؛ b0486؛ a0486؛ ابراهیمی رستاقی، 0100)بیرانوند، منبع:

زاگرس  یهاجنگلسیاست مدونی برای مدیریت جامع  تاکنونشود مشاهده می

 00درصد و حداکثر  4/8مقطعی در حداقل  یهابرنامهو  طرحوجود نداشته است و 

ضعف سازمان  دهندهاند که نشان زاگرس اجرایی شده یهاجنگلدرصد مساحت کل 

 ها در زاگرس است.متولی در اجرایی نمودن طرح

، احیاء و توسعه فضای سبز یکارجنگل یهاطرحیادشده در بالا،  یهاطرحعلاوه بر 

، در سراسر زاگرس اجرا (0148ها )شروع از گاههای جنگلی و ذخیرهبا محوریت پارک

هستند.  هاطرحکنونی زاگرس از نتایج این  یهاگاهرهیذخجنگلی و  یهاپارکشده و 

طرح تعادل دام و  (؛0108(؛ برنامه ملی نهضت سبز )0102طرح طوبی )همچنین 

ملی دیگری بودند که در  یهاطرح(، 0104)(؛ برنامه ملی زراعت چوب 0108مرتع )

یک ارزیابی کلی از طرح طوبی،  جزبهاند. با این وجود، زاگرس نیز اجرا شده یهاجنگل

ر مقرطوبی طرح ، در مرور منابع یافت نشد. در هابرنامهارزیابی ملی از نتایج سایر 

 میلیون هکتار از یک درمجموعهزار هکتار و  088سال؛ سالانه  08ید که طی گرد

و  یمثمر باغ یهاگونهباغ و توسعه جنگل با  به یو شخص ی، دولتیمستعد مل یاراض

ال در س ریتأخاختصاص یابد. طرح با دو سال الرشد یعده و سرچوب یرمثمرغ یهاگونه

اعتبار  نیتأمعدم  ازجمله، به دلیل مشکلات مختلف، 0104شروع و در سال  0100

ند ی و مانواگذار فرایند، مشکلات اجتماعی در اراضی ملی، مشکلات شدهینیبیشپ

هزار هکتار از اراضی ملی واگذار شد که  066اینها متوقف شد. در مدت اجرا بیش از 

 .(00:تا)شیخعلی و همکاران، بیزاگرس بود درصد در ناحیه رویشی  08حدود 

 نسبتا یک ساختار اجرایی  داریجنگلهای بنابراین با وجود اینکه، اجرای طرح

زاگرس در برخی مناطق  یهاجنگل ادارهجامع از سطح ملی تا مناطق دور افتاده برای 

کارشناس محور و در قالب  فرایندمتعددی در یک  یهاتلاشایجاد نموده و تاکنون 
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مقطعی و  هابرنامهاجرای  ؛ اماهای متعدد صورت گرفتهو طرح هابرنامهاجرای -تدوین

 هابرنامهدرصد( انجام شده است. همچنین رویکرد این  00در سطوح کم )حداکثر 

ران نظرغم اینکه صاحبنسبت به اجتماعات محلی، سلبی بوده است. بنابراین علی

در زاگرس  هاآنها را یکی از دلایل اصلی موفقیت اجرای عی برنامهپذیرش اجتما

ر نشینان و سایاغلب در میان جنگل هاآنها، اند؛ به دلیل رویکرد اجرای برنامهبرشمرده

 . (Ghazanfari et al., 2004)اند اندرکاران پذیرش اجتماعی بالایی نداشتهدست

اجرای برخی از این مداخلات مانند زغالگیری،  نانهیبواقععلاوه در یک نگاه به

 و ییزداجنگل دهیپداز محصولات غیرچوبی و طرح طوبی موجب افزایش  یبرداربهره

برداری مردم محلی و ، استفاده و بهرههرحالبه. اندشدهزاگرس  یهاجنگلتخریب 

و قابل  های دولتی بیش از توان اکولوژیکای سازمانهای توسعهبارگذاری فعالیت

ومیر دسته جمعی درختان و سایر گیاهان در زاگرس سازگان بوده و مرگتحمل بوم

شناسند. این مسئله در دهه می 0«زوال جنگل»در حال وقوع است که آن را با نام 

 حل آن، از منظوربهاخیر به یک نگرانی عمومی تبدیل شده است. در چند سال اخیر، 

اجتماعی مطرح شده است. در این زمینه،  داریجنگلسوی سازمان متولی رویکرد 

این است که رابطه بین مسئله، سابقه و رویکرد پیشنهاد  شودیمپرسشی که مطرح 

روشی برای حل مسئله باشد؟  تواندیمشده چیست؟ به عبارت دیگر، آیا این ابتکار، 

 برای ما دارند؟ ییهاآموختهتجربیات گذشته چه درس 

 

 اجتماعی داریجنگل. 2-3
زاگرس پرداخته شد. برای پاسخ به  یهاجنگلدر بالا به سابقه اجرای مدیریت در 

 گذارسیاستانتخاب تازه  عنوانبهاجتماعی  داریجنگلپرسش مطرح شده در ارتباط با 

حل مسئله، شناخت مفهوم و ابعاد آن و در مرحله بعد، شناخت تجربه مرتبط  منظوربه

در  تواندیمیی، آموزشی، پژوهشی و تسهیلگری، مختلف اجرا یهابخشدر 

 نهایی راهگشا باشد. یریگمیتصم

 

 یکردیابهامات رو. 2-3-1
 اداره برای یاجتماع داریجنگل رویکردمطرح شدن  ازدو سال  حدود گذشت از پس

و شرح  ییاجرا یهاگامو  فرایند» عنوان با صفحه 00 در سندی س،زاگر یهاجنگل

                                                        
1. Forest decline 
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به  0484ماه سال  یبهشتارد در «یاجتماع داریجنگلطرح  هیته مطالعاتخدمات 

 ندس این درابلاغ شده است.  زاگرسی هایاستان آبخیزداریو  یعیادارات کل منابع طب

 یزیربرنامه همچنین شود؛می انتخابدر هر استان  هاییپایلوتاشاره شده که در ابتدا 

 اماهستند؛  یانجام خواهد شد که نکات مثبت یعرف هایسامان یاسو اجرا در مق

ل کور به کمذ ییو اجرا یمطالعات مدل» یاحتمال ایرادهایپس از رفع  شدهینیبشیپ

ل از جنگ یریتمد رسدمیبه نظر  ین. بنابرا«م داده شودیزاگرس تعم یشیمنطقه رو

 یهاجنگل همه اداره یسازمان مذکور برا یاصل یکردرو یاجتماع داریجنگل یقطر

 ییاتجز یخواهد بود. بررس یندهآ هایسالزوال جنگل در  مسئله حلراهزاگرس و 

 ساختار که دهدمینشان  و محتوای سیاستی آن فرایندبا تمرکز بر ساختار،  سند مذکور

 بییترک ،«یاجتماع داریجنگل یراهبر یستاد مل» عنوان با یدر سطح مل یشنهادیپ

 منظوربهن یو متخصص نظرانصاحبک نفر از ی» علاوهبه مذکورسازمان  یراناز مد

 وبودجهبرنامهنده سازمان ینما»و  «(یو اجرا )مشاور مل یزیربرنامهمطالعات،  یراهبر

، «اجتماعی داریجنگلستاد اجرایی »با عنوان  هدف هایاستاندر سطح و « شورک

 دو نفر از» علاوهبه آبخیزداریو  یعیادارات کل منابع طب داخلی یراناز مد یبیترک

ا خارج اداره یاز داخل  یندگان جوامع محلین و نماین، معتمدی، متخصصنظرانصاحب

 است.، «لگران پروژه(ی)تسه لک

 یو اجرا یهته یهمانند شرح خدمات گذشته برا ی،شرح خدمات یاستس محتوای

 ندس رسدمیاما به نظر  یستروشن ن گذاریسیاست فراینداست.  داریجنگل هایطرح

 رایندفاست.  آبخیزداریو  یعیمنابع طب سازمان در کارشناسی تجربیات حاصلمذکور 

 طرح جرایمشاور و ا ینو سپردن آن به مهندس سازمان در قبل رویه همانندطرح  یهته

 خواهند انتخابمناقصه -مزایده یقکه از طراست  یصلاحیذ مجریان انتخاب یقطر از

 ی،عرف بردارانبهره ی،ها، جامعه محلیها، تعاونتشکل توسط هاپروژه اجرای»و  شد

در  یاجتماع داریجنگل برنامه یاجرا رویکرد ینخواهد بود. بنابرا «و ... یرینخ

و  یعیسازمان منابع طب یشینپ یو انتظارها رویکردها ادامهزاگرس در  یهاجنگل

 یریپذمشارکتو  جوییاست. مشارکت یعیمنابع طب ادارهاز مشارکت در  آبخیزداری

 یکل یبنددسته یکو در  داردگسترده  طیفی یدولت کیبوروکرات هایسازماندر 

 کرد: یبندطبقه زیرآن را در پنج دسته  توانیم
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، نیروی کار اجرایی عنوانبهان نفعذی: مشارکت 0مشارکت مالی یا کاری مردم .0

 ...(؛ ،ونقلحمل)کارگری،  هابخشی از هزینه نیتأم

 ان بدون ضمانت اجرایی؛نفعذیدریافت دیدگاه  :6مشورت .6

جلب رضایت آزادانه و آگاهانه پیشین  :1«رضایت پیشین آزادانه و آگاهانه» .1

 ان برای اجرای پروژه؛نفعذی

 نفعذیهای ریزی، اجرا و پایش با گروه، برنامهگذاریسیاست :4«همگردانی» .4

 کلیدی؛

ریزی، اجرا و ، برنامهگذاریسیاست: 5«اجتماعات محلیمدیریت با محوریت » .5

 (.Borrini-Feyerabend et al., 2000; 2004) پایش با محوریت جوامع محلی

 یشترب یمورد نظر سازمان متول یاجتماع داریجنگل یبندطبقه این براساس

 ایهسازمانبه خصوص  اننفعذیبالا است که  یفطبقات نخست و دوم ط دهندهنشان

کار مورد توجه بوده و ضمانت  یرویو ن هاهزینه نیتأم یبرا یو مردم محل دولتی

 براساس وجود، این با. شودنمی یدهد هاآنو ملاحظات  هاخواستهلحاظ  یبرا یمشخص

 یاجتماع داریجنگلاتخاذ سرمشق  ینموجود ب یهاشکافبه  توانیم یبندطبقه این

 مسئلهحل  یبرا اثربخش مشارکت یتزاگرس و ماه هایجنگلزوال  مسئلهحل  برای

 .بردیپزوال جنگل 

 نهیزمدر  یسازمان متول سابقهدر ادامه  یت،وضع ینبا ا یشتریب ییآشنا برای

 یاجرا یموجود در کشور برا یتظرف یزو ن یبر مشارکت منابع جنگل یمبتن یریتمد

 خواهد شد. یفبه اختصار توص هاییمدل ینچن

 

 مدیریت منابع طبیعیدر  یمشارکتو ظرفیت اجرای کنش تجربه . 2-3-2
اجرایی، آموزشی و مختلف  یهابخش، ابتدا میزان آشنایی و درگیری منظوربه این 

بخش منابع طبیعی تجدیدشونده کشور با تجربه مشارکت در مفهوم گسترده،  پژوهشی

های تسهیلگری برای انجام اقدامات ارائه شده، در نهایت با توجه به اهمیت روش

 مشارکتی، نکاتی اجمالی در مورد آن آمده است.

 بخش اجرا .الف

                                                        
1. Contributing money or labor 

2. Consultation 

3. Free Prior & Informed Consent (FPIC) 

4. Co-management 

5. Community management 
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شده، اجتماعات زاگرس اشاره  داریجنگل هایاجرای برنامهکه در سابقه  طورهمان

(، دیده نشدند، در 0150-0140زغالگیری ) یهاطرح، ابتدا در هاطرحمحلی در این 

 هاآن( به ارائه اطلاعات کلی اجتماعی و اقتصادی 0150-0156) قرق و احیا یهاطرح

(، بخش مطالعات اجتماعی و اقتصادی اضافه شده 0126اکتفا شده، در طرح جامع )

 زاگرس یهاجنگل در طرح صیانت ،استفاده نشد یزیرنامهبراما از نتایج آن در 

ر دبنابراین . هاستآنبر تجمیع و خروج  تأکیدو  شدهدیده  یزیربرنامه(، در 0106)

نیروی کارگری  عنوانبه، نقش اجتماعات محلی در بهترین حالت، بالا یهاطرحتمام 

 ، معادلهزار هکتار 051(، در سطح 0105طرح مدیریت منابع جنگلی )در  بوده است.

اجتماعات محلی در  که تنها طرحی است ،زاگرس یهاجنگلدرصد سطح  6.5حدود 

نقش داشتند. با این وجود،  نیجنگل نش یهایتعاونو اجرای آن در قالب  یزیربرنامه

 یاربهتج عنوانبهساله این تجربه، قابل ارزیابی و استناد  با توجه به عمر کوتاه یک

 یمی)ابراه(، ارائه شد 4 فیرد 0اثرات منفی این سیاست نیز در جدول ). موفق نیست

 یدولت رانیاعتماد ندارند و مد یدولت یهاطرحمردم به ، طورکلیبه .(b0486: 01 ی،رستاق

 .است شدهگرفته  دهیناد زیمردم ن یبومباور ندارند. دانش  یبه مشارکت مردم زین

 بخش آموزش .ب

نابراین، برکن تربیت و رشد نیروی متخصص هستند.  ترینمهم عنوانبه مراکز آموزشی

انتظار برای تربیت کارشناسان و متخصصان با رویکرد پیشنهادی را باید در  هرگونه

در  داریجنگلآموزشی رشته  یهاسرفصلمرور آموزشی جستجو کرد.  یهاسرفصل

متمرکز بر  .0 :دهدیممقاطع مختلف کارشناسی، کارشناسی ارشد و دکتری نشان 

از خارج از شمال  یهاجنگلزاگرس و سایر  یهاجنگل که چوبی هستند یبرداربهره

فنی و اکولوژیک هستند.  بعدمتمرکز بر  .6؛ های جدی دارنداین جنبه محدودیت

درصد از  1/6) درسی دو واحد تنها ،واحد تخصصی دوره کارشناسی 00از  کهطوریبه

های در هر یک از برنامهمسائل اجتماعی اقتصادی ارائه و  دروس تخصصی( در ارتباط با

به صورت اختیاری درسی دو واحد های کارشناسی ارشد و دکتری نیز آموزشی دوره

بر  تأکید تمامی مقاطع،روش تحقیق در  .1؛ شوندنمی ارائهکه اغلب  شدهبینیپیش

 یهاروششناخت مسائل اجتماعی، نیازمند یادگیری  کهدرحالی .کمی دارد یهاروش

در این زمینه در دانشکده منابع طبیعی  مندنظامتنها تلاش  .هست نیز تحقیق کیفی

مسائل اجتماعی »در قالب گرایش  0108دانشگاه تهران در دوره کوتاه اوایل دهه 

 فناوری وزارت علوم، تحقیقات و 0102بوده که در بازنگری سال « اقتصادی جنگل
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ا بهای مرتبط نیز بهتر نیست. وضعیت در آموزش آکادمیک سایر رشته. گردیدذف ح

 ندمنظامخارج از یک آموزش ، توجه به بندهای بالا، مطالعات اجتماعی اقتصادی جنگل

ها دارای دانش قوی فنی و از دانشگاه آموختهدانشاست. بنابراین کارشناسان 

اقتصادی جنگل برای -اجتماعی مسائلک و تحلیل در کهدرحالیاکولوژیکی هستند 

 هاییاگر اندک متخصصانی در این عرصه حضور داشته و دیدگاهو ساده نیست  هاآن

 اند.رشد کردهعلایق شخصی مطالعات فردی و براساس  صرفا دارند  ارائهبرای 

 بخش تحقیقات .ج

بخش تحقیقات جنگل موسسه تحقیقات های بندی پژوهشطبقهنتایج مستند 

توسط صادق زاده حلاج و همکاران  0100تا سال  سیتأسو مراتع از ابتدای  هاجنگل

در نشست تخصصی  این موسسه عملکرد تحقیقات بخش جنگل گزارش و (0488)

( نشان 0484زاگرس توسط ثاقب طالبی ) یهاجنگلالمللی مدیریت پایدار همایش بین

پروژه خاتمه یافته در بخش تحقیقات  0858بدو تأسیس این مؤسسه، از  .0 :دهدیم

درصد(، مربوط به حوزه زاگرس است.  16پروژه )حدود  115جنگل وجود داشته که 

ناسب مت ؛ اماجنگلی کشور، قابل قبول است یهاشگاهیروتعداد این عدد گرچه با معیار 

کشور( و  یهاجنگلاحت مسدرصد از  48 حدود) کشور یهاجنگلسهم زاگرس از با 

درصد از پنج  کمتر ازاجتماعی  -تحقیقات اقتصادی .6 نیست. هاآناهمیت ملی 

 .(4هستند )شکل در کل کشور  سسهؤاین م تحقیقات خاتمه یافته

: سهم مطالعات اقتصادی و اجتماعی در تحقیقات بخش جنگل موسسه تحقیقات 4 شکل
 (0488همکاران، )صادق زاده حلاج و و مراتع  هاجنگل

در هر صورت به دلیل غلبه نگاه فنی بر نگاه اجتماعی، چه در بخش آموزش 

ی هاهای تخصصی در نهاد متولی، بررسیو چه در بخش پژوهش داریجنگلدانشگاهی 



  
 4147 پاییز ♦ 111پیاپی  ♦ 3شماره  ♦ 43سال                                  877

 

بند، نیز وزن کمی دارند، شوند، در صورت اجرای نیماقتصادی انجام نمی-اجتماعی

جرای طرح نیست و آنچه هست نیز به دلیل ضعف قدرت قابل استفاده در ا هاآننتایج 

 دهندهمطالب بالا نشان  کهدرحالیشود. درک و تحلیل مهندسان نادیده گرفته می

بعد پیشنهاد  مرحلهزاگرس و در  یهاجنگل مسائلمحور برای درک اهمیت نگاه انسان

 نشینان برای علاج بخشی است.راه حل قابل اجرا و قابل پذیرش جنگل

 ابزار اجرای ابتکارهای مشارکتی عنوانبهی تسهیلگر .د

 داریجنگلاندازی ابتکارهای مرتبط با مدیریت مشارکتی جنگل و راه ازآنجاکه

مختلف اعم از اعضای اجتماعات محلی،  نفعذی یهاگروهآفرینی اجتماعی نیازمند نقش

ست، لذا ا دولتی مختلف یهاسازمانمردم نهاد، بخش خصوصی،  یهاسازمان

قابل  زمینه، موارد زیراین در است.  ریناپذاجتنابتسهیلگری اجرای این ابتکار ضرورتی 

 :توجه است

های گروهی برای بهبود فرایندتسهیلگری، هنر و مهارت هدایت و مدیریت  .0

گیری و دستیابی به اهداف مشترک به صورت ارتباط، حل مسئله، تصمیم

 ت؛مشارکتی اس

های حلو دستیابی به راه مسائلو تحلیل یک روش تحقیق  عنوانبهتسهیلگری  .6

هنوز در نظام آموزشی ما جایگاهی ندارد )حتی در قابل پذیرش و قابل اجرا، 

های علوم اجتماعی(، بنابراین اگر کسانی دارای این هنر و مهارت هستند، رشته

های آموزشی های تجربی و گذراندن دورهفعالیتشخصی،  علاقهبراساس 

 ؛است بوده مدتوتاهک

تواند نتیجه بخش باشد که تسهیلگر به دانش تخصصی تسهیلگری زمانی می .1

های خوب شود هم پرسشاین مسئله باعث می .موضوع تسلط داشته باشد

 ؛تا حصول نتیجه درست به چالش بکشدهای غلط را و هم پاسخ مطرح کند

 و از آن استدود تسهیلگران حوزه منابع طبیعی بسیار مح-کارشناستعداد  .4

ت. مورد استفاده اس فنونکه، نتایج تسهیلگری بسیار وابسته به این ترمهم

بر محدودیت تعداد تسهیلگر، نیازمند اتخاذ  علاوهبنابراین موضوع تسهیلگری 

 است. جامعیک رویکرد 

 تجربهشود که در وضعیت موجود کشور، از نظر پرسش مطرح می ترینمهمحال 

ممکن برای حل مسئله زوال  یهاحلراهانسانی،  هیسرماهای نهادی و مدیریت، توانایی
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 یهایژگیوباید چه  مسئله؟ و سیاست مطلوب برای حل اندکدامزاگرس  سازگانبوم

 داشته باشد؟

 

 ممکن یهاحلراه. 2-4

موجود، باید  یهاتیظرفبا توجه به  و زاگرس سازگانبومزوال با توجه به مسئله 

 مطلوب انتخاب و تصویب نهیگز، هاآننتایج  ینیبشیپممکن تنظیم و با  یهاحلراه

 ارزیابی گردد.در نهایت و شده اجرا  مسئلهبرای علاج بخشی و حل و گردد 

زاگرس و احیای  یهاجنگلکه به هر طریقی موجب حفاظت از  یحلراههر 

 بر یک بخش تواندیمحل حل ممکن است. این راهگردد راه دهیدبیآسهای اکوسیستم

 ازگانسبومفرهنگی و یا اقتصادی عامل زوال  -از مسائل ساختاری و مدیریتی، اجتماعی

 سئلهمباشد که ابعاد گوناگون  ییهاحلراهزاگرس، متمرکز باشد، یا اینکه ترکیبی از 

ضریب حفاظت شده  ساختار قابل قبولی منجر به ارتقایرا پوشش دهد و با هزینه و 

در میزان انطباق آن با  ترمهمها مفید فایده باشد. اما موضوع ی اکوسیستمیا در احیا

توسعه  هکرد کخلاصه  گونهنیا توانیمدار را یاصول توسعه پااصول توسعه پایدار است. 

 ی، از جنبه اجتماع)در حد ظرفیت قابل تحمل منبع( پایدار زیستید از لحاظ محیطیبا

 .با جامعه مورد نظر سازگار باشد یو از جنبه فرهنگ دامارک یعادلانه، از نظر اقتصاد

بنابراین با توجه به الگوی مسائل زاگرس )مدل پارادایمی(، ابتدا سناریوهای ممکن 

                   اجتماعی و فرهنگی و .6ساختاری و مدیریتی؛  .0 یهابخشبرای هریک از 

اقتصادی کلان، ارائه و در نهایت با توجه به اصول توسعه پایدار، سه سناریو با ترکیب  .1

 .گرددیممختلف ارائه  یهابخشهای موضوع

 

مدل پارادایمی با  گرمداخلهحل مسائل ساختاری و مدیریتی )شرایط . 2-4-1

 محوریت سازمان متولی(
توسعه منابع جنگلی است و و  متولی، حفظ، احیا مبنای رویکرد: وظیفه سازمان

سناریوهای  ترینمهمدارد، باید برطرف شوند.  تیمأمورکه جهت انجام  ییهاضعف

 ( ارائه شده است.6مرتبط با این رویکرد، در جدول )
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 مسائلدر حل  هاآن، نتایج و دستاوردهای مورد انتظار فرایندسناریوها، ساختار،  :6جدول 

 ساختاری و مدیریتی

 سناریوها ردیف
 فرایندساختار و 

 اجرایی

نتایج مورد 

 انتظار

دستاوردهای 

 مورد انتظار

0 

سناریوی نخست: 

 یهاجنگلحفاظت از 
زاگرس با تقویت ساختار 

و تشکیلات بخش جنگل 

 سازمان متولی
رویکرد: ادامه روند فعلی 

با تقویت ساختار و 

تشکیلات بخش جنگل 

 سازمان متولی
 اقدامات:

امکانات، تقویت 

تجهیزات و نیروی 

انسانی مرتبط با بخش 
 ؛جنگل

اعتبارات و  نیتأم

 ؛تخصیص منابع مالی

حمایت قانونی، حقوقی 
 ؛)تثبیت مالکیت، ...(

 یهاستمیستقویت 

 و ... کنترل و پایش

استفاده از ظرفیت 
بخش جنگل 

سازمان منابع 

طبیعی و مشورت 

با متخصصان مراکز 
آموزشی و پژوهشی 

حسب مورد 

 فرایند)ساختار و 

فعلی( جهت تدوین 
سیاست و برنامه و 

 یهاتیفعالشرح 

 ؛هاطرح

استفاده از خدمات 
مهندسان مشاور 

 ؛هاطرحجهت تهیه 

اجرای موردی 

از طریق  هاطرح
 نکاراخدمات پیمان

 .با نظارت سازمان

تهیه و تصویب 

 یهاطرح

مقطعی، 
مقتضیانه و 

واکنشی 

با  احتمالا )

 عناوین جدید(
 

حفاظت 

مقطعی، موردی، 
در  مدتکوتاه

مناطق هدف و 

ادامه زوال 

جنگل در 
 ؛بلندمدت

عدم اجرا یا 

اجرای ضعیف 

به دلیل  هاطرح
ضعف حمایت و 

مشارکت جوامع 

 محلی

6 

سناریوی دو: حفاظت از 

زاگرس با  یهاجنگل
تقویت ساختار و 

تشکیلات بخش جنگل 

سازمان متولی و انسجام 

 درون سازمانی
رویکرد: ادامه روند فعلی 

با تقویت بخش جنگل و 

 انسجام درون سازمانی

 تشکیل ستاد

 زاگرس یهاجنگل
با محوریت بخش 

جنگل در سازمان 

منابع طبیعی + 

عضویت سایر 
مرتبط  یهابخش

سازمان + عضویت 

سازمان مدیریت و 

نتایج سناریوی 

 ؛اول

هماهنگی در 

تهیه برنامه و 
 هاطرح

دستاوردهای 
 ؛سناریوی اول

جلوگیری از 

 یهاطرحتداخل 

بخشی در عرصه 
)آبخیزداری، 

 ،...(داریجنگل
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 سناریوها ردیف
 فرایندساختار و 

 اجرایی

نتایج مورد 

 انتظار

دستاوردهای 

 مورد انتظار

 اقدامات:

همه موارد سناریوی  -

 اول

هماهنگی و همکاری 
درون سازمانی و طرح و 

 ییاجرا یهابرنامه

+  یزیربرنامه

مشورت با 

متخصصان 

دانشگاهی و مراکز 
 پژوهشی

1 

: حفاظت سناریوی سوم

زاگرس با  یهاجنگلاز 
بخش جنگل،  یتتقو

انسجام درون سازمانی و 

 بین بخشی

رویکرد: ادامه روند فعلی 
بخش جنگل،  یتتقوبا 

و  یانسجام درون سازمان

 یبخش ینبانسجام 

 :اقدامات
سناریوهای  همه موارد

 ؛اول و دوم

ایجاد مدیریت یکپارچه 

 ؛زیست بومی
 طیمح یهایابیارزانجام 

 یگذارارزشی و ستیز

 ؛ ... اقتصادی و

 .آمایش سرزمین

 تشکیل ستاد

زاگرس  یهاجنگل
با محوریت بخش 

جنگل سازمان 

منابع طبیعی و 

عضویت سایر 
مرتبط  یهابخش

سازمان + سازمان 

مدیریت و 

+  یزیربرنامه
مشورت با 

متخصصان 

دانشگاهی و مراکز 

پژوهشی + عضویت 
های سایر سازمان

دولتی مرتبط با 

 مسائل

نتایج 

سناریوهای اول 

 ؛و دوم
ایجاد مدیریت 

یکپارچه زیست 

 ؛بومی

انجام 
 یهایابیارز

زیست محیطی 

 یگذارارزشو 

 ؛ اقتصادی و ...
 .آمایش سرزمین

دستاوردهای 

سناریوی اول و 

 ؛دوم
 مدیریت

یکپارچه زیست 

 ؛بومی

کاهش اثرات 
 یهاطرحمخرب 

 ؛یاتوسعه

ایجاد 

 .ملی یهاحساب

4 

: سناریوی چهارم
 یهاجنگلحفاظت از 

 جایگاه یتزاگرس با تقو

ساختاری و تشکیلاتی 

 سازمان متولی
 رویکرد: ارتقای

ساختاری و تشکیلاتی 

 سازمان متولی

 تشکیل ستاد
زاگرس  یهاجنگل

با محوریت بخش 

جنگل سازمان 

منابع طبیعی و 
عضویت سایر 

مرتبط  یهابخش

سازمان + عضویت 

نتایج 
سناریوهای یک 

تا سه با احتمال 

 ؛موفقیت بیشتر

قدرت 
 و یریگمیتصم

 گذاریسیاست

 .ترمستقل

دستاوردهای 
سناریوهای اول 

تا سوم با 

احتمال موفقیت 

 ؛بیشتر
حفاظت از 

 ژهیوبه هاجنگل

در مقابل 
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 سناریوها ردیف
 فرایندساختار و 

 اجرایی

نتایج مورد 

 انتظار

دستاوردهای 

 مورد انتظار

 :اقدامات

سناریوهای همه موارد 

 ؛اول تا سوم

افزایش قدرت تشکیلاتی 
سازمان متولی در مقابل 

بالاسری و  یهاقدرت

 .موازی

سازمان مدیریت و 

+  یزیربرنامه

مشورت با 

متخصصان 
دانشگاهی و مراکز 

پژوهشی + عضویت 

مرتبط  یهادستگاه

 با مسائل

های اقدام

تهاجمی سایر 

های بخش

 رسمی

این رویکرد، گرچه محور تقویت تشکیلات و ساختار بخش جنگل  در چهار سناریوی

اما از سناریوی اول به چهارم میزان قدرت و هماهنگی این تشکیلات در حال  ؛است

افزایش است. رویکرد هر چهار سناریو، در مورد جوامع محلی، سلبی است. با این وجود، 

ازمان متولی در اجرای سناریوی اول آزموده شده و کم یا بدون دستاورد است. س

کمتر و در اجرای سناریوی سوم دارای کمترین تجربه است.  تجربهسناریوی دوم دارای 

است و خواسته اغلب  0148آزموده شده در اواخر دهه  یاتجربهسناریوی چهارم 

است. با  0158متخصصان منابع طبیعی از زمان انحلال وزارت منابع طبیعی در سال 

اصلاح ساختار کلان وزارت جهاد »در راستای الزامات ست این وجود، ممکن ا

، قانون برنامه هفتم پیشرفت کشور 085( بند الف ماده 0موضوع جز )« کشاورزی

 ترفیعضارتقاء پیدا نکند بلکه  تنهانهساختار فعلی سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 

 ،زیست کشورو محیط یعیمنابع طب اداره یفعل یف. اما با ساختار ضعیا منحل شود

ع انسانی محدود و مناب هیسرماها این سازمانداشت.  یشتریب یانتظار دستاوردها یدنبا

پور و همکاران در تحلیل سهم بخش منابع طبیعی استان ولی: نمونه عنوانبه)مالی اندکی دارند 

زنی با این در چانه، بنابر(0481توسعه،  سالهپنجهای کردستان در اجرای قوانین بودجه و برنامه

زارت راه و و زارت صنعت، معدن و تجارتو های رقیبی همچون وزارت نیروسازمان

ها، اغلب شانسی برای کشور، استانداری وبودجهبرنامهزارت نفت، سازمان و شهرسازی

تقویت ساختار تشکیلاتی بخش منابع طبیعی  رسدیمموفقیت ندارند. به نظر 

به منابع طبیعی کشور، حمایت  مندانعلاقهکشور، مستلزم تلاش همه  دشوندهیتجد

 فرادستی و عمومی کردن مسئله است.
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 زمینه(-فرهنگی )بستر حاکم بر عرصه -حل مسائل اجتماعی. 2-4-2
و موفقیت کم یا عدم موفقیت  هاجنگلمبنای رویکرد: با توجه به سابقه مدیریتی 

اقتصادی و ضعف یا عدم -اجتماعی مسائلگرفتن  اجرا شده به دلیل نادیده یهاطرح

با توجه به سطوح  همراهی جوامع محلی، مشارکت و همراهی این جوامع جلب گردد.

 ;Borrini-Feyerabend et al., 2000)پیشنهادی مشارکت برای مدیریت منابع طبیعی در 

 ( وضعیت در زاگرس به شکل زیر است:2004

 یهاتشکلسازوکار اجرایی قوی برای برانگیختن مشارکت جوامع محلی و  .0

در سطوح  یزیربرنامهو  گذاریسیاستمردم نهاد در  یهاسازمانو  محوراجتماع

مجری طرح )اجر( در قالب ماده  عنوانبه هاآنمشارکت  ؛ امامختلف وجود ندارد

اجرایی  نامهنییآ( و 0142و مراتع ) هاجنگلاز  یبرداربهرهقانون حفاظت و  1

 هشدبینیپیش توسعه کشور یهابرنامه یدائم( قانون احکام 60بند )ب( ماده )

های مردمی باشند. توانند سازوکاری برای هدایت فعالیتها نیز میاست. تعاونی

تعاون در بخش منابع طبیعی کشور چندان  تیظرفاستفاده از  تجربهگرچه ا

 ؛(20 :0488؛ اسکندری و همکاران، 0100)مرادویسی و همکاران، امیدآفرین نیست 

جوامع محلی تاکنون در بهترین حالت در دو بخش مشارکت کاری )نقش نیروی  .6

مهندسان مشاور بدون ضمانت  یهاپرسشنامهکارگری( و مشورت در قالب 

 اجرایی، نقش داشتند؛

، تنها ساختار برای امکان مشارکت جوامع محلی در شرایط 6و  0با توجه به موارد  .1

تسهیلگر برای جلب  عنوانبهفعلی کشور، استفاده از خدمات مهندس مشاور، 

 یهاشرکتتهیه شده است.  یهابرنامهرضایت جوامع محلی در اجرای طرح و 

اند همین رویکرد تشکیل و فعالیت کرده براساسنیز  اننینشجنگل یتعاون

اجتماعی زاگرس  داریجنگل عنوانبهآنچه  رسدیم)خواسته بیرونی(. به نظر 

نیز استفاده از همین نوع مشارکت  ط سازمان متولی در حال تدوین استتوس

 باشد.

 در ارتباط با جوامع محلی نیز موارد زیر قابل توجه است:

( 0140) هاجنگلاصلاحات اراضی و ملی شدن  سازمان ایلی جوامع محلی با .0

اما، ساختار اجتماعی و  ؛(، از بین رفته است0150ضعیف و با انقلاب اسلامی )

ی مدیریت عرفی عرفی هنوز موجود بوده و مبنا-یا قلمروهای ایلی هامحدوده

 است؛
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 و بندانیمقلمروهای عرفی در جوامع عشایری شامل مناطق ییلاقی، قشلاقی و  .6

 باید به همه این قلمرو توجه کرد؛ مرتبط یزیربرنامهر کوچ است و در مسی

مردم نهادی در حوزه عشایر و روستاها  یهاسازماندر شرایط فعلی گرچه معدود  .1

ها و اقدامات مورد تام خواسته طوربهکه  یمحورجامعهساختار  ؛ امافعال هستند

جود ندارد. و نظر و مورد نیاز این اجتماعات را نمایندگی و پیگیری کند

یشتر ب که عشایری و روستایی هستند یهایتعاونساختارها، اتحادیه  نیترکینزد

 دارند؛ یرسانخدماتنقش 

قالب  ، تهیه طرح باید با مشارکت اجتماعات محلی در1تا  0با توجه به موارد  .4

ساختارهای اجتماعی و قلمروهای عرفی باشد و ساختاری تعریف شود که 

 آنان باشد؛ریزی، اجرا و پایش با محوریت ، برنامهگذاریسیاست

طورکلی، این رویکرد آزموده نشده است و سازمان متولی در این زمینه کم یا به .5

 فرایندبدون تجربه است. این رویکرد نیازمند بازنگری کلی در ساختار و 

از سطح ملی تا شرح خدمات تهیه طرح است.  یزیربرنامهو  گذاریسیاست

رت در مشارکت گریزی کلی ساختار دیوانی کشور و ترس از اشتراک قد

 های دولتی از موانع جدی اجرای این سناریو است.سازمان

 

 داریجنگلکلان )حل مسائل فرا یاتوسعهحل مسائل اقتصادی و . 2-4-3

 زمینه(-بستر حاکم بر عرصه
و تا  است افتهینتوسعهاز یک کل  ییهانشانهسازگان زاگرس مبنای رویکرد: زوال بوم

زمانی که منطقه توسعه پیدا نکند، یعنی فقر مردم و نرخ بیکاری کاهش پیدا نکند، 

و  هیرویب یبرداربهرهبا افزایش جمعیت به صورت  ژهیوبهفشارهای حاصل از آن 

برای تأمین معیشت ادامه خواهد  هاجنگل ازجملهمستقیم از منابع پایه  یراصولیغ

 یافت.

 زیر قابل توجه است:در این زمینه نکات 

ه ملی ب یاتوسعههای مسئله توسعه زاگرس نیازمند اراده ملی و تعریف برنامه .0

کلان کشور  یهااستیسهای زاگرسی است که باید در صورت متوازن در استان

 دیده شوند؛

سازگان زاگرس، بوم ترکلانزاگرس و در نگاه  یهاجنگلگرچه حفاظت از ا .6

 تحریک این ؛ امامحرک توسعه زاگرس داشته باشد نوانعبهنقش مهمی  تواندیم

 توسعه، خارج از توان و ظرفیت سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری است؛
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سازگان زاگرس از طریق بخشی از این ظرفیت با محوریت حفاظت از بوم .1

و وزارت کشور  یزیربرنامهفرابخشی مانند سازمان مدیریت و  یهادستگاه

 قابل حصول است؛(، هایاستاندار)

از  اندتویمسازگان زاگرس بخشی از کاهش فشار ناشی از مسائل اقتصادی بر بوم .4

طریق جذب منابع مالی خارج از رویکرد رایج تخصیص بودجه توسط سازمان 

، خیرین، مشارکت هاشرکتاز طریق مسئولیت اجتماعی  مثلا و  وبودجهبرنامه

المللی مرتبط با کمک به کشورها برای مقابله با های بینبخش خصوصی، ظرفیت

یرد که ، ... صورت گییزاابانیبتغییرات اقلیمی، حفاظت از تنوع زیستی، مقابله با 

استفاده هدفمند و اثربخش  منظوربهنیازمند ایجاد یک سازوکار اقتصادی شفاف 

 از منابع مالی است.

 

 سناریوهای پیشنهادی. 2-4-4
 -با توجه به موارد بالا، با ترکیب ملاحظات سه بخش حل مسائل ساختاری، اجتماعی

سناریوهای مختلفی را تصور نمود، از این بین سه سناریوی  توانیمفرهنگی و اقتصادی 

 گرددیمدور از دسترس ارائه  ایدئالحداقل قابل قبول، مطلوب قابل دسترسی و 

 (.1)جدول 

 های زاگرسزوال جنگل مسئلهسناریوهای پیشنهادی برای حل  :1جدول 

 سناریو
رویکرد 

 ساختاری

 و رویکرد اجتماعی

 فرهنگی
 سازوکار اجرایی رویکرد اقتصادی

ل قبول
ل قاب

حداق
 

 یتتقو

ساختار و 

 یلاتتشک

بخش جنگل 
سازمان 

و  یمتول

انسجام درون 

 یسازمان

جوامع  یتجلب رضا -

 یهمراه یبرا یمحل

طرح و  یدر اجرا

 ؛هابرنامه
 هاطرحاجرای  -

 یهاتشکلتوسط 

جوامع محلی یا 

 .خدمات پیمانکاری

 هاطرحمالی  نیتأم
رویکردهای رایج از 

 در سازمان متولی

استفاده از 

موجود  یهاتیظرف
)در صورت لزوم 

تشکیل ستاد درون 

 سازمانی(
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 سناریو
رویکرد 

 ساختاری

 و رویکرد اجتماعی

 فرهنگی
 سازوکار اجرایی رویکرد اقتصادی

س
ل دستر

ب قاب
مطلو

 

 یتتقو
ساختار و 

 یلاتتشک

 بخش

جنگل، 
انسجام درون 

سازمانی و 

 بین بخشی

، گذاریسیاست -

ریزی، اجرا و برنامه

های پایش با گروه
 کلیدی نفعذی

)تعیین سیاست 

 ؛کلان(

 ،گذاریسیاست -
اجرا و  یزی،ربرنامه

 یتبا محور یشپا

جوامع محلی )در 

سطح منطقه اجرای 
 .طرح(

 نیتأماستفاده از  -

 ؛مالی رایج
استفاده از منابع  -

مرتبط سایر 

 ؛هاسازمان

 یجذب منابع مال -
 یکردهایخارج از رو

 یت)مسئول یجرا

 ،هاشرکت یاجتماع

بخش  خیرین،
 ....(ی، خصوص

طراحی سازوکار  -

اجرایی جدید با 

 یهاگروهمشارکت 
با محوریت  نفعذی

سازمان متولی و 

استفاده از ظرفیت 

سازمان مدیریت و 
و  یزیربرنامه

وزارت کشور 

 ؛(هایاستاندار)

طراحی سازوکار  -
جذب منابع مالی 

 .جدید

ایدئال
 

س
دور از دستر

 

ایجاد یا 

 یارتقا

ساختار و 
 یلاتتشک

لازم برای 

توسعه 

زاگرس مانند 
سازمان 

توسعه و 

عمران 

 زاگرس

 یهایگذاراستیس

کلان ملی برای توسعه 

 زاگرس

 یهایگذارهیسرما

کلان ملی برای 

 توسعه زاگرس

سازوکارهای ویژه 

 یامنطقهملی و 

برای توسعه 
 زاگرس

قانونی خود عمل کرده  تیمأمورگرچه سازمان متولی به ا ،در سناریوی حداقلی

 ویژههب، به موفقیت چندانی برسد. رسدینمبا توجه به سوابق گذشته به نظر  ؛ امااست

که در این سناریو، با وجود امکانات حداقلی اقتصادی، فقر و بیکاری مردم ادامه داشته 

و وابستگی معیشتی مستقیم به منابع جنگلی، حذف بسیاری از فشارهای بیرونی را 

 باشد. مدتکوتاهسازد و همراهی جوامع محلی ممکن است، مقطعی و غیرممکن می

سازگان زاگرس، گرچه برای حفاظت بومسناریوی مطلوب با توجه به شرایط و 

امکان اجرای آن توسط  ؛ امانیازمند ایجاد سازوکارهای اجرایی و اقتصادی جدید است
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 ویژهبهان مختلف نفعذیسازمان منابع طبیعی وجود دارد و با توجه به مشارکت 

 یاهتوسع یهابرنامهمبنای  عنوانبهدولتی امکان تمرکز بر آمایش سرزمین  یهاارگان

 نیز وجود دارد.

یافتگی در زاگرس است. گرچه در توسعه  یجادرفع مشکل فقر و ا ایدئال یویسنار

 ؛طبیعی برداشته یا کم شود یهاعرصهانتظار داشت که فشارها از  توانیمصورت وقوع 

اجرا و  یبرا یهماهنگدوما  و کلان است یهایگذارهیسرمامستلزم زمان و  اولا   اما

 منابع طبیعی است. بالاتر از ظرفیت سازمان آن یاندازراه

 

 و پیشنهاد یریگجهینت. 3
 دهندهو تخریب جنگل و نشان  ییزداجنگلزاگرس آخرین مرحله از  یهاجنگلزوال 

های حیات موجود است. در ادامه این اتمام ظرفیت زاگرس برای حمایت از نظام

وضعیت، منطقه ظرفیت خود برای حمایت از جمعیت انسانی را از دست خواهد داد و 

 شبه وقوع خواهد پیوست. زوال جنگل ادامه یافته، فرسای یدائمهای موقت و مهاجرت

د شد. صفحات داخلی فلات ایران با خاک و از دست رفتن منابع آبی تشدید خواه

 رو خواهند شد.های گرما روبهو موج زگردهایرزیستی بیشتری همانند مشکلات محیط

سازگان زاگرس بنابراین عقلانی و ضروری است که برای توقف زوال و احیای بوم

 اقداماتی صورت گیرد.

 داریجنگلفرا هاآنو بخش قابل توجهی از  یچندبعدزاگرس،  یهاجنگلمسائل 

کشور  ردزاگرس و وابسته به رویکردهای توسعه ملی  منطقهو ناشی از توسعه نیافتگی 

قر و توسعه نیافتگی، ف سور ناشی از افزایش جمعیت از یکبه عبارت دیگر، فشا است.

و بیکاری متناسب با آن از سوی دیگر، باعث وابستگی مستقیم بخش زیادی از جمعیت 

وژیک بیش از توان اکول عملا معیشت شده است که  نیتأماگرس برای به منابع جنگلی ز

از منابع زیستی همچون  یراصولیغو  هیرویب یبرداربهرهسرزمین بوده و در نتیجه 

 دهد.های زیرزمینی رخ می، مراتع، آبهاجنگل

نیست و  حلبر قابل و میانسریع  یهاحلراهبا زاگرس  یهاجنگلمسئله زوال 

های هها، فناوری، انگیزتغییر سیاست»ترکیبی از اتخاذ صبورانه و هوشمندانه  نیازمند

 مؤثراقدامی  ؛ امااست. اجرای این طرح سخت خواهد بود« اقتصادی و حکمرانی محلی

 .های اکولوژیک استو ضرورت اقتصادی-اجتماعی هایبین واقعیت یبخشتعادلبرای 

 سازمان منابع طبیعی تنهانهکلیت دولت و  بدون تغییرات نهادی و مداخلهاین بحران 

ساختاری  .الف یهابخشممکن در هریک از  یهاحلراهقابل حل نیست. این مداخله و 
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 کلان، باید براساس یاتوسعهاقتصادی و  .اجتماعی و فرهنگی؛ و ج .و تشکیلاتی؛ ب

ت فاظسناریوی مطلوب برای ح .سناریوهای متناسب با موضوع و امکانات ملی باشد

توانایی مدیریت و راهبری  .آن الف ادارهسازگان زاگرس، سناریوی است که برای بوم

 ییافزاهمتوانایی  .ب داشته باشد؛ را زاگرس داریجنگلفنی و فرابخشی مسائل 

 ییتوانا .و ج را داشته باشد؛ نفعذی یهاگروهفنی  و اقتصادی-اجتماعی یهاتیظرف

 را داشته باشد. یدر سازمان متول یجرا یکردهایخارج از رو یجذب منابع مال

دارو، تمامی مشکلات زاگرس را حل همچون نوش تواندینماجتماعی  داریجنگل

، اریانبوه و تج ی، محصولات فرعدر مناطق مستعدی )تعداد کم دام تواندیمنماید بلکه 

ادی اقتص-یاجتماع مسائلاستفاده نشده، ...( به کار گرفته شود که بالقوه  یتظرف

 پیچیده ندارند.

زاگرس نیازمند بازآفرینی ساختارهای مدیریتی اجرایی و  ستمیاکوساگرچه احیای 

های شغلی قابل توجه و منافع انجام آن فرصت ؛ امامنابع مالی متناسب است نیتأم

نماید. مالی و اقتصادی بلندمدت قابل توجهی برای منطقه و کشور ایجاد می

های مقابله با تغییرات اقلیمی راه نیترنهیهزکم، یکی از هاجنگل و احیای یکارجنگل

های به گذاری با نرخ بازدهی بالا است که عموم جامعه، به خصوص گروهو سرمایه

 شوند.مند میپذیر و فقرا، از آن بهرهبآسی حاشیه رانده شده،

 

 سیاستی یهاهیتوص. 3-1
 ،ایدئالایجاد سازوکار سناریوی  و موجود استسازوکار سناریوی حداقل قابل قبول 

بینانه و با بالاتر از ظرفیت و توان سازمان منابع طبیعی است. بنابراین، با یک نگاه واقع

سیاستی در جهت تقویت و اجرای  یهاهیتوصهای موجود در کشور، توجه به ظرفیت

 .گرددیمسناریوی مطلوب، به شرح زیر ارائه 

 

با رعایت اصول حکمرانی  گذاریسیاستو ساختار  فرایندتغییر در . 3-1-1

 مطلوب
 دلایل و مبانی این پیشنهاد موارد زیر است:

 «ها منحصر به فرد است.انسان 6«معنوی علایق»و  0«مادی علایق 

                                                        
1.Interests 

2. Values 
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  های مختلفی را در معرض این ها، انتخابمتنوع اکوسیستمی جنگلخدمات

 .دهدقرار می علایق

  سیاستی کهکندیماین مسائل، ضرورت و اهمیت سیاست جنگل را دوچندان . 

حکمرانی خوب، نیازمند ساختار خوب باید منجر به یک حکمرانی خوب شود. 

سازوکار اجرایی براساس اصول حکمرانی  گرددیماست. بنابراین پیشنهاد 

 .5؛ قانونحاکمیت  .4مشارکت؛  .1شفافیت؛  .6گویی؛ پاسخ .0مطلوب شامل: 

تشکیل گردد  یریپذتیمسئول .0و  ییجوعدالت .0اجماع محوری؛  .2کارآمدی؛ 

 .(0488:410 ،یوضیو ع یجانیکم؛ 05 :0102)عیوضی و همکاران، 

 

سازگان بوم یمشارکتیریت حفاظت و مد»با عنوان:  برنامه یاجرا. 3-1-2

 «زاگرس

 دلایل و مبانی این پیشنهاد موارد زیر است:

 سازگان رویکرد ملی نسبت به بوم مشارکتی در عنوانبر مسئله حفاظت  تأکید

مختلف برای حفاظت و مدیریت آن  نفعذی یهاگروهزاگرس و نقش مشارکتی 

 .دهدیمرا نشان 

  به  ینکهاست، علاوه بر ا دهیتندرهم یارزاگرس بس بومستیزجنگل و مرتع در

 ،یاست، ارتفاعات مناطق جنگل غنیجنگل، پوشش کف آن  تاج پوشش باز یلدل

شلاق و ق ییلاقاز  یبخش ی،کل یینگاه قلمرو یکدر  ینمرتع است و همچن یزن

 دهید ییقلمرو یکرداست و بهتر است با رو یزاگرس در مناطق جنگل یرعشا

 .شوند

 ریدرگ یزاگرس یهااستان کل منابع طبیعی و آبخیزداری ادارات یهاهمه بخش 

ز ا تواندیم یبر انسجام داخل تأکیدموضوع ضمن  ینو ا شوندیم اجرای برنامه

 .کند یریجلوگدر ادارات ...  مانند ستاد و دفتر و یمواز یساختارها ایجاد

 جذب ییتوانا یو محل یمل ی،امنطقه ی،المللعنوان در تمام سطوح بین ینا 

 .دارد یمنابع مال

  حفاظت  یبرا مندییفهعموم مردم قابل درک و احساس وظ یبرا ترمهماز همه

 .کندیم یجادا
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محور با حضور و مسئله یامند، پونظام» ییسازوکار اجرا یجادا. 3-1-3

 «یدیکل اننفعذی

 است: یرموارد ز یشنهادپ ینا یو مبان یلدلا

 ازمندیسازگان آن، نبوم یمشارکت یریتحفاظت و مد یتتوسعه زاگرس با محور 

موضوع  ینوجود، اگر ا یناست. با ا اندرکاردست یهاهمت و کوشش همه گروه

موانع هم در ساختار  یجاد، باعث ااننفعذیساختارمند نباشد، تعارض منافع 

 .دخواهد ش ییاجرا یهاو هم در عرصه یادار

 و ساختارهای  موجود یحداکثر انطباق با نهادها یدارا یدبا ییسازوکار اجرا

 .باشد هاآن ییو کارا ییافزاهمانسجام و ارتقاء  یبرا یو در عمل راه عرفی

 اننفعذیو مشارکت  اننفعذیمحور مسئله یلبراساس تحل یدبا ییار اجراوکساز 

 .شود یجادحسب مورد، اکلیدی 

 مختلف  یهابخش ینب یو هماهنگ یسازوکار، انسجام داخل ینا ازینشیپ

 .است یزداریو آبخ یعیسازمان منابع طب

و  یتدافع فرایندساختار و  یکرا از  یسازمان متول تواندیم یکردرو ییرتغ ینا

 .کند یلتبد گرمطالبه یفرایندمورد مواخذه، به ساختار و  یشههم

 محورجامعه یهاسازمانی؛ اجتماعات محلان کلیدی غیردولتی نفعذی ترینمهم

( یدتول هاییتعاون یی،روستا یو شوراها هایاریده یی،و روستا یریعشا هایی)تعاون

 یتخصص مؤسساتها و شرکتیقاتی؛ و تحق یمراکز آموزش؛ مرتبط یدولت یهاسازمان

د مردم نها یهاسازمانیعی؛ و و منابع طب یکشاورز یعضو سازمان نظام مهندس

 .هستند

 

 سازگان زاگرسبوماز صندوق ملی حفاظت  سیتأس. 3-1-4

 است:دلایل و مبانی این پیشنهاد موارد زیر 

 سازگان زاگرس، فقر و توسعه نیافتگی است و خروج عامل تخریب بوم نیترمهم

گذاری کلان برای توسعه زاگرس خارج از از این وضعیت نیازمند سرمایه

ای که خارج از توان سازمان منابع طبیعی است. های طبیعی است. مسئلهعرصه

 تواند سازمانسازگان زاگرس میصندوق ملی حفاظت بوم سیتأس، با این وجود

های های مرتبط با عرصهمنابع برای کاهش وابستگی مردم در بخش نیتأمرا در 

 طبیعی کمک کند.



 813                                                      بیرانوند، عواطفی همت ♦... یک مسئله عمومی ملی ۀمثابی زاگرس بههاجنگل زوال

 

 

  منابع مالی  نیتأممند جهت ی نظامفرایندایجاد ساختار و  موجباین صندوق

سازمان ساختار  چهارچوبهای رایج تخصیص بودجه در فرایندخارج از 

 کشور باشد. وبودجهبرنامه

 های مردمی و خیرین؛ مسئولیت تواند از طریق مشارکتمنابع مالی آن می

؛ منابع طبیعی های سبز؛ جرائم تخریبها؛ درصدی از حساباجتماعی شرکت

 باشد. و ... المللی؛ درصدی از پول آب و برقمنابع بین

 

 یشنهادیپ ییاجرا یهاگام. 3-1-5
 گذاریسیاست .0سیاستی، چهار گام اجرایی شامل:  یهاهیتوصاجرای  منظوربه

پایش و ارزیابی  .4اجرای مشارکتی؛ و  .1مشارکتی؛  یزیربرنامه .6مشارکتی؛ 

(. تفاوت اصلی رویکرد حاضر با ابتکار 5مشارکتی، پیشنهاد شده است )شکل 

آن است که در  یزداریآبخاجتماعی پیشنهادی سازمان منابع طبیعی و  داریجنگل

های ضروری برای حفاظت و افزایش پذیرش اجتماعی مداخله منظوربهرویکرد حاضر 

ان ضروری تشخیص داده شده است. نفعذیسازگان زاگرس، مشارکت احیای بوم

سازگان زاگرس، مبتنی بر بنابراین رویکرد برنامه حفاظت و مدیریت مشارکتی بوم

ریزی های مختلف برنامهدرکاران کلیدی در مقیاسانمشارکت ارگانیک و گسترده دست

در همه سطوح برای همه اقشار  یسازتیظرفو اجرایی است. این رویکرد نیازمند 

 مرتبط با مسئله است.

 

 

 )منبع: نگارندگان(مراحل اجرای طرح  :5شکل 
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