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Abstract 
The issuance of the General Policies of the “Resistance Economy” on 18 February 
2014 (29 Bahman 1392) aimed to position Iran as the leading economic power in the 

region, emphasizing a knowledge-based and justice-oriented economy. After more 
than a decade, a necessary preparatory measure is to evaluate the extent to which 
existing laws comply with the objectives of these general policies. This evaluation 
requires two main assessments: first, examining the alignment of sector-specific or 
directly related laws with the general policies; and second, identifying 
inconsistencies in other existing laws. In this study, employing a descriptive-
analytical approach, both categories of laws were identified and analyzed, 
encompassing 26 fully relevant laws and 39 related laws. The results indicate that, 

among the 24 clauses of the general policy, 11 clauses show partial or repeated 
inconsistencies with current legislation, 19 clauses are aligned (compliant), 5 clauses 
have been completely overlooked, and 10 clauses require attention in at least eight 
of the relevant laws. Furthermore, among the 26 identified relevant laws, the laws on 
“Enhancement of Agricultural and Natural Resources Productivity,” “Removal of 
Barriers to Competitive Production and Strengthening the National Financial 
System,” and “Continuous Improvement of the Business Environment” emerge as 
the most closely aligned with the general policies. Conversely, within the full body 

of existing legislation, the laws on the “Central Bank of the Islamic Republic of 
Iran,” the “Amendment of Certain Provisions of the Government Financial 
Regulations (2),” and the “Regulation of Certain Government Financial Rules” 
exhibit the highest degree of inconsistency with the related general policies. 
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Extended Abstract 

Introduction 
The announcement of the general policies of the resistance economy was 

made on February 19, 2013, with the aim of transforming Iran into the 

leading economic power in the region, centered on a knowledge-based and 

justice-oriented economy. After more than a decade, one of the necessary 
preparatory measures is to assess the degree of compliance of current laws 

with the objectives of the general policy, which itself requires two reviews: 

assessing the degree of alignment of specific or related laws with the general 

policy, and assessing the degree of discrepancies in other current laws. 

Methods 
The present study, using a descriptive-analytical method, seeks to assess the 

compliance of current laws with the relevant general policy. A review of the 

titles and provisions of the country's current laws shows that the issue of 

compliance with the general policy of the "resistance economy" is not 

relevant in most of them, and only a limited number of laws (26 laws) are 

relevant and require examination. For other laws, an assessment of the 

degree of non-conformity of the law with the general policy is sufficient. 

Results and Conclusions 
The results of the evaluation in the present study regarding the extent of 

alignment between existing laws and the General Policies of the Resilient 

Economy indicate that, among the 24 clauses of the aforementioned 

general policy, some have encountered inconsistencies (conflicts) in the 

reviewed laws, some demonstrate alignment (compliance or harmony), and 

some have been overlooked or not pursued at all. 

 Based on the obtained results, among the 26 identified relevant laws, 

the following can be highlighted as the most important laws aligned 

with the said general policy: 

 Law on Increasing Productivity in the Agricultural Sector and Natural 

Resources; pursuing 11 clauses out of the 24 clauses of the general 

policy; 

 Law on Removing Obstacles to Competitive Production and 

Improving the Financial System of the Country; pursuing 8 clauses 

out of the 24 clauses of the general policy; 

 Law on Continuous Improvement of the Business Environment; 
pursuing 8 clauses out of the 24 clauses of the general policy. 

 On the other hand, among all existing laws, the following can be 

regarded as those with the highest level of inconsistency (conflict) 

with the relevant general policy: 

 Law of the Central Bank of the Islamic Republic of Iran; with 7 

conflicting provisions relative to the general policy; 

 Law Amending Certain Provisions of the Law on Regulating Certain 

Financial Regulations of the Government (2); with 5 conflicting 

provisions relative to the general policy; 
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 Law on Regulating Certain Financial Regulations of the Government; 

with 4 conflicting provisions relative to the general policy. 

The results of the study indicate that, among the 24 clauses of the 

aforementioned general policy, 11 clauses have been repeatedly 

contradicted in current laws, 19 clauses have been harmonized (aligned), 5 

clauses have been completely ignored and not followed, and 10 clauses of 
the general policy require attention in at least 8 cases of related laws. 

Side Findings 
The key point is that the compliance (alignment) of laws with each of the 

general policy clauses does not necessarily mean the desired realization of 

that clause. This is because the effectiveness of each law in achieving the 

goals of the general policy will vary depending on, first, what other 

decisive factors in realizing the clause in question are not addressed in the 

law; second, the quality of the formulation of the relevant law’s 

implementing regulations and bylaws; and third, the quality of the 

institutional arrangements, division of labor, and cooperation among the 

agencies involved in implementing the law. 

Policy Recommendations and Suggestions 
Addressing the findings of this compliance or matching study in a 

principled manner requires attention to the following policy and strategic 

recommendations: 

1. Studies, including the present research, indicate that some of the 

reasons for the inconsistency between current laws and the General 
Policies of the Resilient Economy should be sought within the 

policies themselves. Given the weakness of the policy-making and 

policy-writing system in the country, reforming it has become 

essential. Therefore, revising these policies and improving their 

quality—with the aim of strengthening their directive power and 

binding force at every stage of legislation and implementation—

appears necessary. In this regard, conducting complementary related 

studies seems both essential and path-breaking. 

2. Considering the large number of areas and topics covered by the 

General Policies of the Resilient Economy, and the fact that their 

realization requires the pursuit of specific actions across various 

economic sectors, it is inevitable—during the process of rewriting the 
existing policies—to explicitly identify within the policies themselves 

those domains and clauses that necessarily require dedicated and 

specialized laws and regulations. This step will help achieve the 

maximum realization of the policies’ objectives through the 

formulation of appropriate laws and regulations. 

3. After revising the relevant General Policies, and with the aim of 

resolving inconsistencies between existing laws and these policies, it 

is recommended that a specialized committee be formed—in 

collaboration with the Islamic Consultative Assembly (Parliament), 

the Expediency Discernment Council, and other branches of 
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government—under the supervision of the Expediency Discernment 

Council or the Parliament, tasked with preparing proposed 

amendments to the relevant laws. 

4. Since aligning current laws with the General Policies alone is not 

sufficient to achieve the embedded objectives of these policies, it is 

essential—in order to maximize the realization of the intended 
goals—to first thoroughly identify and define the macro and sectoral 

requirements. This includes recognizing the necessary environmental 

and contextual pathways and components, as well as the appropriate 

institutional, legal, regulatory, executive, and supervisory 

arrangements. Subsequently, the requirements for effective and 

efficient legislation should be addressed and pursued alongside other 

key components. For this purpose, conducting applied studies related 

to understanding the macro and sectoral requirements for realizing the 

objectives of the General Policies is essential. 

5. Establishing a specialized, macro-oriented, and dynamic platform or 

mechanism to identify and fulfill macro, sectoral, institutional, legal, 

executive, and supervisory requirements—and to ensure the provision 
of each of them—appears vital. This platform must operate under 

high-level governing institutions such as the Expediency Discernment 

Council, yet remain distinctly different from existing procedures and 

commissions. This is because if the current procedures had been 

sufficiently effective, the existing deficiencies would either not have 

emerged or would already be on the path to correction. 
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 چکیده
اول  یبه قدرت اقتصاد رانیا لیتبد با هدف 3129بهمن  92در  «اقتصاد مقاومتی» یکل هایسیاستابلاغ 

با گذشت بیش از یک دهه یکی از . صورت پذیرفت محورو عدالت انیبندانش محوریت اقتصادمنطقه با 
ساز لازم، ارزیابی میزان انطباق قوانین جاری با اهداف سیاست کلی مزبور است که خود مستلزم اقدامات زمینه

و ارزیابی میزان  سیاست کلی مرتبط با قوانین اختصاصی راستاییهم: ارزیابی میزان استدو بررسی 

در این مطالعه، به منظور ارزیابی میزان مطابقت قوانین جاری با  های موجود در سایر قوانین جاری.مغایرت
قانون  92، هر دو دسته قوانین فوق )در قالب تحلیلی-روش توصیفیگیری از کلی مزبور و با بهره هایسیاست

ها حاکی از آن است که در بین بندهای ( احصا و بررسی گردید. نتایج بررسیربطذیقانون  12کاملاً مرتبط و 

بند مورد  32بند در قوانین جاری بعضاً به دفعات مورد مغایرت قرار گرفته،  33سیاست کلی مذکور،  گانه 91
 یکل استیبند س 35اند و مغفول واقع شده و دنبال نشده یکلبهبند  0( واقع شده، راستاییهممطابقت )

قانون مرتبط  92در میان  نینهمچ توجه دانسته شده است. ازمندیمرتبط ن نیمورد از قوان 8حداقل در 

 یو ارتقا ریپذرقابت دیرفع موانع تول»، «یبخش کشاورزی و منابع طبیع یوربهرهافزایش »احصاشده، قوانین 
ا سیاست ب راستاهمقوانین  نیترمهم عنوانبهتوان را می« وکارکسببهبود مستمر محیط »و « کشور ینظام مال

، «رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز»کلی مزبور نام برد. از طرفی در میان کلیه قوانین موجود، قوانین 

تنظیم بخشی از مقررات مالی »و « (9الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )»
 با سیاست کلی مربوطه قلمداد نمود.قوانین دارای بیشترین میزان مغایرت  عنوانبهتوان را می« دولت
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 مسئلهان یمقدمه و ب

 در العالی()مدظلهاز سوی مقام معظم رهبری «اقتصاد مقاومتی» یکل هایسیاستابلاغ 

 صیپس از مشورت با مجمع تشخ و یقانون اساس 335اصل  کیبند  یاجرا راستای

اول منطقه  یبه قدرت اقتصاد رانیا لیتبد با هدف 3129بهمن  92، در مصلحت نظام

قاومتی اقتصاد م» با تأکید بر این امر کهو  و عدالت محور انیبندانش محوریت اقتصادبا 

بخش از نظام اقتصادی های رو به افزایش جهانی، الگویی الهامخواهد توانست در بحران

 مردم و فعالان ینیآفرنقشاسلام را عینیت بخشد و زمینه و فرصت مناسب را برای 

. با گذشت بیش از صورت پذیرفت« اقتصادی در تحقق حماسه اقتصادی فراهم کند

نماید ارزیابی مشخصی از میزان پیگیری یک دهه از ابلاغ این سیاست کلی، ضروری می

 از طریق قوانین صورت گیرد. ژهیوبهشده در آن اهداف و بندهای تعبیه

کلی  یهاسیاستبا عنایت به اینکه بررسی میزان مطابقت قوانین جاری کشور با 

دهد، این مطالعه بر آن است طالعه حاضر را تشکیل میاقتصاد مقاومتی، مسئله هدف م

که به بررسی میزان مطابقت قوانین جاری کشور با سیاست کلی مزبور بپردازد. در این 

راستا لازم است قوانین مختلف دخیل در موضوعات مورد هدف در این سیاست کلی، 

زیابی میزان مطابقت احصا شده و با روشی اصولی مورد ارزیابی قرار گیرد. از طرفی ار

قوانین با اهداف سیاست کلی مستلزم ارزیابی دو چیز خواهد بود که در این مطالعه 

قوانین مرتبط با سیاست کلی؛ و احیاناً میزان  راستاییهمشود: میزان دنبال می

های موجود در قوانین جاری. بر این اساس مطالعه حاضر پس از مروری بر مغایرت

های اول و دوم، به ارزیابی مفاد اصلی شناسی مطالعه در بخشوشپیشینه موضوع و ر

پردازد. سپس در بخش چهارم قوانین جاری سیاست کلی موردنظر در بخش سوم می

سنجی از بین قوانین موجود احصا و معرفی شده و در بخش موردنظر برای انطباق

ن مربوطه با اهداف ، به ارزیابی میزان انطباق قوانیمورد اتخاذروش  براساسپنجم 

 .گرددشود. در نهایت نتایج مطالعه در بخش آخر ارائه میسیاست کلی پرداخته می

 

 پژوهش ه و ادبیاتپیشین. 1
توان نام برد که به مفهوم انطباق با مطالعات داخلی و خارجی متعددی را می

 کلان اقتصادی یا مقوله اقتصاد مقاومتی پرداخته باشد نظیر: هایسیاست
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جهت  یهماهنگ یسازوکارها یبه بررس( که 9591) 3«ویگانت و همکاران»

 .پردازدیم یمل هایسیاستو انطباق  داریبر اهداف توسعه پا یاثرگذار

 توسعهدرحالِ یدر اقتصادها یقانون یهاچهارچوب( 9595) 9«ظفر و مصطفی»

و بر  یبررس یاقتصاد یآورتاب هایسیاستانطباق با  ی)مانند پاکستان و هند( را برا

 .نمایدمیکار تمرکز  یرویو ن دیتول یاز بازارها تیحما

با  یو نظارت یقانون یهاچهارچوب راستاییهم( 9538) 1«اسمیت و لی»

( یزو مال ی)مانند کره جنوب ایشرق آس یدر کشورها یاقتصاد ییخوداتکا هایسیاست

 .کندیم لیانطباق تحل یهارا با استفاده از شاخص

و  ییسوهمدرباره نحوه  ییاروپا یدر سطح کشورهاMLE»1 (9530 )»پروژه 

 .ی انجام پذیرفته استو توسعه مل قیکلان تحق هایسیاست یهماهنگ

UNEPبرنامه توسعه سازمان ملل ) یسند رسم
 جادیا هایروش( درباره 0-9530

ته تدوین یاف داریبا اهداف توسعه پا هاسیاست ییسوهم یابیانطباق و ارز یسازوکارها

 است.

موجود با  نیانطباق قوان یو قانون یحقوق یبه بررس( 3151بهرامی و برزگر )

 .نداکرده نییرا تب یحقوق هایچالشپرداخته و  یاقتصاد مقاومت هایسیاست

متناسب با اهداف اقتصاد  یارز هایسیاست نییبه تب( 3128فشاری و همکاران )

 .نداکرده یرا بررس یارز هایسیاستو  نیپرداخته و روند انطباق قوان یمقاومت

 3125از سال  رانیدر ا یاقتصاد مقاومت هایسیاست یاجرا( 3128شقاقی شهری )

و  کندیم یابیارز یمراتبسلسله لیو تحل یبیرا با استفاده از شاخص ترک 3122تا 

 .پردازدیم یاستیس جیبا نتا نیقوان راستاییهمبه  میرمستقیطور غبه

 یاقتصاد مقاومت هایسیاست یاجرا یراهبرد یابیبه ارز( 3120سیف و سرلاب )

اقدامات ارائه  یسنجش اثربخش یبرا ییهاشاخصدر برنامه پنجم توسعه پرداخته و 

 داده است.

 رانیا یاقتصاد یآورسنجش تاب یبرا ییهاشاخص( 3122آقارضی و همکاران )

به  میرمستقیطور غو به دندهیارائه م یاقتصاد مقاومت هایسیاست براساس

 .پردازدیم یاستیس یابیارز قیاز طر یقانون یهاچهارچوب

                                                        
1. Wiegant et al. 

2. Zafar & Mustafa 

3. Smith & Lee 

4. Mutual Learning Exercise 

5. UN Environment Programme 
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( 3128( و قربانی و همکاران )3120مطالعات دیگری نظیر زمانیان و همکاران )

 اند.های اقتصاد مقاومتی به ارائه بحث پرداختهکه پیرامون مؤلفه

تنها وجه اشتراک این مطالعات با مطالعه حاضر، توجه به مسئله انطباق قوانین با 

ها بالادستی یا توجه به پرداختن به مقوله اقتصاد مقاومتی است. اما بررسی هایسیاست

کلی  هایسیاستدهد پیشینه مطالعات مرتبط با موضوع انطباق قوانین با نشان می

سد. در ادامه به معدود مطالعات که تاکنون در این رمشخص بسیار محدود به نظر می

 گردد.زمینه انجام پذیرفته به اختصار اشاره می

خود که  31290( در نتایج گزارش به مسلسل 3121های مجلس )مرکز پژوهش

 صورت تطبیقی و به لحاظهای سوم، چهارم و پنجم توسعه بهبررسی نسبت برنامهبه 

 لاًمااحتدارد که پرداخته است، بیان می تصاد مقاومتیاق کلی هایسیاستبا  مفهومی

ات و و یا کیفیت اقدام گذاریقانون، مربوط به کیفیت هاسیاست مسئله عدم کامروایی

در اکثر موارد، قوانین توسعه درباره طبق این مطالعه، . استو یا هر دو  هاسیاست

 ای از بسترها، نهادها ومنظومهمفهوم اقتصاد مقاومتی به بیان کلیاتی اکتفا کرده و 

های احتمالی قوانین با این مطالعه در خصوص مغایرت .اندروندها را بنیان نگذاشته

ها ساکت بوده و به بررسی آن نپرداخته است. همچنین این کلی برنامه هایسیاست

با بررسی احکام و مواد مصوبات  30108( به مسلسل 3122ای دیگر )مرکز در مطالعه

رسیده  این نتیجه به ،کلی هایسیاستآن با نامه ششم توسعه مجلس و میزان تطابق بر

عه کلی برنامه ششم توس هایسیاستاکثریت قریب به اتفاق بندهای  هرچند که است

این تطابق به آن  اما اند،و اقتصاد مقاومتی توسط مصوبات مجلس پوشش داده شده

این  . چه اینکهیابنداین احکام تحقق میکلی با  هایسیاستمعنا نیست که بندهای 

 .شودمیاحکام تنها بخشی از الزامات تحقق بندهای مربوطه محسوب 

به بررسی  3120نگری در مطالعه خود در سال های توسعه و آیندهمرکز پژوهش

حمایت کلی اقتصاد مقاومتی شامل:  هایسیاستبا  3128میزان انطباق لایحه بودجه 

و عدالت اجتماعی، حمایت از تولید و اشتغال، افزایش نقش بخش از معیشت عمومی 

افزایش  ت استراتژیک،لاحمایت از تولید محصو حمایت از صادرات، خصوصی در اقتصاد،

 ایافزایش شفافیت و انضباط بودجه و هاها و شوکپایداری بودجه در مقابل تحریم

گانه اقتصاد رویکردهای پنج مذکوریحه لادر نتایج این مطالعه  براساسپرداخت. 

مورد  شدن بنیانی و مردمیبنیانی، دانش، برونگرایی، عدالتییزادرونمقاومتی شامل 

های لایحه مذکور با . این مطالعه البته به سنجش مغایرتاندتوجه قرار گرفته

 مزبور و نحوه احصای آن نپرداخته است. هایسیاست
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پرسش ر مطالعه خود با پرداختن به این ( د3120خمسه )علیزاده و حاجموسی

کلی نظام،  هایسیاستدر خصوص احراز متابعت قوانین عادی با  صلاحیذمرجع » که

به  «؟را هاآن (عدم مغایرت)را باید بررسی کند یا صرفاً  هاسیاستقوانین با  (انطباق)

گذاری در خصوص یک ، مجلس هنگام قاعدهیطورکلبهکه یابد این پاسخ دست می

مصوب در خصوص آن  هایسیاستموضوع با دو فرض مواجه است؛ فرض اول وجود 

خاص، موضوع مدنظر جهت  طوربههایی است که موضوع و فرض دوم، نبود سیاست

در فرض اول مکلف به  گذارقانونرا هدف قرار داده باشد. بر این اساس،  گذاریقانون

و در فرض دوم، مکلف به تأمین عدم  هاسیاستون با حرکت در جهت تحقق انطباق قان

 .ستا هااستیسمغایرت قانون با 

خود که به  32339( در گزارش به مسلسل 3159های مجلس )مرکز پژوهش

 هایتسیاسبرنامه هفتم توسعه با  حهیال ییعدم تطابق بخش قضا ایتطابق بررسی 

ایی که بخش قض پردازدموضوع میبا روش توصیفی به این پرداخته است،  برنامه یکل

ق کلی برنامه هفتم توسعه تطاب هایسیاستیحه برنامه هفتم توسعه به چه میزان با لا

کلی  هایسیاستحکم مستنبط از بخش قضایی  91از  نتایج حاکی است کهدارد. 

 صورتیحه برنامه تکرار شده است، پنج مورد بهلادر احکام  چهار مورد عیناً  هفتم، برنامه

که این میزان تطابق با  مورد فاقد حکم متناظر است 31غیرکامل لحاظ شده و 

 .عنوان شده استنویسی، نادرست از منظر اصول قانون کلی، هایسیاست

 تحلیلی -با استفاده از روشی توصیفی( 3151آبادی )طحان نظیف و بهرامی حسن

هایی در احراز که چه شاخصو با اتخاذ رویکردی حقوقی، به این سؤال پاسخ داده است 

های شاخصاین مطالعه  در کلی وجود دارد؟ هایسیاستانطباق مصوبات مجلس با 

های فرعی تفکیک شده است و های اصلی و شاخصیادشده در دو دسته شاخص

« اهتناسب با اولویت»، «تفصیل کافی احکام»، «احراز جامعیت و شمول»مواردی چون 

 ،«احراز ثبات و استمرار نسبی هنجارها»های اصلی و مصادیقی چون در بخش شاخص

کارایی و »، «دم تعارض در آثار هنجارهاع»، «استناد هنجارها به احکام سیاستی»

های در بخش شاخص« ضمانت اجرای لازم و متناسب»، «اجرا یسازوکارهااثربخشی 

 .شده است عنوانفرعی 

به منظور بررسی میزان انطباق قوانین جاری با یک سیاست کلی، ابتدا همچنین  

ی مندرج در سیاست محورهای اصل موضوع از طریق مرور مفاد و احصا لازم است ادبیات

خلاصه محورهای کلیدی موردنظر در بندهای  طوربهکلی موردنظر ارزیابی گردد. 
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( 3توان به شرح جدول شماره )را می« اقتصاد مقاومتی»کلی  هایسیاست گانه91

 برشمرد.

 «اقتصاد مقاومتی»: محورهای اصلی سیاست کلی 3جدول 

ف
دی

ر
 

 محور

ف
دی

ر
 

 محور

ف
دی

ر
 

 محور

3 
 و ینیکارآفرتوسعه 

به حداکثر رساندن 

 یمشارکت اقتصاد

2 
 تیاصلاح و تقو

 ینظام مال جانبههمه

 کشور

30 
سهم  شیافزا

 یاتیمال یدرآمدها

9 

نوآوری و  شیافزا

و صادرات  دیتول سهم

 نایبنمحصولات دانش

35 

 جانبههمه تیحما

هدفمند از صادرات 

 کالاها و خدمات

38 

سهم  سالانه شیافزا
 از یصندوق توسعه مل

منابع صادرات 

 وگازنفت

1 

در  یوررشد بهره
اقتصاد و توجه به 

مناطق  یهاتیمز

 کشور

33 

توسعه حوزه عمل 

 ژهیمناطق آزاد و و

 کشور یاقتصاد

32 
اقتصاد و  یسازشفاف

 آن یسازسالم

1 

 تیاستفاده از ظرف
 یسازهدفمند یاجرا

در بهبود  هاارانهی

 اقتصاد

39 

 یوندهایپ توسعه
با کشورها  یراهبرد

 یهاو سازمان

و  یالمللنیب

 یامنطقه

95 

 جادیفرهنگ ا تیتقو

 یارزش افزوده و اعطا

 یمقاومتنشان اقتصاد 

0 

آموزش،  یارتقا

 و تیمهارت، خلاق

 ینیکارآفر

31 

 یریپذمقابله با ضربه

 صادرات نفت و گاز و

صادرات  شیافزا

 یانرژ

93 

ابعاد اقتصاد  نییتب

و  یمقاومت

 آن یسازگفتمان

2 

 دیتولاولویت 
راهبردی و  محصولات

بخشی به مبادی تنوع

 واردات و تأمین

31 

 ریذخا شیافزا

گاز  نفت و یراهبرد

 کشور

99 

 ،یتوان آفندایجاد 
 میتحر نهیهز شیافزا

دشمن و طرح  یبرا

 آن واکنش هوشمند به
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0 
تأمین امنیت غذایی و 

 درمانی
30 

ارزش افزوده  شیافزا

 لیتکم قیاز طر

ارزش صنعت  رهیزنج

 نفت و گاز

91 

 یسازشفاف و روان

و  عینظام توز

 یگذارمتیق

8 

اصلاح الگوی مصرف 

و ترویج مصرف 

 کالاهای داخلی

32 

در  یتحول اساس

و  ی کشورساختارها

 اندازه یسازیمنطق

 دولت

91 

پوشش  شیافزا

 هیکل یاستاندارد برا

 یمحصولات داخل

 «اقتصاد مقاومتی»کلی  هایسیاستمنبع: متن 

 شناسی پژوهشروش. 2
جامعه آماری هدف در مطالعه حاضر، متشکل از کل قوانین جاری کشور خواهد بود 

اد دهد تعدهای مربوطه در سامانه ملی قوانین و مقررات کشور نشان میکه بررسی داده

. اکنون 3رسدمورد می 39005عناوین( به بیش از قوانین موجود )از جهت تعداد 

سنجی قوانین جاری با یک سیاست کلی ابتدائاً پرسشی که در خصوص نحوه انطباق

کند آن است که با توجه به تعدد بسیار بالای تعداد قوانین موجود در خودنمایی می

 خ به اینسنجی در مطالعه حاضر به چه صورت خواهد بود؟ در پاسکشور، روش انطباق

 پرسش کلیدی، نکات زیر قابل ذکر است:

ی قوانین سنجتحلیلی به دنبال انطباق-گیری از روش توصیفیمطالعه حاضر با بهره

 جاری با سیاست کلی مربوطه است که جزئیات آن به شرح زیر خواهد بود.

ا سنجی بدهد مسئله انطباقبررسی عناوین و مفاد قوانین جاری کشور نشان می

و تنها  9موضوعیت نیافته هاآندر خصوص عمده « اقتصاد مقاومتی»ت کلی سیاس

 تعداد محدودی از قوانین مطرح و مرتبط هستند که نیازمند بررسی خواهند بود.

                                                        

 /https://qavanin.ir جوع شود به وبگاه:ر 1.

ظیر نسیاری از عناوین قانونی موجود در سامانه ملی قوانین و مقررات کشور، مربوط به یک موضوع خاص ب 2.
تعریف مجوزهای لازم در تعامل تجاری با کشوری خاص یا دیگر مصادیق جزئی وضع شده و تنها تعداد معدودی 

 .هستنداز قوانین هستند که کاربردی موسع داشته و عمدتاً شامل قوانین مادر در یک حوزه 

https://qavanin.ir/
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سنجی با سیاست کلی در خصوص قوانینی که از جهت موضوعی مشمول انطباق

و نیز به  (3120خمسه )علیحاجزاده و موسیآنچه در مطالعه  براساسشوند، مزبور می

( آمده، قوانینی 3151آبادی )تر در مطالعه طحان نظیف و بهرامی حسنصورت تفصیلی

ررسی یابد، نیازمند بقرابت می فوق یا بخشی از آن کلی سیاستکه از جهت موضوعی با 

معنا که میزان مزبور خواهد بود؛ بدین قانون با سیاستکامل آن انطباق میزان 

اما  ؛گیردمفاد قانون با بندهای سیاست کلی مورد ارزیابی قرار می راستاییهم

 قرابت نداشته باشد، ارزیابی میزان قانونموضوع مدنظر سیاست کلی با  کهدرصورتی

 نماید.کلی کفایت می عدم مغایرت قانون با سیاست

ی، کل هایتسیاسسنجی قوانین جاری با هر یک از دهی و مغایرتمنظور انطباقبه

 لازم است نکات زیر مورد توجه قرار گیرد: طورکلیبه

تعارضات و  کلی به معنای احصای هایسیاستسنجی قوانین با مفهوم مغایرت .3

 ،های موجود در قوانین با یک سیاست کلی بوده و در خصوص کلیه قوانینمغایرت

 موضوعیت ،اعم از قوانین اختصاصی و مرتبط با سیاست کلی و سایر قوانین

دهی قوانین با سیاست کلی که به معنای ارزیابی یابد. برخلاف مفهوم انطباقمی

قانون موردنظر با اهداف و بندهای سیاست کلی علاوه بر  راستاییهممیزان 

با یک سنجی است و منطقاً در خصوص قوانین اختصاصی و مرتبط مغایرت

 یابد؛سیاست کلی موضوعیت می

کلی، صرفاً از منظر اهداف  هایسیاستطابقت احکام قانونی با ارزیابی مغایرت و م .9

پذیر است. در بسیاری از موارد اینکه اهداف کلی مندرج در هر حکم امکان

محقق شود، بسته به کیفیت و نحوه  درستیبهذکرشده در متن قانون تا چه حد 

 هواسطبهی که گاه ایگونهبه ؛های مرتبط خواهد بودنامهتنظیم مقررات و آیین

مجری یا ضعف در  هایدستگاهمانند تزاحمات  - برخی مشکلات در اجرا

به اهداف خود دست نیابد،  تنهانهیک قانون ممکن است  - های مربوطهنامهآیین

 لکه در عمل به ضد خودش تبدیل شود؛ب

میزان انطباق یا عدم مغایرت هر یک از قوانین با یک »نکته فوق، ارزیابی  براساس .1

میزان موفقیت آن قانون در تحقق اهداف سیاست کلی »و ارزیابی  «سیاست کلی

دو امر کاملاً متمایز است. ارزیابی میزان توفیق یک قانون در تأمین  «مربوطه

اهداف سیاست کلی، امری کاملاً فراتحلیلی بوده که مستلزم بررسی فنی و 

ندهای سیاست کلی تخصصی پیرامون هر یک از احکام قانونی در انطباق با ب
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م سازی احکارود در مسیر تدوین قوانین و نهاییموردنظر است که انتظار می

 قانونی این مهم تأمین شده باشد؛

نظر  در خصوص اینکه مفاد ذکرشده در هر قانون تا چه حد در تأمین بند مورد .1

 توان ارزیابی دقیقی را ارائهدر سیاست کلی مربوطه مکفی خواهد بود، نیز نمی

نمود. چراکه ممکن است اساساً تمامی الزامات تأمین بندهای سیاست کلی در 

یک قانون نگنجد؛ ضمن اینکه ارزیابی این مقوله نیز خود نیازمند فراتحلیل بوده 

با توجه به تعدد بسیار بالای  رونیازاگنجد. و در ابعاد مطالعاتی از این دست نمی

ان بررسی خواهد در این مطالعه امک قوانین و احکام موجود در هر یک، آنچه

مغایر با هر یک از بندهای سیاست -راستاهماحکام قانونی  داشت، صرفاً احصای

 از قوانین کاربردی خواهد بود؛کلی در خصوص هر یک 

 ینامببا توجه به اختلافی بودن نظرات کارشناسی در خصوص برخی موضوعات،  .0

 کردینظر و رو ،بندهای سیاست کلیمواد قانونی با  رتیمغا تشخیص انطباق یا

های نظر به تعدد موضوعات و مغایرت موضوع است. آن لیدر تحل یغالب کارشناس

فرض آن است که قانونی احصاشده و از طرفی محدودیت در حجم مقاله، پیش

مخاطب، آشنایی کافی با هر یک از مباحث متعارف اقتصادی و نظرات غالب در 

 آن دارد.

لحاظ نکات فوق و پس از مروری بر محورهای اصلی سیاست کلی در ادامه با 

ه، سنجی با سیاست کلی پرداختقوانین واجد موضوعیت انطباق به احصای مربوطه، ابتدا

ر های احتمالی سایقوانین کاملاً مرتبط و نیز میزان مغایرت راستاییهمسپس میزان 

 .گیردقرار میبا بندهای سیاست کلی، مورد ارزیابی  ربطذیقوانین 
 

 سنجینظر برای انطباق قوانین مورد . احصای3
سنجی با سیاست کلی مزبور که برای این در ادامه قوانین واجد موضوعیت برای انطباق

« ربطذیسایر قوانین »و « قوانین اختصاصی و مرتبط»منظور احصا شده، در دو دسته 

 گردد.معرفی می

 قوانین اختصاصی و مرتبط با سیاست کلی . احصای3-1
کاملاً مرتبط با برخی از مفاد سیاست کلی مزبور است  هاآنقوانینی که مفاد و احکام 

 ( احصا نموده و جای داد.9توان در دو دسته کلی به شرح جدول شماره )را می
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 «اقتصاد مقاومتی»: قوانین کاملاً مرتبط با سیاست کلی 9جدول 

 ردیف
قوانینی که بعد از ابلاغ سیاست 

 اندکلی به تصویب رسیده
 ردیف

قوانینی که قبل از ابلاغ سیاست 

 اندکلی به تصویب رسیده

3 
و  ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول

 کشور ینظام مال یارتقا
 قانون توسعه صنایع پتروشیمی 31

9 
 یهااتیمالقانون اصلاح قانون 
 مستقیم

 صادرات و وارداتقانون مقررات  30

1 
مقامات،  ییبه دارا یدگیقانون رس

 مسئولان و کارگزاران
32 

اداره مناطق آزاد  یقانون چگونگ

 یصنعت-یتجار

1 
 یمال نیقانون مبارزه با تأم

 سمیترور
30 

 یگذارهیسرما تیو حما قیقانون تشو

 یخارج

0 
 نیقانون اصلاح قانون مبارزه با تأم

 سمیترور یمال
38 

 یبازار اوراق بهادار جمهورقانون 

 رانیا یاسلام

2 

قانون حداکثر استفاده از توان 

 تیکشور و حما یو خدمات یدیتول

 یرانیا یاز کالا

 ییشوپولقانون مبارزه با  32

0 

قانون حمایت از توسعه صنایع 

دستی نفت خام و میعانات پایین

گذاری گازی با استفاده از سرمایه

 مردمی

95 
آزاد به  یو دسترس قانون انتشار

 اطلاعات

8 

لغو  یبرا یقانون اقدام راهبرد

از منافع ملت  انتیو ص هامیتحر

 رانیا

93 

قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی 

جدید به منظور تسهیل اجرای 

 کلی اصل چهل و چهارم هایسیاست

 قانون اساسی

2 
قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق 

 کالا و ارز
 هاارانهیقانون هدفمند کردن  99

 91 انیبندانش دیقانون جهش تول 35

و مؤسسات  هاشرکتقانون حمایت از 

و  هاینوآور یسازیتجارو  انیبندانش

 اختراعات

33 
قانون بانک مرکزی جمهوری 

 اسلامی ایران
91 

وری بخش قانون افزایش بهره

 یکشاورزی و منابع طبیع

39 
تولید و قانون تأمین مالی 

 هازیرساخت
 اروککسبقانون بهبود مستمر محیط  90
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 ردیف
قوانینی که بعد از ابلاغ سیاست 

 اندکلی به تصویب رسیده
 ردیف

قوانینی که قبل از ابلاغ سیاست 

 اندکلی به تصویب رسیده

31 
گانه،  شفافیت قوای سهقانون 
 و سایر نهادها اجرایی هایدستگاه

92 
تولیدی  توان استفاده ازقانون حداکثر 

خدماتی در تأمین نیازهای کشور و  و

 تقویت امر صادرات

 منبع: نتایج بررسی مطالعه حاضر

 ربطذیلیست سایر قوانین  . احصای3-2
، پس از بررسی عناوین قانونی «روش مطالعه»نکات ذکرشده در بخش  چهارچوبدر 

موجود در سامانه ملی قوانین و مقررات کشور، نهایتاً موارد ذکرشده در جدول شماره 

ا سیاست ب هاآنسنجی قوانینی که مغایرت عنوانبه -علاوه بر قوانین کاملاً مرتبط  - (1)

 کلی مزبور موضوعیت دارد، احصا شده است.

 «اقتصاد مقاومتی»با سیاست کلی  ربطذی: سایر قوانین 1جدول 

 توضیحات ردیف عنوان قانون ردیف

3 
هفتم  سالهپنجقانون برنامه 

 پیشرفت جمهوری اسلامی ایران
93 

قانون اصلاح قانون اصلاح موادی از 

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، 
اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 

 11اصل  هایسیاست یاجراایران و 

9 
کل  3151قانون بودجه سال 

 کشور
 قانون جهش تولید مسکن 99

1 
 یهابرنامهقانون احکام دائمی 

 توسعه کشور
91 

از تولید و قانون ساماندهی و حمایت 

 عرضه مسکن

 91 یمصرف انرژ یقانون اصلاح الگو 1

( قانون ساماندهی 8قانون اصلاح ماده )

و حمایت از تولید و عرضه مسکن 

 3180مصوب 

 90 قانون تجارت 0

قانون الحاق موادی به قانون رفع موانع 

و ارتقای نظام مالی  پذیررقابتتولید 

 کشور

 92 قانون کار 2
( قانون رفع 12قانون تفسیر ماده )

و ارتقای نظام  پذیررقابتموانع تولید 

 مالی کشور
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 توضیحات ردیف عنوان قانون ردیف

 90 قانون استخدام کشوری 0

 یهایگذارهیسرماقانون حمایت از 

عمرانی و تولید ملی و اصلاح قانون 

 کل کشور 3123بودجه سال 

8 
قانون تنظیم بخشی از مقررات 

 مالی دولت
98 

و ایجاد اشتغال  قانون حمایت از توسعه
پایدار در مناطق روستایی و عشایری با 

 استفاده از منابع صندوق توسعه ملی

2 
انون الحاق موادی به قانون ق

تنظیم بخشی از مقررات مالی 

 (3دولت )

92 

قانون تسهیل اعطاء تسهیلات بانکی و 

طرح و تسریع در  یهانهیهزکاهش 
تولیدی و افزایش  یهاطرح یاجرا

 هابانکمنابع مالی و کارآیی 

35 

قانون الحاق برخی مواد به قانون 

تنظیم بخشی از مقررات مالی 
 (9دولت )

15 

قانون تعاونی نمودن تولید و یکپارچه 

 یهاشرکتشدن اراضی در حوزه عمل 
 ییروستاتعاونی 

 13 میمستق یهااتیقانون مال 33

قانون اصلاح قانون تعاونی نمودن تولید 

و یکپارچه شدن اراضی در حوزه عمل 

 ییروستا یتعاون یهاشرکت

 19 بر ارزش افزوده اتیقانون مال 39

قانون عدم الزام سپردن وثیقه ملکی به 
 و مؤسسات و سایر هادستگاهو  هابانک

 تسهیل منظوربه دولتی یهاشرکت

 ...گذاری و ایجاد اشتغال سرمایه

 11 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 31

لایحه قانونی مربوط به تعیین مدیر یا 
مدیران موقت برای سرپرستی 

واحدهای تولیدی و صنعتی و تجاری و 

 ...کشاورزی و خدماتی 

 11 قانون مدیریت خدمات کشوری 31
 ریساخودرو و  قانون ارتقاء کیفی تولید

 صنعتی داخلی داتیتول

 قانون برگزاری مناقصات 10 قانون محاسبات عمومی کشور 30

 قانون تشویق صادرات و تولید 12 قانون تأمین اجتماعی 32

30 

 یکل هایسیاست یاجرا قانون

اصل چهل و چهارم قانون 
 یاساس

10 

مالیاتی مربوط به  یهاتیمعافقانون 

اجرای قانون گسترش مالکیت 
 واحدهای تولیدی

38 

قانون اصلاح قانون اجرای 

کلی اصل چهل و  هایسیاست

 ( قانون اساسی11چهارم )

18 
قانون رفع محدودیت صادرات تولیدات 

 کشاورزی و دامی
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 توضیحات ردیف عنوان قانون ردیف

32 

( 0( و )3قانون اصلاح مواد )

کلی  هایسیاستقانون اجرای 

 و اصلاحات بعدی 11اصل 

12 
قانون گسترش مالکیت واحدهای 

 تولیدی

95 
( و 2( ماده )0قانون اصلاح بند )

( قانون اجرای 93ماده )

 11کلی اصل  هایسیاست

  

 منبع: نتایج بررسی مطالعه حاضر

 سنجی قوانین مرتبط با سیاست کلیانطباق. 4
های موجود در قوانین با سیاست کلی، مغایرت ر این بخش با توجه به اهمیت احصاید

ابتدا به ارزیابی میزان مغایرت قوانین مرتبط پرداخته، سپس نتایج ارزیابی میزان انطباق 

 شود.( این قوانین با سیاست کلی ارائه میراستاییهم)

 

 ارزیابی میزان مغایرت قوانین. 4-1
حاکی از آن « صاد مقاومتیاقت»قانون احصاشده مرتبط با سیاست کلی  92بررسی 

مورد از بندهای سیاست کلی در موارد متعددی از احکام قوانین  8است که حداقل 

 ( با مغایرت مواجه شده است.1مرتبط به شرح جدول )

 : میزان مغایرت قوانین مرتبط با سیاست کلی در یک نگاه1جدول 

 عنوان

 قانون

 مغایرت قرار گرفته استبندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد 

شماره 

 بند

مفاد بند 

 استیس

 یکل

شماره 

 ماده
 مفاد ماده قانونی

اصلاح قانون 

 یهااتیمال

 مستقیم

30 

سهم  شیافزا

 یدرآمدها

 یاتیمال

بند 

18 

قانون و تبصره آن به ( 329ماده ) -18 بند

در  -329 ماده: شودیمشرح زیر اصلاح 

 ...کلیه مواردی که مؤدی یا نماینده او 
کلی: با  هایسیاست 30مغایرت با بند 

مذکور در شرایط  یهانرختوجه به اینکه 

تورمی اقتصاد کشور به اندازه کافی کارگر 
نیست و از طرفی تنها به وضع جریمه 

م رسد این حکبسنده شده است، به نظر می

که وصول درآمدهای  - در تأمین مقصود
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 عنوان

 قانون

 مغایرت قرار گرفته استبندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد 

شماره 

 بند

مفاد بند 

 استیس

 یکل

شماره 

 ماده
 مفاد ماده قانونی

از بازدارندگی کافی  - مالیاتی است

برخوردار نبوده و انگیزه فرار و اجتناب 

 برد.مالیاتی را از بین نمی

32 

 یسازشفاف

اقتصاد و 

 یسازسالم
 آن

 3بند 

به ماده ( 1بند ) عنوانبهمتن زیر  -3 بند
ماده مذکور ( 1قانون الحاق و تبصره )( 9)

 شود ...حذف می

کلی: حتی  هایسیاست 32مغایرت با بند 

در صورت تصمیم بر اعمال معافیت مالیاتی 
برای یک مجموعه، باید با نرخ صفر بر آن 

مالیات وضع نمود. این بدان معناست که 

شفافیت عملکرد آن مجموعه به منظور 

 .گرددتأمین سلامت عملکرد آن رعایت می

حداکثر 

استفاده از 

 یدیتوان تول
 یو خدمات

کشور و 

از  تیحما

 یرانیا یکالا

2 

اصلاح و 

 تیتقو
 جانبههمه

 ینظام مال

 کشور

0 

و ( 9ماده )موضوع  هایدستگاه... 
 هاطرحدر اجرای  هاآنپیمانکاران 

 ... ها( مجازند)پروژه

کلی: با توجه  هایسیاست 2مغایرت با بند 

به اینکه تسهیلات ارزی در کشور با ریسک 
بالاتری نسبت به تسهیلات ریالی از جهت 

نکول شدن مواجه هستند، در صورت عدم 

گذاری صحیح در خصوص نحوه قاعده

تخصیص منابع ارزی و عدم تأکید بر 
درآمدزایی ارزی طرح، ریسک تخصیص 

 ابد.یمنابع ارزی در نظام بانکی افزایش می

حمایت از 

توسعه صنایع 
دستی پایین

نفت خام و 

میعانات 

گازی با 
استفاده از 

32 

 یتحول اساس
در 

 یساختارها

و  کشور

 یسازیمنطق
 دولت اندازه

1 

دولت مجاز است در هنگام اعطای  -چ... 

 ... تعهد تنفس خوراک
سیاست کلی: هرگونه  32مغایرت با بند 

تملک سهام توسط دولت باید منوط به 

تعیین ضوابط واگذاری فوری و اصولی آن 

به بخش خصوصی و مردم باشد. در غیر 
و نیز  11اصل  هایسیاستاین صورت با 
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 عنوان

 قانون

 مغایرت قرار گرفته استبندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد 

شماره 

 بند

مفاد بند 

 استیس

 یکل

شماره 

 ماده
 مفاد ماده قانونی

گذاری سرمایه

 مردمی

اقتصاد مقاومتی در  هایسیاست 32بند 

 تعارض خواهد بود.

 دیجهش تول

 انیبندانش
32 

 یسازشفاف

اقتصاد و 

 یسازسالم
 آن

0 

( 0موضوع ماده ) اجرایی هایدستگاه -فال

 ... قانون مدیریت خدمات کشوری
سیاست کلی: تجویز  32مغایرت با بند 

های کلی انعقاد قرارداد با شرکت

بنیان و عدم تعریف و شفافیت دانش

تواند سازوکار و قواعد مناسب برای آن می
منجر به ایجاد رانت، تبانی و انحصار برای 

نظیر آنچه  کهدرحالیای خاص شود. عده

در قانون برگزاری مناقصات مطرح است، 

 رد نیز باید تعیین گردد.در این مو

39 

 ... استانداران سراسر کشور موظفند -فال
به بند ( 35جزء ) عنوانبهیک جزء  -پ

 ... (13ماده )« ب»

سیاست کلی: مشابه  32مغایرت با بند 

مورد قبل، در اینجا نیز به ضرورت کلی 
های گیری از ظرفیت شرکتبهره

 کهدرحالیبنیان اشاره گردیده دانش

سازوکار و قواعد مشخصی برای آن تدبیر 

تواند محلی برای ایجاد نشده است که می
 و رانت گردد. امتیاز

بانک مرکزی 

جمهوری 

 اسلامی ایران

2 

اصلاح و 
 تیتقو

 جانبههمه

 ینظام مال

 کشور

1 

  ؛وظایف و اختیارات بانک مرکزی  -1 ماده

سیاست کلی: یکی از لوازم  2مغایرت با بند 

مهم اصلاح نظام بانکی، تعیین تکلیف و 
ها و زیان انباشته عظیم وفصل ناترازیحل

است که در زمره  هابانکدر ترازنامه 

وظایف بانک مرکزی ذکر نشده است. حال 

مانع عملیاتی اصلاح سیستم  نیترمهمآنکه 
 همین امر است.
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 عنوان

 قانون

 مغایرت قرار گرفته استبندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد 

شماره 

 بند

مفاد بند 

 استیس

 یکل

شماره 

 ماده
 مفاد ماده قانونی

92 

مؤسسه اعتباری  کهدرصورتی -3 تبصره

 ه ...موجب این مادکه به

سیاست کلی: در صورت  2مغایرت با بند 

عدم شناسایی سود خالص یا عدم کفایت 
آن برای افزایش سرمایه بانک دولتی، 

 کهدرحالیتکلیف مشخص نشده است. 

تأمین کسری سرمایه بانک امری حیاتی و 

 غیرقابل اغماض است.

13 

سرپرستی موقت موظف  ئتیه -هتبصر

 ... است در صورت احراز

سیاست کلی: عدم تعریف  2مغایرت با بند 

حقوقی و قضائی تخصصی و  فرایند
اختصاصی برای این موارد منجر به عدم 

 ربزمانتوفیق در تحقق مقاصد مربوطه و 

 دادرسی فرایندشدن و غیرتخصصی شدن 

 شود.می

12 

دریافت بانک مرکزی مجاز است در ازای 
 ... اوراق

سیاست کلی: قابل تمدید  2مغایرت با بند 

بودن تسهیلات مذکور بدون ذکر قید و 

شروط خاص به معنای نقض موقت بودن 
آن خواهد بود. در این صورت کارکرد این 

ابزار از تأمین کسری موقت نقدینگی در 

مؤسسه اعتباری به تأمین کسری دائم 

 ت.شود که قابل قبول نیستبدیل می

10 

بانک مرکزی موظف است به پیشنهاد  -فال

 ... شورای

نظارتی و  یهاشاخص کهدرصورتی -ت

 ... احتیاطی مؤسسه
سیاست کلی: هرگونه  2مغایرت با بند 

تخصیص اعتبار به طرح یا پروژه اقتصادی 
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 عنوان

 قانون

 مغایرت قرار گرفته استبندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد 

شماره 

 بند

مفاد بند 

 استیس

 یکل

شماره 

 ماده
 مفاد ماده قانونی

 چهارچوبتحت هر عنوانی باید در 

ملاحظات نرخ هدف برای رشد نقدینگی 

صورت گیرد. در غیر این صورت با توجه به 

عدم کنترل کافی روی نقدینگی موجود در 
اقتصاد، تنها به حجم نقدینگی سرگردان و 

ثباتی مخرب در اقتصاد افزوده شده و بی

شود. به عبارتی مسئله اصلی در تشدید می

تأمین مالی اقتصاد، کمبود نقدینگی 
ست، بلکه مسئله اصلی، عدم هدایت نی

 نیترمهمنقدینگی موجود است که خود 

لازمه هرگونه سیاست اعتباری محسوب 

شود. بعلاوه وضع هرگونه یارانه بر نرخ می
سود تسهیلات مذکور نیازمند تعیین منابع 

مالی لازم برای تأمین بار مالی و پذیرش 

مسئولیت این سیاست خواهد بود. در غیر 

رت این سیاست در معرض این صو
و هدررفت منابع قرار خواهد  یناکارآمد

 گرفت.

25 

اشخاص »انجام کار دائم یا موقت برای  -ج

 ...« تحت نظارت

سیاست کلی: مدت سه  2مغایرت با بند 

تواند اثرات تعارض منافع آتی را سال نمی

خنثی کند. مدت معمول در  یخوببه

یافته برای این امر حداقل کشورهای توسعه
سال است. ضمن اینکه نیاز نیست برای  0

کل این مدت، حقوق پرداختی به فرد 

تضمین شود. تضمین پرداختی فرد برای 

 کند.نیمی از این مدت کفایت می

32 
 یسازشفاف

اقتصاد و 
33 

ه قواعد دستورالعمل مربوط ب -پ

 ...محرمانگی در بانک مرکزی 
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 عنوان

 قانون

 مغایرت قرار گرفته استبندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد 

شماره 

 بند

مفاد بند 

 استیس

 یکل

شماره 

 ماده
 مفاد ماده قانونی

 یسازسالم

 آن

سیاست کلی: تشخیص  32مغایرت با بند 

موارد محرمانه و همچنین تشخیص زمان 

لازم برای انتشار عمومی موارد محرمانه 

واگذار  ربطذینباید به خود نهاد یا فرد 
تعارض منافع  واسطهبهشود. چرا که 

موجب مخدوش شدن قواعد شفافیت 

 شود.می

شفافیت 

گانه، قوای سه
 هایدستگاه

و  اجرایی

 سایر نهادها

32 

 یسازشفاف

اقتصاد و 
 یسازسالم

 آن

1 

در مواردی که امنیت ملی یا  -9 تبصره
 ... مصالح عمومی

سیاست کلی: واگذاری  32مغایرت با بند 

شار یا عدم انتشار تصمیمات و تعیین انت

اشخاص مسئول در هر نهاد به  آرای
اکثریت ایشان در آن نهاد ممکن است به 

علت تعارض اشخاص منجر به مخدوش 

سازی شدن قاعده شفافیت و سالم

تصمیمات اقتصادی و کلان گردد. لازم 
است برای تعیین این مهم، نهادی مستقل 

 تعریف شود.

توسعه ابزارها 
و نهادهای 

مالی جدید 

به منظور 

تسهیل 
اجرای 

 هایسیاست

کلی اصل 
 وچهارچهل

32 

 یسازشفاف

اقتصاد و 

 یسازسالم
 آن

32 

 هایشهرداردولتی و  یهاشرکتدولت، ... 

از شمول تکالیف مربوط به ناشران اوراق 

( و 30(، )31(، )31بهادار موضوع مواد )
 .هستند مستثنا( این قانون 32)

 هایسیاست 32و  2مغایرت با بندهای 

رسد دلیل موجهی برای کلی: به نظر می

عمومی مستثنا نمودن نهادهای دولتی و 
این قانون  31و  31در خصوص مواد  ژهیوبه

ای، عدم که به ضرورت صلاحیت حرفه

وجود سوءپیشینه و نحوه برخورد با 
تخلفات در مدیران اشاره دارد، وجود 

نداشته و این مسئله منجر به نقض بندهای 

 شود.سیاست کلی مزبور می 32و  2

2 

اصلاح و 
 تیتقو

 جانبههمه

 ینظام مال

 کشور
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 عنوان

 قانون

 مغایرت قرار گرفته استبندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد 

شماره 

 بند

مفاد بند 

 استیس

 یکل

شماره 

 ماده
 مفاد ماده قانونی

هدفمند 

کردن 

 هاارانهی

1 

استفاده از 

 تیظرف

 یاجرا
 یسازهدفمند

در  هاارانهی

 بهبود اقتصاد

3 

 ...میانگین قیمت فروش داخلی برق  -ج

برق و  یهامتیقدر خصوص  -3  تبصره

 ...گاز طبیعی 

سیاست کلی:  91و  8، 1مغایرت با بندهای 
با توجه به اینکه هزینه سوخت با نرخ 

شده برق ترجیحی در محاسبه قیمت تمام

ها لحاظ شده، عملاً قیمت تولیدی نیروگاه

شده واقعی لحاظ نگردیده است. این تمام
مسئله اولاً به علت ارزان بودن نهاده، 

 قموجب ایجاد ناکارایی در بخش تولید بر

 فناوری تولید و یروزرسانبهشده و انگیزه 

برد. ثانیاً در هی را از بین میافزایش بازدِ
بخش مصرف برق در کشور نیز انگیزه 

جویی و افزایش کارایی را از بین برده صرفه

گیری الگوی مصرف و موجبات شکل

آور مصرف و در و افزایش سرسام ناکارآمد
. ثالثاً نمایدنهایت ناترازی را ایجاد می

امکان تعدیل قیمت در صورت تغییرات 

 نماید.ها را دشوار میاسمی قیمت

8 

اصلاح الگوی 

مصرف و 

ترویج مصرف 
کالاهای 

 داخلی

91 

شفاف و 

 یسازروان
 و عینظام توز

 یگذارمتیق

0 

 ...دولت موظف است یارانه آرد و نان را 

سیاست کلی:  91و  8، 1مغایرت با بندهای 

توزیع یارانه در طول زنجیره منجر به 

انحراف و هدررفت بخشی از آن، 

 ارآمدناکگیری الگوی تولید و مصرف شکل
های غیرواقعی و عدم قیمت واسطهبه

ای به اقشار هدف اصابت کامل منابع یارانه

 شود.می

افزایش 
 یوربهره

بخش 

1 
 یوررشد بهره

در اقتصاد و 

توجه به 

32 

منظور حمایت از  دولت مکلف است به ... 
 ...تولیدات داخلی 

سیاست کلی: نظام  1مغایرت با بند 

گذاری باید پویا و موجب حمایت تعرفه
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 عنوان

 قانون

 مغایرت قرار گرفته استبندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد 

شماره 

 بند

مفاد بند 

 استیس

 یکل

شماره 

 ماده
 مفاد ماده قانونی

کشاورزی و 

 یمنابع طبیع

 یهاتیمز

 مناطق کشور

وری باشد و نه حمایت مخرب محرک بهره

 های ثابتوری. در صورت تعریف تعرفهبهره

که همواره تولیدکننده داخل را  ایگونهبه

از رقابت با تولیدات خارج کشور به دور نگه 
کننده دارد، در واقع به ضرر منافع مصرف

و حتی بخش تولید در کشور اقدام شده 

ای به های تعرفهاست. لازم است حمایت

 صورت هوشمندانه تعریف گردد.

2 

اصلاح و 

 تیتقو
 جانبههمه

 ینظام مال

 کشور

30 

موضوع این ماده  یهاصندوق -3تبصره 

 ...مجاز به 

سیاست کلی: هرگونه  2مغایرت با بند 

 چهارچوبفعالیت مالی و اعتباری باید در 
ضوابط و تحت نظارت بانک مرکزی و 

 صورت گیرد. ربطذینهادهای 

95 

کلیة وجوه ناشی از بازپرداخت اصل  -الف

 ... و فرع

 ...معادل ارزی ده هزار میلیارد  -ج

سیاست کلی: استفاده از  2مغایرت با بند 

منابع ارزی حاصل از فروش نفت برای 

تأمین منابع ریالی مربوط به افزایش 

سرمایه بانک، به معنای الزام بانک مرکزی 
به تسعیر این منابع و چاپ ریال )افزایش 

حجم پول( خواهد بود که خود به نوعی 

کننده سیاست پولی بانک مرکزی مخدوش

 است.

 منبع: نتایج بررسی مطالعه حاضر

 . ارزیابی میزان انطباق قوانین4-2
( قوانین مرتبط با بندهای سیاست کلی، راستاییهمارزیابی کلی از میزان انطباق )

 حاکی از آن است که:
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، 32، 2، 8 ،1، 1مورد از بندهای سیاست کلی )شامل بندهای  8مجموعاً حداقل  .3

 مورد از احکام قوانین مرتبط با مغایرت مواجه شده است. 90( در 91و  32، 30

از  کیچیهتقریباً در  93و  95، 38، 31، 31بند سیاست کلی شامل بندهای  0 .9

 قوانین مرتبط مورد توجه قرار نگرفته است.

 91و  99، 30، 39، 33، 35، 0، 2، 0، 9بند سیاست کلی شامل بندهای  35 .1

 مورد از قوانین مرتبط نیازمند توجه دانسته شده است. 8در  حداقل

ی ( قوانین با هر یک از بندهاراستاییهمتوجه به این نکته ضروری است که انطباق )

سیاست کلی الزاماً به معنای تحقق کامل و مطلوب آن بند نیست. چراکه بسته به اینکه 

کننده باشند که در قانون دیده ه تعیینچه عوامل دیگری در تحقق اهداف مربوط ،اولاً

های اجرایی قانون مربوطه چگونه نامهکیفیت تدوین مقررات و آیین ،ثانیاً ؛نشده است

دخیل در اجرای قانون در چه  هایدستگاهکار و همکاری باشد و ثالثاً کیفیت تقسیم

 تفاوتمیزان اثربخشی هر یک از قوانین در تحقق اهداف سیاست کلی م ،حد باشد

 خواهد بود.

( به ارزیابی مغایرت و انطباق قوانین مرتبط با بندهای سیاست کلی 0جدول )

 :پردازدمربوطه در یک نگاه می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

شماره 

 بند
 مفاد بند

 گانه مرتبط با بندهای سیاست کلی21انطباق قوانین 

1 2 3 4 5 1 7 8 6 11 11 12 13 14 15 11 17 18 16 21 21 22 23 24 25 21 

3 

توسعه 

و به  ینیکارآفر

حداکثر رساندن 

مشارکت 

 یاقتصاد

1 

2 

7 

8 

6 

12 

16 

21 

31 

35 

38 

41 

51 

57 

     
2 

4 
    

13 

28 

26 

           16 

2 

3 

4 

8 

11 

12 

13 

14 

11 

22 

25 

27 

26 

 

9 

نوآوری  شیافزا

و  دیتول و سهم

صادرات 

محصولات 

 انیبندانش

4 

35 

43 

44 

    12    

1 

3 

4 

5 

1 

7 

8 

11 

11 

12 

13 

            

2 

3 

5 

7 

8 

   



 

 

شماره 

 بند
 مفاد بند

 گانه مرتبط با بندهای سیاست کلی21انطباق قوانین 

1 2 3 4 5 1 7 8 6 11 11 12 13 14 15 11 17 18 16 21 21 22 23 24 25 21 

14 

18 

1 

 یوررشد بهره

در اقتصاد و 

توجه به 

 یهاتیمز

 مناطق کشور

8 

12 

41 

51 

    14 3          2       

1 

12 

 م11

21 

24 

21 

27 

28 

2 

3 

4 

8 

11 

12 

13 

14 

11 

22 

25 

27 

26 

 

1 

 

استفاده از 

 یاجرا تیظرف

 یسازهدفمند

در  هاارانهی

 بهبود اقتصاد

 

 

                     

1 

 م1

4 

 م5

8 

    



 

 

شماره 

 بند
 مفاد بند

 گانه مرتبط با بندهای سیاست کلی21انطباق قوانین 

1 2 3 4 5 1 7 8 6 11 11 12 13 14 15 11 17 18 16 21 21 22 23 24 25 21 

0 

آموزش،  یارتقا

مهارت، 

 ت،یخلاق

و  ینیکارآفر

 تجربه

 

 

                       
3 

23 

17 

18 
12 

2 

 اولویت

تولیدمحصولات 

راهبردی و 

بخشی به تنوع

و  مبادی تأمین

 واردات

47 

48 

46 

      

1 

2 

5 

 
2 

11 
      2      1 

11 

31 

32 

1 

18 
 

0 
تأمین امنیت 

 غذایی و درمانی
    1    24               

1 

2 

1 

8 

11 

11 

13 

14 

17 

21 

22 

  



 

 

شماره 

 بند
 مفاد بند

 گانه مرتبط با بندهای سیاست کلی21انطباق قوانین 

1 2 3 4 5 1 7 8 6 11 11 12 13 14 15 11 17 18 16 21 21 22 23 24 25 21 

33 

34 

35 

8 

اصلاح الگوی 

مصرف و ترویج 

مصرف کالاهای 

 داخلی

 

 

8     

2 

5 

11 

17 

18 

   3     

1 

14 

17 

11      
 م1

 م5
  

15 

21 
 

2 

 تیصلاح و تقوا

نظام  جانبههمه

 کشور یمال

 

13 

11 

17 

18 

21 

24 

25 

21 

28 

31 

33 

    

 م7

8 

6 

    

 م4

21 

22 

27 

28 

26 

 م26

31 

 م31

33 

42 

 م41

 م47

 م11

11 

2 

6 

12 

13 

14 

11 

16 

21 

23 

24 

36 

41 

     58   

2 

1 

11 

12 

14 

 م11

  
 م17

 م21
  



 

 

شماره 

 بند
 مفاد بند

 گانه مرتبط با بندهای سیاست کلی21انطباق قوانین 

1 2 3 4 5 1 7 8 6 11 11 12 13 14 15 11 17 18 16 21 21 22 23 24 25 21 

35 

 

 

 

 تیحما

و  جانبههمه

هدفمند از 

صادرات کالاها و 

 خدمات

 

 

34 35     5   17  
26 

33 
  

7 

12 

13 

14 

16 

21 

22 

        17 
6 

11 
 

33 

حوزه  توسعه

عمل مناطق 

 ژهیآزاد و و

 کشور یاقتصاد

           44    

8 

6 

13 

14 

21 

21 

          

39 

 توسعه

 یوندهایپ

با  یراهبرد

کشورها و 

 یهاسازمان

و  یالمللنیب

 یامنطقه

 

   11 1          11    12    6 17   



 

 

شماره 

 بند
 مفاد بند

 گانه مرتبط با بندهای سیاست کلی21انطباق قوانین 

1 2 3 4 5 1 7 8 6 11 11 12 13 14 15 11 17 18 16 21 21 22 23 24 25 21 

31 

مقابله با 

 یریپذضربه

صادرات نفت و 

 شیگاز و  افزا

 یصادرات انرژ

                          

31 
 ریذخا شیافزا

 نفت و یراهبرد

 گاز کشور

                          

30 

ارزش  شیافزا

 قیافزوده از طر

 رهیزنج لیتکم

ارزش صنعت 

 نفت و گاز

35 

37 
     2       

1 

3 
            

32 

 یتحول اساس

ی در ساختارها

و  کشور

 یسازیمنطق

 دولت اندازه

                 م3      
2 

1 
  

30 
سهم  شیافزا

 یدرآمدها

 یاتیمال

 

2 

1 

7 

11 

12 

15 

                      11  



 

 

شماره 

 بند
 مفاد بند

 گانه مرتبط با بندهای سیاست کلی21انطباق قوانین 

1 2 3 4 5 1 7 8 6 11 11 12 13 14 15 11 17 18 16 21 21 22 23 24 25 21 

24 

41 

 م48

38 

 

 سالانه شیفزاا

سهم صندوق 

از  یتوسعه مل

منابع صادرات 

 وگازنفت

 

 

                          

32 
 یسازشفاف

اقتصاد و 

 آن یسازسالم

 

 م1

31 

43 

1 

2 

1 

5 

13 

14 

15 

3 

5 
   

3 

12 

14 

25 

 م7

 م12

 م11

16 

2 

5 

11 

25 

27 

2 

3 

 م3

  25 21 

41 

41 

42 

2 

4 

5 

1 

7 

2 

5 

7 

8 

11 

11 

12 

18 

21 

22 

 2  11 م11

4 

1 

11 

16 

23 

24 

31 

 

95 
فرهنگ  تیتقو

ارزش  جادیا

 یافزوده و اعطا

                          



 

 

شماره 

 بند
 مفاد بند

 گانه مرتبط با بندهای سیاست کلی21انطباق قوانین 

1 2 3 4 5 1 7 8 6 11 11 12 13 14 15 11 17 18 16 21 21 22 23 24 25 21 

نشان اقتصاد 

 یتممقاو

93 

ابعاد  نییتب

 یاقتصاد مقاومت

 یسازو گفتمان

 آن

     5                     

99 

به  یدسترس

 ،یتوان آفند

 نهیهز شیافزا

و  میتحر

 یهاطرح

 واکنش هوشمند

 به آن

       

1 

2 

3 

4 

5 

1 

                  

91 

شفاف و 

نظام  یسازروان

و  عیتوز

 یگذارمتیق

        36            18 

 م1

2 

 م5

 

2 

1 

8 

28 

  

91 

پوشش  شیافزا

 یاستاندارد برا

محصولات  هیکل

 یداخل

                       

1 

26 

31 

  



 

 

 

 

 توضیحات جدول:

  ( مورد بررسی قرار گرفته بود، 1مرتبط به ترتیبی که در بخش ) گانه 92قوانین

 در ردیف افقی جدول فوق آمده است.

  ذیل هر یک از قوانین و در مقابل هر یک از بندهای سیاست کلی، شماره احکام

قانون مربوطه که در انطباق یا مغایرت با بند سیاست کلی است، ذکر شده با این 

مشخص شده « م»برجسته و حرف  صورتبهتوضیح که موارد دارای مغایرت 

 است.

 انون مربوطه مورد توجه قرار ذیل هر از قوانین، بندهایی از سیاست کلی که در ق

 رسد، برجسته شده است.نگرفته و نیازمند پیگیری به نظر می

 رمز اند، با رنگ قبندهایی از سیاست کلی که در قوانین مورد مغایرت قرار گرفته

 اند.برجسته شده

  از قوانین مورد توجه قرار نگرفته کیچیهبندهایی از سیاست کلی که تقریباً در ،

 اند.د برجسته شدهبا رنگ زر

  مورد از قوانین نیازمند پیگیری دانسته  8بندهایی از سیاست کلی که حداقل در

 اند.اند، با رنگ نارنجی برجسته شدهشده
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 با سیاست کلی ربطذیسنجی سایر قوانین مغایرت. 5
سنجی سایر قوانین اقتصادی که با توجه به موضوع در این بخش به بررسی و مغایرت

رود نکته و مغایرتی در خصوص برخی مفاد سیاست کلی احتمال می هاآنو عناوین 

ها گردد. برای این منظور ابتدا به بررسی مغایرتمطرح باشد، اقدام می هاآنمربوطه در 

پرداخته، سپس بندهای  هاآنحصاشده و شرح هر یک از ا گانه 12در هر یک از قوانین 

ها در این قوانین تحلیل مورد مغایرت در سیاست کلی مزبور از منظر فراوانی مغایرت

 گردد.می

 

 ارزیابی میزان مغایرت قوانین. 5-1
 مغایرت با برخی بندهای سیاست 93ها مجموعاً حاکی از آن است که حداقل بررسی

مورد از قوانین نامبرده در این بخش قابل احصا است؛ هرچند  35بین کلی مربوطه، در 

های اعلامی در جداول فوق، به علت ماهیت تحلیلی و ممکن است برخی از مغایرت

( توضیحات و اطلاعات لازم در 2فنی آن مورد مناقشه و بحث قرار گیرد. جدول )

لی مغایر با بندهای سیاست کها را به تفکیک قوانین و مواد قانونی خصوص این مغایرت

 دهد.مربوطه به همراه مفاد هر یک ارائه می

 : میزان مغایرت سایر قوانین اقتصادی با سیاست کلی در یک نگاه2جدول 

 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 یکل استیس

شماره 

 تبصره
 ماده/تبصره و تشریح مغایرتمفاد 

برنامه 

 سالهپنج

هفتم 

پیشرفت 
جمهوری 

اسلامی 

 ایران

و  1

91 

استفاده از 

 یاجرا تیظرف
 یسازهدفمند

در  هاارانهی

 بهبود اقتصاد

 
شفاف و 

 یسازروان

و  عینظام توز

 یگذارمتیق

ماده 

18 

بند 
 ث

دولتی به استثنای  یگذارمتیق -3-9

و کالاها و خدمات ای کالاهای اساسی یارانه

 انحصاری و خدمات دولتی ممنوع است.
 توضیح مغایرت:

توزیع یارانه در طول زنجیره تولید یا تأمین 

در  یگذارمتیقکالاهای اساسی با هدف 

انتهای زنجیره، حداقل دو آسیب را به همراه 
های نسبی دارد: اولاً منجر به اختلال در قیمت

ر د یاکارآمدنکالاها و تغییر الگوی تقاضا و 

گردد؛ ثانیاً منجر به انحراف تخصیص کالا می

ای و عدم اصابت کامل آن به منابع یارانه
 - قراردادجامعه هدف که در انتهای زنجیره 
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 یکل استیس

شماره 

 تبصره
 ماده/تبصره و تشریح مغایرتمفاد 

اسب من بنابراین شود.می -کننده یعنی مصرف

نظر به صورت نقدی یا  است یارانه مورد
ده کننتعریف سهمیه الکترونیک به مصرف

 .تخصیص یابد

بودجه 

سال 
کل  3151

 کشور

2 

 تیاصلاح و تقو

نظام  جانبههمه
 کشور یمال

تبصره 

30 

بند 
-)ب

0) 

قانون برنامه هفتم ( 2در راستای ماده )

 ...پیشرفت 
 توضیح مغایرت:

 ژهیوبهی بانک نظامبهتکلیف تسهیلات گسترده 

ای الحسنه آن هم بدون قاعدهاز نوع قرض

مشخص در تعیین مقدار آن، منجر به ایجاد 
مشکلات عدیده در نظام تأمین مالی کشور 

شود خاصه در شرایط کنونی که بحث می

ناترازی نظام بانکی بسیار جدی بوده و نرخ 

کفایت سرمایه در شبکه بانکی تقریباً معادل 
 صفر است.

که ابتدا سنجیده شود اقدام صحیح آن است 

متناسب با واقعیات سیستم بانکی، تا چه حد 

امکان تعریف و تکلیف تسهیلات با نرخ 
 ایگونهبهالحسنه وجود دارد ترجیحی و قرض

ه اضافها و که حداقل منجر به تشدید ناترازی

در شبکه بانکی نشود. سپس متناسب  برداشت

 با ظرفیت واقعی اقدام به تکلیف تسهیلات به
 ها گردد.بانک

و  2

91 

 تیاصلاح و تقو

نظام  جانبههمه
 ؛کشور یمال

شفاف و 

 یسازروان

و  عینظام توز
 .یگذارمتیق

تبصره 
30 

بند 

 ب

منابع مالی ( 05۷حداقل هفتاد درصد ) -3

 ... اجزای

منابع مالی اجزای ( 95۷تا بیست درصد ) -9
... 

 ...منابع مالی اجزای( 0۷تا پنج درصد ) -1

 توضیح مغایرت:

اینکه با چه معیار و سازوکاری منابع مربوطه 
 یابد در اینبه فعالان اقتصادی اختصاص می

انتظار  کهدرحالیبنده دیده نشده است. 
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 یکل استیس

شماره 

 تبصره
 ماده/تبصره و تشریح مغایرتمفاد 

رفت ضابطه و فرمولی مشخص برای می

های مشمول دریافت پالایش و گزینش قعالیت
 منابع تعریف یا حداقل دستور به تعیین گردد.

و  1
91 

استفاده از 

 یاجرا تیظرف

 یسازهدفمند

در  هاارانهی
 ؛بهبود اقتصاد

شفاف و 

 یسازروان

و  عینظام توز
 .یگذارمتیق

تبصره 
9  

 بند خ

 ... (0موضوع ماده ) هایدستگاهدولت و  -خ

 توضیح مغایرت:
 هایروشطبق اصول فنی و تجارب مربوط به 

مختلف تخصیص یارانه، اعطای یارانه به طول 

های زنجیره تأمین کالا منجر به آسیب

انحراف منابع، تخصیص  ازجملهمتعددی 
های نسبی و به هم خوردن قیمت ناکارآمد

در صورت  کهدرحالیگردد. کالاها می

تخصیص در انتهای زنجیره )به صورت نقدی 

یا در قالب سهمیه مقداری الکترونیکی( 
های فوق را به همراه نداشته و در منابع یبآس

 شود.جویی میارزی لازم نیز صرفه

تنظیم 

بخشی از 

مقررات 
 مالی دولت

 2و  3

توسعه 

ه و ب ینیکارآفر
حداکثر 

رساندن 

مشارکت 

 ؛یاقتصاد
 تیاصلاح و تقو

نظام  جانبههمه

 .کشور یمال

1 

شود کمبود نقدینگی و وجوه اجازه داده می

 ...مورد نیاز 

 توضیح مغایرت:

با توجه به اینکه اولاً منابع بانکی با محدودیت 

مواجه است و ثانیاً به علت ارزان بودن 

تسهیلات بانکی این تسهیلات همواره 
پاسخگوی تقاضای موجود برای اخذ اعتبار 

، تعیین چنین امتیازی برای نیست

دهی به های دولتی به معنای اولویتشرکت

قیمت آنان در برخورداری از تسهیلات ارزان
بانکی و محدود کردن بیش از پیش سهم 

تولیدکنندگان بخش خصوصی و تعاونی از 

د یا منطقاً بای کهدرحالیتسهیلات بانکی است 

ک ی براساسنرخ تسهیلات رقابتی گردد و یا 
یابی تعیین شود که کدام بهینه رایندف

های اقتصادی چه سهمی از تسهیلات فعالیت

 را داشته باشند.
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 یکل استیس

شماره 

 تبصره
 ماده/تبصره و تشریح مغایرتمفاد 

و  3
32 

توسعه 
ه و ب ینیکارآفر

حداکثر 

رساندن 

مشارکت 
 ؛یاقتصاد

 یسازشفاف

اقتصاد و 

 .آن یسازسالم

99 

  :به نیروهای مسلح و وزارت دفاع و پشتیبانی

 توضیح مغایرت:
های عمومی و دولتی انعقاد قرارداد با بخش

 چهارچوبنیروهای مسلح باید در  ازجمله

قانون برگزاری مناقصات و با رعایت قواعد 

رقابتی صورت گیرد. در غیر این صورت اولاً 
منجر به نقض اصول تقویت بخش خصوصی و 

منجر به نقض اصول  ،گردد؛ ثانیاً تعاونی می

انحصار در رقابت و ایجاد رانت و شبه 

های ها به پروژهدسترسی برخی بنگاه
 شود.اقتصادی می

و  1

91 

استفاده از 

 یاجرا تیظرف

 یسازهدفمند
در  هاارانهی

 ؛بهبود اقتصاد

شفاف و 

 یسازروان
و  عینظام توز

 .یگذارمتیق

08 

 ...شرکت ملی گاز ایران موظف است 

 توضیح مغایرت:
روش مناسب اعطای یارانه که منجر به 

هدررفت منابع انرژی و انحراف رفتار مصرفی 

نشود، آن است که یارانه به صورت نقدی و 

مند اعطا گردد. تخصیص یارانه از طریق قاعده
در تخصیص  یناکارآمدکاهش قیمت باعث 

 شود.کالاها و خدمات می

3 

توسعه 

ه و ب ینیکارآفر

حداکثر 
رساندن 

مشارکت 

 یاقتصاد

88 

 ویژهبهدر اجرای وظایف اجتماعی دولت 

 ... تکالیف
توانند مشمول این ماده می هایدستگاه - هـ

 ... قرارداد منعقده براساس

 توضیح مغایرت:

( با توجه به تجویز کلی انعقاد هـدر بند )
قرارداد با نهادهای عمومی غیردولتی، ضرورت 

دهی به بخش خصوصی و تعاونی به اولویت

 کهدرحالینوعی مغفول واقع شده است؛ 

 ها بر بخشبایسته است بر واگذاری فعالیت
خصوصی و سازوکار لازم برای این کار تأکید 

 شود.
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 یکل استیس

شماره 

 تبصره
 ماده/تبصره و تشریح مغایرتمفاد 

الحاق 

موادی به 

تنظیم 

بخشی از 
مقررات 

 مالی دولت

(3) 

و  1
91 

استفاده از 
 یاجرا تیظرف

 یسازهدفمند

در  هاارانهی

 ؛بهبود اقتصاد
شفاف و 

 یسازروان

و  عینظام توز

 .یگذارمتیق

و  10
21 

آب، برق و گاز مصرفی  یهاتعرفه -10ماده 

 ...مراکز فرهنگی، آموزشی 
بهای برق، گاز و آب کلیه واحدهای  -21ماده 

 ...تولیدکننده 

 توضیح مغایرت:

روش مناسب اعطای یارانه که منجر به 
هدررفت منابع انرژی و انحراف رفتار مصرفی 

نشود، آن است که یارانه به صورت نقدی و 

مند اعطا گردد. تخصیص یارانه از طریق قاعده

 ناکارآمدیها باعث تعرفه حامل-کاهش قیمت
 شود.در تخصیص کالاها و خدمات می

الحاق 

به موادی 

تنظیم 

بخشی از 
مقررات 

 مالی دولت

(9) 

و  2

31 

 تیاصلاح و تقو
نظام  جانبههمه

 ؛کشور یمال

مقابله با 

 یریپذضربه
صادرات نفت و 

 شیافزا گاز و

 .یصادرات انرژ

3 

منظور تعیین رابطه مالی و نحوه  به - الف

 ... تسویه حساب

 توضیح مغایرت:
تعیین سهمی ثابت از درآمدهای ارزی حاصل 

ه باز فروش برای شرکت ملی نفت دو اشکال 

ای و بهینه کارآمدآورد: اولاً الگوی می وجود

گذاری و تأمین مالی توسعه برای سرمایه
. ثانیاً نیستبخش بالادستی صنعت نفت و گاز 

خود تبدیل به مانعی جدی برای 

و توسعه حداکثرسازی درآمدهای ارزی کشور 

 شود.مناسب صنعت نفت و گاز می

و  1

91 

استفاده از 

 یاجرا تیظرف

 یسازهدفمند

در  هاارانهی
 ؛بهبود اقتصاد

شفاف و 

 یسازروان
و  عینظام توز

 .یگذارمتیق

31 

، مؤسسات هاهینیحسفضاهای اصلی مساجد، 

 ... قرآنی

 توضیح مغایرت:

روش مناسب اعطای یارانه که منجر به 
هدررفت منابع انرژی و انحراف رفتار مصرفی 

نشود، آن است که یارانه به صورت نقدی و 

مند اعطا گردد. تخصیص یارانه از طریق قاعده

ها باعث افزایش کاهش قیمت/تعرفه حامل
در تخصیص  ناکارآمدیرویه مصرف و بی

 شود.کالاها و خدمات می
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 یکل استیس

شماره 

 تبصره
 ماده/تبصره و تشریح مغایرتمفاد 

و  1
91 

استفاده از 

 یاجرا تیظرف

 یسازهدفمند

در  هاارانهی
 بهبود اقتصاد/

شفاف و 

 یسازروان

و  عینظام توز
 یگذارمتیق

93 

م مناسب بازار، افزایش سطح به منظور تنظی

 ... رقابت
 توضیح مغایرت:

روش اصولی و مرجح در تخصیص یارانه به 

از ناحیه دولت آن  کالاهای اساسی و ضروری

 یعنی -است که یا یارانه به انتهای زنجیره 
به صورت مستقیم و نقدی  -کننده مصرف

اعطا شود و یا به صورت توکن )کوپن( 

الکترونیک تخصیص یابد. اعطای یارانه در 

طول زنجیره با هدف کاهش و کنترل قیمت 
کالاها منجر به انحراف منابع و تخصیص 

 شود.می ناکارآمد

2 

 

 تیاصلاح و تقو
نظام  جانبههمه

 کشور یمال

12 

 ...( قانون تمرکز 3در اجرای بند )الف( ماده )

 توضیح مغایرت:
تخصیص خط اعتباری به معنای سیاست 

پولی انبساطی است که در صورت عدم توجه 

به قواعد و اصول آن، روشی غیرکارامد در 

های تأمین منابع مالی )ولو برای فعالیت
ای( خواهد بود. ضمن زیرساختی و توسعه

اینکه تحمیل این موضوع به بانک مرکزی به 

دار شدن مدیریت تخصصی معنای خدشه

مرکزی بر حوزه پول خواهد بود. به نظر  بانک
رسد این موضوع )تخصیص خط اعتباری( می

ملاحظات نهاد متولی پول  چهارچوبباید در 

 و در صورت تجویز توسط آن دنبال شود.

99 

کارامدسازی 

مدیریت منابع 

 مالی

09 

 با ماده این منابع ( از0۷پنج درصد )... 
 ...عالی  شورای گذاریسیاست

 مغایرت:توضیح 

مقوله تسهیلات تکلیفی آن هم در شرایط 

تورمی که هرگونه تسهیلات بانکی جز در قالب 
آور است، ها زیانمشارکت مدنی برای بانک

برای تأمین  کارآمداساساً روشی اصولی و 
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 یکل استیس

شماره 

 تبصره
 ماده/تبصره و تشریح مغایرتمفاد 

های اقتصادی نیست. منابع مالی فعالیت

چراکه در بلندمدت منجر به ایجاد 
در اقتصاد  ثباتیهای مخرب و بیناترازی

 شود.کشور می

راهکار اصولی آن است که هرگونه تجویز 

تسهیلات بانکی، یا در قالبی اقتصادی و 
تعیین شود و یا هرگونه یارانه پنهانی  صرفهبه

که بنا است به تسهیلات گیرنده اختصاص 

یابد، توسط دولت تقبل و در بودجه عمومی 

 دیده شود.

 یهااتیمال

 میمستق
2 

 تیاولو

 دمحصولاتیتول
و  یراهبرد

ه ب یبخشتنوع

 و نیتأم یمباد

 واردات

319 

درآمد واحدهای تولیدی که از تاریخ تصویب 

انواع  -33...  یسازنوشابه -0...  این قانون

 نمکی و کامکچیپس و کراکر نمکی و پفک 

 ... هاآنو مشابه 
 توضیح مغایرت:

محصولاتی که از جهت علوم بهداشت و 

 تنهانهمناسب نیست،  هاآنسلامت مصرف 

نباید مورد حمایت قرار گیرد، بلکه برای 
باید تعرفه و مالیات  هاآنکاهش مصرف 

 بیشتر وضع نمود.

محاسبات 

عمومی 
 کشور

و  3
32 

توسعه 
ه و ب ینیکارآفر

حداکثر 

رساندن 

مشارکت 
 ؛یاقتصاد

 یسازشفاف

اقتصاد و 
 .آن یسازسالم

02 

و مؤسسات دولتی اعم از  هاوزارتخانهمعاملات 

باید حسب مورد از طریق ...  خریدوفروش
 رمناقصه یا مزایده انجام شود مگر در موارد زی

... 

 

 توضیح مغایرت:
دو اشکال و مغایرت مهم در این بند قانونی 

وجود دارد. اولاً چنین رویکردی خلاف تقویت 

را از  هاآنبخش خصوصی و تعاونی است و 

عرصه رقابت برای عرضه برخی کالا و خدمات 
کننده اقتصاد مصرف نیتربزرگمورد نیاز 

کند. ثانیاً چنین یعنی دولت خارج می
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 یکل استیس

شماره 

 تبصره
 ماده/تبصره و تشریح مغایرتمفاد 

گیری رانت و انحصار رویکردی باعث شکل

خرید برای برخی تولیدکنندگان دولتی و 
عمومی غیردولتی شده و شرایط عادلانه و برابر 

و عمومی با های دولتی را بین شرکت

زند. تبصره می به همهای خصوصی شرکت

ذکرشده نیز توجیهی کافی و منطقی را برای 
 دهد.عدم برگزاری مناقصه/مزایده ارائه نمی

91 

جلوگیری از 

ایجاد هرگونه 

 انحصار

و  81

81 

در مواردی که انجام مناقصه یا : 81ماده 

 ...گزارش  براساسمزایده 

ترک مناقصه و  ئتیهترکیب  -81ماده 
 ... 81مزایده موضوع ماده 

 توضیح مغایرت:

شده تضمین کافی و ترکیب اعضای تعیین

گیری رانت و همیشگی برای عدم شکل
انحصار در برخی معاملات را نخواهد کرد شبه

خاصه اینکه سازوکار نظارتی لازم برای 

جلوگیری از تعارض منافع لحاظ نشده است. 

 نیازمند بازنگری است. روازاین

حمایت از 

توسعه و 

ایجاد 

اشتغال 
پایدار در 

مناطق 

روستایی و 

عشایری با 
استفاده از 

منابع 

صندوق 
توسعه 

 ملی

و  2

32 

 تیاصلاح و تقو
نظام  جانبههمه

 کشور یمال

 

 یسازشفاف
اقتصاد و 

 آن یسازسالم

3 

کلی  هایسیاستبه منظور تحقق اهداف 

 ...اقتصاد مقاومتی 

 توضیح مغایرت:

استفاده از منابع صندوق توسعه ملی باید به 
نحوی صورت گیرد که اصل پایداری این 

 روازاینمنابع مورد خدشه قرار نگیرد. 

پرداخت هرگونه یارانه از محل این منابع با 

آن در تعارض است. از طرفی  کارآمدمدیریت 
( این ماده، منابع ارزی صندوق 3طبق تبصره )

به بانک مرکزی اعطا شود و باید در بازار  نباید

ارز به فروش برسد. با توجه به حجم بالای 

منابع ارزی موردنظر، این حکم نیز علاوه بر 
تضعیف و از دست رفتن منابع ارزی دولت، 

ثباتی )تقویت کاذب و موقت( منجر به بی
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 یکل استیس

شماره 

 تبصره
 ماده/تبصره و تشریح مغایرتمفاد 

ارزش پول ملی در قبال ارزهای خارجی 

 گردد.می

2 

 تیاصلاح و تقو

نظام  جانبههمه

 کشور یمال

9 

مذکور مکلفند  یهاصندوقو  هابانک

 ه ...بازپرداخت منابع صندوق توسع
 توضیح مغایرت:

ای در تخصیص منابع به تحمیل بار یارانه

های مختلف بر نهادهای مالی ها و فعالیتطرح

از ناحیه حاکمیت، منجر به تضعیف این منابع 
در مدیریت منابع نظام  یناکارآمدو ایجاد 

مالی در اقتصاد خواهد شد. از طرفی اجبار 

تخصیص منابع مالی به صورت بلاعوض یا 

هایی که تمامی ها و بنگاهای به بانکیارانه
، منجر به نیستسهام آن متعلق به دولت 

های اختلال در فعالیت اقتصادی بنگاه

غیردولتی و تضییع حقوق دیگر صاحبان 
 خواهد شد. هاآنسهام 

 یارتقا

کیفی 

تولید 

خودرو و 
سایر 

تولیدات 

صنعتی 

 داخلی

1 

 یوررشد بهره

در اقتصاد و 
توجه به 

 یهاتیمز

 مناطق کشور

1 

 و ...دولت موظف است تعرفه واردات خودرو 

 توضیح مغایرت:

گذاری برای حمایت از تولید داخلی اگر تعرفه

وری را از دائمی باشد، انگیزه بهبود بهره
ت کند و باعث افت کیفیتولیدکننده سلب می

لازم است  روازاینگردد. محصولات داخلی می

 دارزماناقدام حمایتی به صورت هدفمند و 

 باشد تا این مشکل پیش نیاید.

برگزاری 

 مناقصات

و  3

32 

توسعه 

ه و ب ینیکارآفر

حداکثر 

رساندن 
مشارکت 

 ؛یاقتصاد

و  90

98 

 براساس مناقصه انجام که در مواردی: 90ماده 

 ... گزارش

 تشریفات ترک ئتیه ترکیب: 98ماده 

 ... (90) ماده موضوع مناقصه
 توضیح مغایرت:

با توجه به ترکیب موجود در هیئت مربوطه، 

رسد امکان تبانی و ایجاد رانت و در به نظر می
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 یکل استیس

شماره 

 تبصره
 ماده/تبصره و تشریح مغایرتمفاد 

 یسازشفاف

اقتصاد و 
 .آن یسازسالم

پی آن، انحصار برای دسترسی برخی اشخاص 

 ها وجودحقیقی و حقوقی به معاملات دستگاه
رفت رویه ترک خواهد داشت. انتظار می

طراحی و اعمال شود که  ایگونهبهتشریفات 

 یجاد رانت از بین برود.امکان تعارض منافع و ا

 منبع: نتایج بررسی مطالعه حاضر

 . بندهای مورد مغایرت سیاست کلی در یک نگاه5-2
( میزان مغایرت با بندهای سیاست کلی را از منظر تعداد و عناوین قوانین 0جدول )

دهد. البته برخی از بندهای سیاست کلی ممکن است بیش از واجد مغایرت نشان می

برخی قوانین مورد مغایرت قرار گرفته باشد که در این جدول لحاظ نگردیده یک بار در 

بند سیاست کلی در قوانین  91بند از  8دهد مجموعاً است. نتایج ارزیابی نشان می

، 2اقتصادی موردنظر مورد مغایرت و نقض قرار گرفته است که در این میان، بندهای 

ن فراوانی مغایرت در میان قوانین مواجه به ترتیب با بیشترین میزا 32و  3، 1، 91

 اند.بوده

 ها: بندهای مورد مغایرت سیاست کلی از منظر فراوانی مغایرت0جدول 
ند

ه ب
ار

شم
 

 عناوین قوانین مغایر با بندهای سیاست کلی مفاد بند

3 

و به  ینیتوسعه کارآفر

حداکثر رساندن مشارکت 

 یاقتصاد

ت 
ررا

مق
از 

ی 
خش

م ب
ظی

تن

ت
دول

ی 
مال

 

ور
کش

ی 
وم

عم
ت 

سبا
حا

م
 

ت
صا

ناق
ی م

زار
رگ

ب
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ند
ه ب

ار
شم

 

 عناوین قوانین مغایر با بندهای سیاست کلی مفاد بند

1 
در اقتصاد و  یوررشد بهره

مناطق  یهاتیتوجه به مز

 کشور

تقا
ار

 ی
 و 

رو
ود

 خ
ید

تول
ی 

یف
ک

ی
خل

 دا
ی

عت
صن

ت 
دا

ولی
ر ت

سای
 

    

1 
 یاجرا تیاستفاده از ظرف

در  هاارانهی یهدفمندساز

 بهبود اقتصاد

ه 
نام

بر
نج

پ
اله

س
 

ان
یر

ی ا
لام

اس
ی 

ور
مه

 ج
ت

رف
یش

م پ
فت

ه
 

ل 
سا

ه 
دج

بو
31

51
 

ور
کش

ل 
ک

ت 
دول

ی 
مال

ت 
ررا

مق
از 

ی 
خش

م ب
ظی

تن
 

ت
دول

ی 
مال

ت 
ررا

مق
از 

ی 
خش

م ب
ظی

 تن
 به

ی
واد

ق م
حا

ال
 (3) 

ت
دول

ی 
مال

ت 
ررا

مق
از 

ی 
خش

م ب
ظی

 تن
 به

ی
واد

ق م
حا

ال
 (9) 

2 
اولویت تولید محصولات 

بخشی به راهبردی و تنوع

 واردات و تأمین مبادی

یمال
ت

ا
ها

 ی

تق
مس

 می

    



  
 4146 پاییز ♦ 110پیاپی  ♦ 3شماره  ♦ 43سال                                                                                    064

 

ند
ه ب

ار
شم

 

 عناوین قوانین مغایر با بندهای سیاست کلی مفاد بند

2 
 جانبههمه تیاصلاح و تقو
 کشور ینظام مال

ل 
سا

ه 
دج

بو
31

51
 

ور
کش

ل 
ک

ت 
دول

ی 
مال

ت 
ررا

مق
از 

ی 
خش

م ب
ظی

تن
 

ت
دول

ی 
مال

ت 
ررا

مق
از 

ی 
خش

م ب
ظی

 تن
 به

ی
واد

ق م
حا

ال
 (9) 

ت 
مای

ح
عه

وس
ز ت

ا
 

ق 
اط

من
در 

ار 
ید

 پا
ال

تغ
اش

د 
جا

 ای
و

ی
تای

وس
ر

ی
یر

شا
وع

 

 

31 
 یریپذمقابله با ضربه

 صادرات نفت و گاز و

 یصادرات انرژ شیافزا

ی 
خش

م ب
ظی

 تن
 به

ی
واد

ق م
حا

ال

ت
دول

ی 
مال

ت 
ررا

مق
از 

 (9) 
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ند
ه ب

ار
شم

 

 عناوین قوانین مغایر با بندهای سیاست کلی مفاد بند

32 
اقتصاد و  یسازشفاف

 آن یسازسالم
ت

دول
ی 

مال
ت 

ررا
مق

از 
ی 

خش
م ب

ظی
تن

 

ور
کش

ی 
وم

عم
ت 

سبا
حا

م
 

ی
تای

وس
ق ر

اط
من

در 
ار 

ید
 پا

ال
تغ

اش
د 

جا
 ای

ه و
سع

تو
از 

ت 
مای

ح
ی

یر
شا

وع
 

ی 
زار

رگ
ب

ت
صا

ناق
م

 

 

91 
نظام  یسازشفاف و روان

 یگذارمتیو ق عیتوز

ه 
نام

بر
نج

پ
اله

س
 

ت 
رف

یش
م پ

فت
ه

ور
مه

ج
 ی

لام
اس

 ی
ان

یر
ا

 

ل 
سا

ه 
دج

بو
31

51
 

ور
کش

ل 
ک

ت 
دول

ی 
مال

ت 
ررا

مق
از 

ی 
خش

م ب
ظی

تن
 

ت
دول

ی 
مال

ت 
ررا

مق
از 

ی 
خش

م ب
ظی

 تن
 به

ی
واد

ق م
حا

ال
 (3) 

ت
دول

ی 
مال

ت 
ررا

مق
از 

ی 
خش

م ب
ظی

 تن
 به

ی
واد

ق م
حا

ال
 (9) 

 منبع: نتایج بررسی مطالعه حاضر
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 و پیشنهاد گیرینتیجه. 1
وان تمجموع میکلی، در هایسیاستدر ارزیابی میزان انطباق و عدم مغایرت قوانین با 

 دو دسته قانون را نام برد:

  قوانینی که اختصاصاً یا حداقل در ارتباط با سیاست کلی مورد نظر تدوین شده

 است؛

 محتمل است در حوزه سیاست کلی مربوطه ورود داشته و  سایر قوانین که

 اثر باشند.ذی

« تیاقتصاد مقاوم»کلی  هایسیاستنتایج ارزیابی میزان مطابقت قوانین جاری با 

سیاست کلی مذکور،  گانه 91در مطالعه حاضر حاکی از آن است که در بین بندهای 

( و برخی نیز مورد راستاییهمبرخی در قوانین مورد مغایرت، برخی مورد مطابقت )

 دهد.( نتایج حاصله را در یک نگاه ارائه می8اند. جدول )غفلت قرار گرفته و دنبال نشده

: نتایج ارزیابی میزان انطباق و عدم مغایرت قوانین جاری با سیاست کلی در یک 8جدول 

 نگاه

 عناوین و شماره هر بند سیاست کلی 

ه 
 ک

ی
کل

ت 
اس

سی
 از

ی
های

ند
ب

د 
ور

م
یمغا

ت
ر

 
ته

رف
 گ

رار
ق

ند
ا

 

ا ب
ه ب

ست
رج

د ب
وار

)م
ی

تر
ش

ی
 ن

یمغا
ت

ر
 

ده
 بو

جه
موا

ند
ا

) 

فر
ارآ

 ک
عه

وس
ت

نی
 ی

ر 
کث

دا
 ح

 به
و

ن 
ند

سا
ر

اد
ص

اقت
ت 

رک
شا

م
 (3) ی

در  یوررشد بهره

اقتصاد و توجه به 

 یهاتیمز
 (1) مناطق کشور

استفاده از 

 تیظرف
 یاجرا

 هدفمند

 یساز
در  هاارانهی

 بهبود اقتصاد

(1) 

 دیتول تیاولو

 یمحصولات راهبرد

 یمبادبهیبخشوتنوع
 (2) واردات ونیتأم

اصلاح 

 یالگو

 و مصرف
 جیترو

مصرف 

 یکالاها
 (8ی )داخل

قو
و ت

ح 
صلا

ا
ی

 ت
مه

ه
به

جان
 

ام
نظ

 

مال
 ی

ور
کش

 (2) 

 با مقابله

 یریپذضربه

صادرات نفت و 

 شیافزاگاز و 
 یصادرات انرژ

(31) 

تحول 

در  یاساس

 یساختارها
کشور و 

 یمنطق

اندازه  یساز
 (32) دولت

سهم  شیافزا
ی اتیمال یدرآمدها

(30) 

 شفاف

 یساز
اقتصاد و 

 یساز سالم

 (32) آن
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 عناوین و شماره هر بند سیاست کلی 

و شفاف 
 یسازروان

 عینظام توز

 متیق و
 یگذار

(91) 

    

ده
 ش

ال
دنب

ط 
رتب

ن م
انی

قو
در 

ه 
 ک

ی
کل

ت 
اس

سی
از 

ی 
های

ند
ب

ند
ا

 

 
ه 

ست
رج

د ب
وار

)م
ت

در
ه ن

ب
 

ده
 ش

ال
دنب

د(
ان

 

توسعه 
 ینیکارآفر

و به 

حداکثر 
رساندن 

مشارکت 

 یاقتصاد
(3) 

و  ینوآور شیافزا
 و دیتول سهم

صادرات 

محصولات 
 (9) انیبندانش

رشد 

در  یوربهره
اقتصاد و 

توجه به 

 یهاتیمز
کشور مناطق 

(1) 

 تیاستفاده از ظرف
 یاجرا

 یهدفمندساز

در بهبود  هاارانهی
 (1اقتصاد )

 یارتقا

آموزش، 
 مهارت،

 ت،یخلاق

 ینیآفر کار
تجربه  و

(0) 

 تیاولو

 دیتول

 محصولات
و  یراهبرد

 یبخشتنوع
 یبه مباد

 و نیتأم

 (2واردات )

 تیامن نیتأم

 یدرمانو  ییغذا
(0) 

 یاصلاح الگو

مصرف و 
 جیترو

مصرف 
 یکالاها

 (8) یداخل

 تیاصلاح و تقو

 ینظام مال جانبههمه
 (2کشور )

 تیحما
 جانبه همه

هدفمند از 

صادرات 
و کالاها 

 خدمات
(35) 

توسعه 

حوزه عمل 

مناطق آزاد 
 ژهیو و

 یاقتصاد

 (33کشور )

 یوندهایپ توسعه

با  یراهبرد

کشورها و 
 یهاسازمان

و  یالمللنیب

 (39) یامنطقه

 شیافزا
افزوده ارزش

 قیاز طر

 لیتکم
 رهیزنج

 ارزش صنعت

وگاز نفت
(30) 

در  یتحول اساس

کشور و  یساختارها
اندازه  یسازیمنطق

 (32) دولت

 شیافزا
سهم 

درآمد 

 یاتیمال
(30) 

 شفاف

 یساز
اقتصاد و 

 یسازسالم

 (32آن )

به  یدسترس

 ،یآفندتوان

 نهیهز شیافزا
و  میتحر

شفاف و 

 یسازروان
 و عینظام توز

 یگذارمتیق

(91) 

پوشش  شیافزا

 هیکل یاستاندارد برا

 یمحصولات داخل
(91) 
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 عناوین و شماره هر بند سیاست کلی 

 واکنش یهاطرح
 (99هوشمند )

از 
ی 

های
ند

ب
یس

ت
اس

 
کل

 ی
در 

ه 
ک

وان
ق

ی
 ن

ط
رتب

م
 

ده
نش

ل 
نبا

د
ند

ا
 

مقابله با 

 یریپذضربه

صادرات 
نفت و گاز 

 شیافزا و

صادرات 
 (31ی )انرژ

 ریذخا شیافزا
نفت و  یراهبرد

 (31) گاز کشور

 شیافزا

سهم  سالانه
صندوق 

 یتوسعه مل

از منابع 
صادرات 

 وگازنفت

(38) 

فرهنگ  تیتقو

ارزش افزوده و  جادیا

نشان اقتصاد  یاعطا
 (95ی )تممقاو

عاد اب نییتب
اقتصاد 

و  یمقاومت

گفتمان 
 آن یساز

(93) 

 منبع: نتایج بررسی مطالعه حاضر

توان قانون مرتبط احصاشده، قوانین زیر را می 92نتایج حاصله، در میان  براساس

 با سیاست کلی مزبور نام برد: راستاهمقوانین  نیترمهم عنوانبه

  و مشتمل  3182ی )مصوب بخش کشاورزی و منابع طبیع یوربهرهقانون افزایش

 بند سیاست کلی؛ 91بند از  33تبصره( با پیگیری  12ماده و  10بر 

 ؛ 3121)مصوب کشور  ینظام مال یو ارتقا پذیررقابت دیقانون رفع موانع تول

 بند سیاست کلی؛ 91بند از  8ا پیگیری تبصره( ب 10ماده و  25مشتمل بر 

  98ماده و  13و مشتمل بر  3125)مصوب  وکارکسببهبود مستمر محیط 

 بند سیاست کلی؛ 91بند از  8تبصره( با پیگیری 

ای قوانین دار عنوانبهتوان از طرفی در میان کلیه قوانین موجود، قوانین زیر را می

 بیشترین میزان مغایرت با سیاست کلی مربوطه قلمداد نمود:

 ماده  20و مشتمل بر  3159مصوب ) رانیا یاسلام یجمهور یقانون بانک مرکز

 حکم مغایر با سیاست کلی؛ 0( با تبصره 15و 

 ( 9قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت) 

حکم مغایر با سیاست  0( با 3121تبصره، مصوب  15ماده و  82مشتمل بر )

 کلی؛

 تبصره،  90ماده و  331مشتمل بر ) قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

 حکم مغایر با سیاست کلی. 1( با 3185مصوب 
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 های سیاستیو توصیه هاشنهادیپ. 1-1
استی های سیتوجه به توصیهدهی مستلزم مواجهه اصولی با نتایج حاصل از این انطباق

 و راهبردی زیر خواهد بود:

دهد بخشی از علل عدم مطابقت قوانین در مطالعه حاضر نشان می ازجملهها بررسی .3

مزبور  هایسیاستکلی اقتصاد مقاومتی را باید در خود  هایسیاستجاری با 

 ،نویسی در کشورگذاری و سیاستوجو نمود. چه اینکه ضعف نظام سیاستجست

و  هاسیاستبازنگری در این  روازایناصلاح آن را به امری ضروری تبدیل نموده و 

آوری آن در هر یک از مراحل دهندگی و الزامبهبود کیفیت آن با هدف تقویت جهت

نماید. در این راستا مطالعات تکمیلی مرتبط و اجرا امری ضروری می گذاریقانون

 .رسدمری لازم و راهگشا به نظر میا

کلی اقتصاد مقاومتی و اینکه  هایسیاستها و موضوعات در با توجه به تعدد حوزه .9

های مختلف اقتصاد است، تحقق آن مستلزم پیگیری اقداماتی مشخص در بخش

ها و بندهایی از سیاست کلی که موجود، تعیین حوزه هایسیاستدر بازنویسی 

تصاصی و تخصصی است، در دل ضرورتاً مستلزم برخورداری از قوانین و مقررات اخ

امری لاجرم خواهد بود. این امر در تحقق حداکثری اهداف  هاسیاستخود 

 از طریق تدوین قوانین و مقرراتی متناسب، مؤثر خواهد بود. هاسیاست

های قوانین کلی مربوطه، با هدف رفع مغایرت هایسیاستپس از بازنگری در  .1

ای تخصصی با همکاری مجلس گردد کمیته، پیشنهاد میهاسیاستموجود با این 

شورای اسلامی، مجمع تشخیص مصلحت نظام و سایر قوا به منظور تدوین اصلاحات 

پیشنهادی در قوانین مربوطه ذیل مجمع تشخیص مصلحت نظام یا مجلس شورای 

 اسلامی تشکیل گردد.

حقق اهداف تدر  ییتنهابهکلی  هایسیاستبا توجه به اینکه انطباق قوانین جاری با  .1

کند، ضروری است به منظور حداکثرسازی کفایت نمی هاسیاستمستتر در این 

از منظر شناسایی  ازجملهنظر، ابتدا الزامات کلان و بخشی آن  تحقق اهداف مورد

ای لازم و نیز ترتیبات نهادی، قانونی، مقرراتی، های محیطی و زمینهمسیر و مؤلفه

ادراک و تعیین گردد؛ سپس الزامات  یبخوبهاجرایی و نظارتی مقتضی، 

های کلیدی مورد توجه و نیز در کنار دیگر مؤلفه کارآمدمؤثر و  گذاریقانون

پیگیری قرار گیرد. برای این منظور انجام مطالعات کاربردی مرتبط برای درک 

 کلی امری ضروری خواهد بود. هایسیاستالزامات کلان و بخشی تحقق اهداف 
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 نگر و پویا به منظور دستیابی به الزامات کلان، بخشی،صصی، کلانتعریف بستر تخ .0

 رسد، حیاتی به نظر میهاآننهادی، قانونی، اجرایی و نظارتی و تأمین هر یک از 

که ضرورتاً باید در ذیل نهادهای بالادستی حاکمیت نظیر مجمع تشخیص مصلحت 

های موجود صورت گیرد. چه اینکه اگر ها و کمیسیوننظام و البته متفاوت از رویه

 یافتهای کنونی بروز نمیکافی برخوردار بود، آسیب یکارآمدهای موجود از رویه

 گرفت.قرار می یا در مسیر اصلاح
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