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Abstract 
Rapid global transformations across technological, economic, political, and 
environmental domains have increasingly challenged the effectiveness of traditional 
governance frameworks, highlighting the growing need for anticipatory and futures-
oriented models of governance. In Iran, international sanctions, economic volatility, 
environmental vulnerabilities, and structural governance deficiencies have further 
intensified the urgency of adopting anticipatory governance as a strategic approach 

to managing uncertainty and shaping long-term national trajectories. This study 
addresses the following question: Which model of anticipatory governance can be 
designed and institutionalized in Iran by drawing on international experiences 
through a policy transfer approach, while remaining compatible with the country's 
institutional and cultural context? The research adopts a qualitative documentary 
methodology. First, the theoretical foundations of governance and futures studies are 
reviewed, tracing the evolution from classical and bureaucratic models toward 
networked, participatory, and anticipatory forms of governance. Second, key futures 
methods—including causal layered analysis, strategic foresight, scenario building, 

horizon scanning, and signals analysis—are examined. Third, employing policy 
transfer as an analytical framework, international experiences from the European 
Union, Singapore, South Korea, and the United Arab Emirates are analyzed to assess 
their potential for contextual adaptation in Iran. The findings indicate that 
establishing anticipatory governance in Iran requires comprehensive structural, 
policy, and cultural transformation. Institutionally, the creation of a National Futures 
Council and the establishment of specialized foresight units within ministries are 
essential for embedding foresight into decision-making processes. At the policy 

level, adaptive, learning-oriented policies grounded in multi-scenario planning can 
enhance national resilience under conditions of deep uncertainty. Culturally, 
improving futures literacy and enabling meaningful citizen participation in decision-
making processes are critical components of sustainable anticipatory governance. 
Accordingly, the proposed model for Iran is built upon three interrelated pillars: the 
institutionalization of foresight, the development of adaptive policymaking 
mechanisms, and the strengthening of data-driven and cultural infrastructures to 
expand futures literacy across society. 
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Extended Abstract 

Purpose 

The accelerating global transformations in technology, economy, 

geopolitics, and the environment have fundamentally challenged the 
effectiveness of traditional governance models, particularly in states 

exposed to layered risks and persistent instability. For Iran, the compounded 

pressures of international sanctions, regional volatility, economic 

fluctuations, institutional fragmentation, and emerging hybrid threats have 

magnified the limitations of short-term and reactive policymaking. The 

experience of Iran's Vision 2025 revealed substantial deficiencies, including 

linear assumptions, weak institutional anchoring, inadequate scenario-based 

planning, and the absence of monitoring mechanisms capable of 

withstanding systemic shocks. Thus, developing a new methodological 

framework for Vision 1430 has become imperative. The purpose of this 

paper is to design a robust, localized, and future-oriented methodology for 
drafting an adaptive national vision for Iran that can remain viable across 

uncertain futures. The research aims to revisit and refine the theoretical 

bases of visioning, diagnose the shortcomings of previous national 

strategies, review international experiences, and present a coherent 

methodological and institutional model suitable for Iran's complex 

governance environment. 

Design/methodology/approach 

This study adopts a qualitative and document-based analytical method. The 

approach integrates theoretical review, comparative analysis, and futures 

methodology. The corpus of data includes national strategic documents, 

foresight reports from OECD, UNDP, and WEF, and the vision statements 

of selected countries such as Pakistan, Turkey, Egypt, and Iraq. Futures-

oriented analytical tools—including horizon scanning, identification of 

weak signals, scenario development, PESTEL and SWOT analyses, and the 

examination of critical uncertainties—form the methodological backbone of 

the study. The research also draws upon the policy transfer framework 

proposed by Dolowitz and Marsh to assess the feasibility of adapting 
international experiences to Iran's context. Triangulation techniques, 

inspired by the works of Bowen and Patton, were employed to enhance 

validity. This multi-layered approach allows the study not only to critique 

earlier visioning processes in Iran but also to construct a new, adaptable 

framework calibrated to dynamic regional and global conditions. 

Findings 

The findings demonstrate that developing an effective Vision 1430 requires 

a transformation in three interconnected domains: institutional architecture, 

content design, and process orientation. At the institutional level, the 

absence of a coherent foresight ecosystem has been a critical weakness in 

Iran's past strategic planning. The paper proposes the establishment of a 

Supreme Council for National Foresight and Vision; a National Strategic 
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Foresight Center dedicated to trend analysis, scenario construction, and 

evidence-based consultation; and specialized foresight units within 

ministries to ensure sectoral alignment. At the level of content design, the 

study reveals that previous visioning efforts relied on optimistic and linear 

forecasts that proved fragile under external shocks. The proposed 

framework emphasizes scenario-based futures, resilience-building, and 
flexible goal ranges rather than rigid targets. Key uncertainties—such as 

sanctions trajectories, regional stability, climate risks, demographic 

transitions, and technological disruption—must inform the structure of 

Vision 1430. The content should integrate economic diversification, social 

cohesion, environmental adaptation, cognitive and cyber resilience, and 

technology-driven transformation. Procedurally, the research highlights the 

importance of participatory and iterative processes in ensuring legitimacy 

and sustainability. Vision 1430 must be revised periodically and aligned 

with annual budgets and medium-term development plans. The findings also 

show that international policy transfer is only effective when adapted to 

domestic institutional, cultural, and geopolitical realities; direct imitation of 

Western or regional models is insufficient and potentially 
counterproductive. 

Research limitations/implications 

The study is constrained by its reliance on qualitative and conceptual 

methods, which limits the extent of empirical modeling or quantitative 

scenario simulation. Constraints in the availability of up-to-date, reliable 
national datasets restricted deeper empirical validation. Furthermore, the use 

of secondary resources for comparative cases limits access to informal or 

unpublished domestic experiences. These limitations suggest several 

avenues for future research, including the development of computational 

foresight models tailored to Iran's policy system, empirical analyses of 

public perceptions of desirable futures, more detailed institutional design for 

operationalizing foresight ecosystems, and the creation of measurable 

indicators and monitoring dashboards to track the progress of Vision 1430. 

Future studies should also examine how hybrid threats specifically reshape 

national visioning processes and explore methods for embedding adaptive 

governance principles in long-term national planning. 

Practical implications 

The proposed methodology offers actionable insights for policymakers. By 

integrating adaptive governance and scenario-based planning, the model 

enables Iranian decision-makers to anticipate shocks, manage uncertainty, 

and align national priorities with evolving global conditions. The 

institutional recommendations can reduce fragmentation in the policy 

apparatus, enhance interagency coordination, and ensure that long-term 
strategic thinking becomes embedded in governmental routines. The 

framework provides mechanisms for linking visioning to budgeting and 

development programming, thereby increasing policy coherence and 

reducing the chronic disconnect between planning and implementation. The 
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adoption of systematic foresight can also mitigate vulnerabilities to 

sanctions, geopolitical disruptions, climate risks, and technological shifts, 

strengthening the country's national resilience and long-term stability. 

Social implications 

The research underscores the societal significance of future-oriented 

governance. A shared national vision can enhance social cohesion, reinforce 

national identity, and foster public trust by involving citizens and experts in 

collective future-building. Improving futures literacy among policymakers, 

civil society, and the general public can prepare society for transformative 

transitions such as digitalization, demographic aging, and environmental 

stress. Strengthening societal resilience also reduces vulnerability to 

cognitive warfare, misinformation, and psychological operations—key 
components of hybrid threats. The study argues that a participatory and 

future-oriented visioning process can contribute to a more informed, 

engaged, and forward-looking society, ultimately supporting democratic 

legitimacy and long-term social stability. 

Originality/value 

This paper offers a novel and context-sensitive methodology for national 
visioning under hybrid threats—a domain that has been underexplored in 

Iranian scholarship. It combines futures studies, adaptive governance, and 

policy transfer theories into a cohesive and practical framework tailored to 

Iran's geopolitical and structural realities. The originality lies in its multi-tier 

architecture incorporating institutional redesign, scenario-based content 

formulation, and participatory processes. The study provides valuable 

insights for policymakers, strategic planners, and researchers seeking to 

strengthen Iran's capacity for long-term, anticipatory governance. By 

proposing a framework that moves beyond aspirational statements toward 

resilient, evidence-based, and adaptive planning, the research contributes a 

significant conceptual and practical advancement to national foresight 
literature. 
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 چکیده
 یمل یهایزیرکه برنامه شودیم فیو ابهام تعر یدگیچیپ ت،یقطع همچون نوسان، عدم ییهایژگیجهان معاصر با و

واسطه قرارگرفتن در جبهه مقاومت، تقابل مستمر به زین رانیا .مواجه ساخته است یاساس یهابلندمدت را با چالش

 یتصادمشکلات مزمن اق نیو همچن یو تجار یبانک ،ینفت هیچندلا یهامیتحر ،یستیونیصه میمتحده و رژ الاتیبا ا
از  یمنطقه در معرض مخاطرات ناش یاز کشورها یاریاز بس شیب ،یو کاهش ارزش پول مل یتورم ساختار رینظ

 .سازدیرا آشکار م یانداز ملسند چشم نیتدو یشناسدر روش یضرورت بازنگر تیوضع نیا .قرار دارد تیقطع عدم
و  یوسازیفقدان سنار ،یو خارج یمتحول داخل طیبه شرا یتوجهینشان داد که ب 4090 اندازتجربه سند چشم

 پژوهش ی، مسئله محورروازاین .از اهداف سند محقق نشود یموجب شد بخش مهم ،یو بازنگر شیپا ینبود نهادها

متنوع و  یهاندهیبرابر آ رکرد که د یطراح یاگونهرا به 40۴9انداز سند چشم توانیحاضر آن است که چگونه م
شوبناک آ طیمح ،یقیتطب یپژوهش بر سه ستون حکمران ینظر یمبان .آور باشدمنعطف و تاب ،یبیترک داتیتهد

 قیقروش تح .اندشده قیتلف یآور و مشارکتتاب یمکمل حکمران میآور استوار است که با مفاهتاب یپژوهندهیو آ
اسناد  یبه بررس ،یقیو تطب ییمحتوا ،یاسناد لیاز تحل یریگکه با بهره تاس یقیو تطب یلیتحل-یفیتوص ،یفیک

 نشان قیتحق یهاافتهی .پرداخته است یالمللنیب ینهادها یهامنتخب و گزارش یتجربه کشورها ران،یا یمل
 یتاراست: در سطح ساخ نییدر سه سطح قابل تب رانیا یبرا 40۴9سند چشم انداز  نیتدو یشناسکه روش دهدیم

ها در وزارتخانه یپژوهندهیآ یو واحدها یراهبرد یپژوهندهیمرکز آ ،ینگارندهیآ یعال یشورا لیتشک ،یو نهاد

وم واگرا و گنجاندن مفه یوهایسنار یطراح ،یدیکل یهاتیقطععدم ییشناسا ،ییدر سطح محتوا .شودیم شنهادیپ
 یمشارکت عموم ،یفراینددر سطح  .است یضرور یبریاو س یطیمحستیز ،یاجتماع ،یدر ابعاد اقتصاد یآورتاب

 ن،یهمچن .گرددیم هیتوص یادوره یانداز و بازنگرها و اسناد توسعه با چشمبودجه یسازسوهم ،یو نخبگان
 ،یسانان هیو سرما یانسجام اجتماع ،یالمللنیهمراه با تعامل ب یراهبرد ییسند شامل خودکفا ییمحتوا یهاتیاولو

و  یومب یچهارچوبمقاله در ارائه  ینوآور .است یمیاقل راتییمنابع آب و تغ تیریو مد انیبندانش صادتوسعه اقت
 ییهاها را به فرصتآن ها،تیقطع عدم گرفتندهیناد یجااست که به 40۴9انداز سند چشم نیتدو یبرا کپارچهی

درباره  رانیا اتیدر ادب موجودپژوهش حاضر شکاف  .کندیبدل م یریپذو انعطاف یآورتاب تیتقو یبرا

و  ینظر یهاآموزه بیبا ترک توانیچگونه م دهدیآشوبناک را پر کرده و نشان م یهاطیدر مح یاندازسازچشم
 .کرد یطراح یمل ینگرندهیآ یبرا یعمل ییالگو ،یتجربه جهان

 40۴9آوری، ایران ، حکمرانی تطبیقی، تابعدم قطعیتانداز ملی، پژوهی، چشمآینده ها:دواژهیکل
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 مسئلهان یمقدمه و ب

مار المللی به شویژگی غالب محیط بینثباتی و تغییرات شتابان در جهان امروز، بی

رو هستند که ناشی از ناپایداری ای روبهفزاینده هایعدم قطعیتکشورها با  .رودمی

ی های اقتصادای و شوکهای منطقههای غیرمنتظره، درگیریگیری، همهیکیتیژئوپل

های ویژه در سطح ملی، با چالشهای بلندمدت، بهریزیدر چنین شرایطی، برنامه .است

های انداز که نقشه راه توسعه کشورها در افقشوند و اسناد چشماساسی مواجه می

رویکردهای نوین و  براساسشوند، نیازمند بازنگری و طراحی بلندمدت محسوب می

بینی بیانگر دشواری در پیش عدم قطعیت مفهوم .(OECD, 2025)د پذیر هستنانعطاف

طم محیط متلا .آینده به دلیل کمبود دانش دقیق درباره روندها و رویدادهای کلان است

گرفته شود که برتوصیف می« آشوبناک»پژوهی گاه با اصطلاح کنونی در ادبیات آینده

 غییراتچنین محیطی ت .، پیچیدگی و ابهام استعدم قطعیتاز چهار مفهوم نوسان، 

در این بستر،  .پیوسته داردهمای مبهم و عوامل اثرگذار متعدد و بهسریع، آینده

های های اقتصادی، جنگتحریم ازجملهکشورهایی که در معرض تهدیدات ترکیبی 

ای قرار دارند، بیش از پیش نیازمند اسنادی راهبردی های منطقهثباتیشناختی و بی

 د آور باشرا روشن سازد، بلکه در برابر تهدیدها نیز تاب مسیر توسعه تنهانههستند که 

(Kwakkel et al., 2016). 

انداز در چنین فضایی به این دلیل است که نقشی محوری در ایجاد اهمیت چشم

انداز با تعریف مسیر و اهداف روشن، به چشم .کندثبات ذهنی و سازمانی ایفا می

، نوعی نقطه اتکا عدم قطعیتدهد تا در میانه آشوب و ها و جوامع امکان میدولت

کند و مانع از ها کمک مییی افراد و گروهسوهمانداز به همچنین، چشم .داشته باشند

ح موفق در سطهای نمونه .شودهای کلان میگیریپراکندگی و چندصدایی در تصمیم

، های فراواناند با وجود ابهامها توانستهدهد که برخی کشورها و شرکتجهانی نشان می

با طراحی سناریوهای  مثال، فنلاند عنوانبه .مسیر مشخصی برای خود ترسیم کنند

 و توانست راهبردی پایدار برای توسعه خود بیافریند ،متنوع در حوزه اقتصاد دیجیتال

را  40۹9های نفتی دهه گیری از سناریونویسی توانست بحرانبا بهرهنیز  شرکت شل

 .(Wilkinson & Kupers, 2013) د مدیریت کن

را داشته  4090انداز در دو دهه گذشته تجربه تدوین و اجرای سند چشم ایران

ساله کشور را ترسیم کند و اهداف  ۰9بار تلاش کرد افق این سند برای نخستین .است

با وجود برخی  .، اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی را با یکدیگر پیوند دهدایتوسعه

هایی دهد که در تحقق کامل اهداف سند با چالشها نشان میدستاوردها، ارزیابی
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 المللی و ضعف در سازوکارهاینشده، فشارهای بینبینیهمچون تغییرات محیطی پیش

قرار داریم، ضرورت  40۴9انداز تدوین چشماکنون که در آستانه  .ایمرو بودهاجرایی روبه

راحی تر به طپژوهانهتر و آیندهدارد از تجربه گذشته درس گرفته و با رویکردی منعطف

 .(UNDP, 2022)  انداز جدید بپردازیمچشم

 هایعدم قطعیتایران در مقایسه با بسیاری از کشورهای منطقه با سطح بالاتری از 

و تقابل مستمر با  جایگاه کشور در جبهه مقاومت .اجه استو اقتصادی مو ژئوپلیتیکی

سبب شده است همواره در معرض فشارهای امنیتی  و رژیم صهیونیستی ایالات متحده

های چندلایه در ای از تحریمعلاوه بر این، مجموعه .و سیاسی خارجی قرار گیرد

های نفتی، بانکی و تجاری طی دو دهه گذشته اعمال شده که اقتصاد ملی را با حوزه

منابع درآمدی کشور را  تنهانهاین وضعیت  .های شدید مواجه ساخته استمحدودیت

شدت محدود کرده بلکه پیوندهای ایران با نظام مالی جهانی را نیز به ،کاهش داده

در کنار این فشارهای خارجی، مشکلات مزمن اقتصادی همچون تورم بالا، کاهش  .است

گذاری خارجی و ناکارآمدی نظام بانکی، مداوم ارزش پول ملی، ضعف در جذب سرمایه

وسعه ریزی تشود برنامهاین مجموعه شرایط باعث می .به پیچیدگی شرایط افزوده است

قرار  عدم قطعیتبسیاری از کشورهای منطقه در معرض مخاطرات در ایران بیش از 

 اندازسازی برای ایران دوچندان گرددنگری و چشمگیرد و در نتیجه اهمیت آینده

(UNDP, 2022)  . 

ادامه هدف و پرسش در  .ساختار مقاله حاضر به این ترتیب سامان یافته است

زی در اندازساچشم مربوط بهدبیات سپس به مرور ا .شودیمشفاف بیان  طوربهتحقیق 

های تدوین سند تجارب کشورهای منتخب، ابزارها و روششامل  عدم قطعیتشرایط 

عدم در شرایط  اندازچشمو الگوهای عملی تدوین  عدم قطعیتانداز در شرایط چشم

مفهومی پژوهش  چهارچوبمبانی نظری و در قسمت چهارم،  .میپردازیم قطعیت

آور توضیح داده پژوهی تابهای مرتبط با حکمرانی تطبیقی و آیندهشامل نظریه

 تحقیق به یهابخش یافتهدر  .شودشناسی تحقیق معرفی میدر ادامه روش ؛شودمی

 چهارچوب و ارائهایران از منظر موضوع مطالعه  4090انداز سند چشم یشناسبیآس

عدم با لحاظ  جمهوری اسلامی ایران 40۴9انداز چشمپیشنهادی برای تدوین سند 

نهایی شامل بندی در بخش پایانی مقاله نیز جمع .خواهیم پرداخت هاتیقطع

های سیاستی های پژوهش، پیشنهادهایی برای مطالعات بعدی و توصیهمحدودیت

 .حاصل از این مطالعه ارائه خواهد شد
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 هدف و پرسش تحقیق .1
و ضرورت بازطراحی سندی نوین  4090انداز های نسبی سند چشمبا توجه به ناکامی

، عیتعدم قطالمللی با نوسان، ویژه در شرایطی که محیط ملی و بین، به40۴9برای افق 

ی چهارچوبپیچیدگی و تهدیدات ترکیبی همراه است، این پژوهش در پی آن است که 

انداز ملی جمهوری اسلامی ایران ارائه چشمشناختی برای تدوین سند بومی و روش

شناختی ، هدف اصلی مطالعه حاضر تبیین مبانی نظری و روشروازهمین .دهد

شناسی تجربه ایران در تدوین و اجرای ، آسیبعدم قطعیتاندازسازی در شرایط چشم

، بررسی تجارب تطبیقی کشورهای منتخب در مواجهه با 4090انداز سند چشم

با تأکید بر  40۴9آشوبناک و در نهایت ارائه الگویی پیشنهادی برای ایران های محیط

علاوه بر این، پژوهش تلاش دارد  .پذیری و حکمرانی مشارکتی استآوری، انعطافتاب

از اندای چشمتا سازوکارهای نهادی و سیاستی لازم برای اجرای پایدار و بازنگری دوره

 .ملی را شناسایی و معرفی کند

ی چهارچوبتوان در این راستا، پرسش محوری تحقیق آن است که چگونه می

 عدم قطعیتانداز ملی در شرایط تهدیدات ترکیبی و کارآمد برای تدوین سند چشم

ها پاسخ دهد که چه کوشد به این پرسشهمچنین، این مطالعه می .طراحی کرد

ین تربل استفاده است، مهمهایی از تجارب کشورهای منتخب برای ایران قاآموختهدرس

 ها پرهیز کردتوان از تکرار آنچه بوده و چگونه می 4090انداز های سند چشمکاستی

انداز ی باید در الگوی پیشنهادی چشمفراینددر نهایت چه عناصر نهادی، محتوایی و  و

 .دآور و قابل بازنگری تبدیل گردگنجانده شود تا این سند به متنی منعطف، تاب 40۴9

 

 ادبیات نظری و مفاهیم .2
دهد نشان می عدم قطعیتاندازسازی در شرایط مرور ادبیات پژوهش در زمینه چشم

های نظری و کاربردی در ترین عرصهکه این حوزه طی دو دهه اخیر به یکی از مهم

ای هبسیاری از کشورها و سازمان .پژوهی و حکمرانی تبدیل شده استمطالعات آینده

ای از ابزارها های آشوبناک، مجموعههای ناشی از محیطالمللی در پاسخ به چالشبین

توان به می ازجملهاند که انداز به کار گرفتهو رویکردها را برای تدوین اسناد چشم

های تریزی تطبیقی و طراحی سیاسپذیر، برنامهگیری انطباقسناریونویسی، تصمیم

ها و همچنین، بررسی تجربه کشورهایی که در معرض بحران .مشروط اشاره کرد

ر شرایط د تنهانهاندازنویسی دهد که چشمنشان می ،اندقرار داشته ژئوپلیتیکیتحولات 
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 ابزاری برای هدایت عنوانبهتواند شدید نیز می عدم قطعیتثبات، بلکه در شرایط 

های ای از پژوهشدر ایران نیز مجموعه .ملی عمل کندآوری راهبردی و افزایش تاب

پرداخته و بر ضرورت بازنگری در  4090انداز داخلی به نقد و بررسی سند چشم

تأکید  40۴9انداز شناختی آن برای تدوین سند چشمهای نظری و روشچهارچوب

و ابزارهای  هابنابراین، مرور ادبیات این حوزه از سه منظر اصلی شامل روش .اندکرده

گیرد تا های داخلی صورت میانداز، تجارب کشورهای منتخب و پژوهشتدوین چشم

 .(Lempert et al., 2003) د تصویری جامع از دانش موجود در این زمینه ارائه شو

 

 اندازسازی در شرایط عدم قطعیتها و ابزارهای چشمروش .2-1

 هاییهای ناپایدار و پرآشوب، نیازمند ابزارها و روشریزی برای آینده در محیطبرنامه

بخشی از  صورتبهها را ها، آناست که بتوانند به جای نادیده گرفتن عدم قطعیت

ر ریزی معمولاً برویکردهای کلاسیک برنامه .گیری در نظر بگیرندتصمیم فرایند

ن امروز در جها ؛ اماو پایدار برای آینده استوار بودندبینی یک مسیر نسبتاً خطی پیش

در  .رسددهند، این شیوه ناکارآمد به نظر میکه تغییرات سریع و غیرمنتظره رخ می

، سه روش عمده یعنی سناریونویسی واگرا، سناریونویسی بحران و چهارچوباین 

که هر یک مزایا،  اندابزارهای کلیدی مطرح شده عنوانبهپذیر گیری انطباقتصمیم

 .(Wilkinson & Kupers, 2013)د ها و شیوه اجرای خاص خود را دارنمحدودیت

نخستین روش، سناریونویسی واگرا است که هدف اصلی آن ساختن چند آینده 

از فرض آغاین روش با این پیش .بدیل و متفاوت با بیشترین واگرایی ممکن است

های محتمل در ای از آیندهارد، بلکه مجموعهشود که آینده واحد و خطی وجود ندمی

وند؛ شهای کلیدی شناسایی میدر اجرای این روش ابتدا عدم قطعیت .برابر ما قرار دارد

ای هر سپس بر .عواملی که بیشترین تأثیر را بر آینده موضوع مطالعه خواهند گذاشت

شود و از ترکیب ها، دو یا چند حالت متضاد در نظر گرفته مییک از این عدم قطعیت

در ادامه، برای هر ترکیب به دست آمده  .گیردعدی آینده شکل میها فضای چندبُآن

شود که معمولاً شامل مسیر تحولات، نقش یک روایت منسجم از آینده ساخته می

مزیت اصلی این روش آن است که  .و پیامدهای کلیدی است هابازیگران اصلی، چالش

دهد به آینده کند و به آنان امکان میگیران را از دام تداوم گذشته رها میتصمیم

ترین محدودیت از سوی دیگر، بزرگ .ای متنوع و چندوجهی بیندیشندحوزه عنوانبه

ممکن است باعث آن در ذهنی بودن و اتکای زیاد به قضاوت کارشناسی است که 

 .(van Notten et al., 2003) د سازی بیش از حد شوسوگیری یا ساده
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ای پذیری آن در پوشش طیف گستردهویژگی برجسته سناریونویسی واگرا انعطاف

یی هایی را شناساکند استراتژیگیران کمک میاین روش به تصمیم .از احتمالات است

، از این جهت .کرد مناسبی داشته باشندکنند که در چندین سناریوی متفاوت عمل

 .ودشآور محسوب میهای مقاوم و تابسناریونویسی واگرا ابزاری برای کشف سیاست

توان به دشواری در تعیین دقیق تعداد سناریوها و همچنین ، از معایب آن میحالنیباا

های گاهی نیز سناریو .های معتبر اشاره کردساخت روایت فرایندبر بودن زمان

 های عملیاتی مشخصتولیدشده بیش از حد کلی یا توصیفی هستند و به سیاست

بنابراین، برای کاربست مؤثر این روش باید میان سطح انتزاعی  .شوندترجمه نمی

 .(Börjeson et al., 2006)  گذاری تعادل برقرار شودسناریوها و نیازهای اجرایی سیاست

های احتمالی که تمرکز آن بر طراحی آیندهروش دوم، سناریونویسی بحران است 

این روش بر این فرض بنا شده است که  .های شدید استها و شوکبا محوریت بحران

های ریزی راهبردی، نادیده گرفتن بحرانترین تهدیدها برای برنامهیکی از بزرگ

تدا ش ابدر اجرای این رو .توانند کل مسیر توسعه را مختل کنندای است که میبالقوه

سپس بحرانی که بیشترین اثرگذاری و  .شودهای محتمل تهیه میفهرستی از بحران

لاً این سناریو معمو .شودسناریوی کامل نوشته می صورتبهاحتمال وقوع دارد انتخاب و 

 .مدت و بلندمدت بحران استاکنش بازیگران و پیامدهای کوتاهو شامل توالی رخدادها

ها را که آمادگی ذهنی و سازمانی برای مواجهه با بحرانمزیت این روش آن است 

ز تمرک این روشاز نقاط ضعف  .شودکند و مانع از غافلگیری راهبردی میتقویت می

تواند منجر به نگاه بدبینانه و بیش از حد بر بدترین حالات ممکن است که می

 .(Raford, 2015)  کارانه شودهای بیش از حد محافظهسیاست

هایی که احتمال وقوع ویژه در محیطیونویسی بحران از حیث کارکردی بهسنار

ها را در آوری برنامهاین روش امکان آزمون تاب .های شدید بالاست اهمیت داردشوک

دهد نقاط ضعف گذاران اجازه میکند و به سیاستها فراهم میبرابر بحران

ین وجود، طراحی سناریوهای بحران با ا .های خود را پیشاپیش شناسایی کننداستراتژی

بینی کرد و ها را پیشتوان همه انواع بحران، نمیسوکیاز  .روستهایی روبهبا چالش

از سوی دیگر، تمرکز زیاد بر  .ماندهای ناشناخته باقی میهمیشه احتمال وجود بحران

ها و مسیرهای مثبت گذاران را از فرصتها ممکن است منابع و توجه سیاستبحران

ش باید همراه با سایر ابزارها باشد تا تعادل روازاینبنابراین، استفاده  .منحرف سازد

  . (Friedman, 2009) ها حفظ شودمیان نگاه به تهدیدها و نگاه به فرصت
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طراحی یک سیاست ثابت و  یجابهپذیر است که گیری انطباق، تصمیمروش سوم

این روش  .گیردهای مشروط و قابل تغییر را در نظر میای از سیاستصلب، مجموعه

ر کند که شرایط آینده پیوسته در حال تغییبر پویایی تصمیمات تأکید دارد و فرض می

باق شوند که بتوانند با شرایط جدید انط طراحی ایگونهبهها باید است، بنابراین سیاست

ای از مسیرهای جایگزین و تعریف اجرای این روش شامل طراحی مجموعه .یابند

 هاها یا نقاط عطفی است که در صورت تحقق، موجب تغییر مسیر سیاستشاخص

شوند که در صورت تغییر طراحی می ایگونهبهها به عبارت دیگر، سیاست .شوندمی

این  .حیطی، مسیر حرکت تغییر کند و از شکست کامل برنامه جلوگیری شودشرایط م

ها را از ساختارهای ساکن به دهد و آنها ویژگی یادگیرنده میروش به سیاست

 .(Walker et al., 2013)  کندهای پویا تبدیل میفرایند

 .های منحصر به فردی دارندای، هر یک از این سه روش ویژگیاز منظر مقایسه

های متنوع و جلوگیری از سوگیری به یک مسیر سناریونویسی واگرا برای کشف آینده

 ها وآوری در برابر شوکسناریونویسی بحران برای تقویت تاب .واحد مناسب است

اختن پذیر نیز برای سگیری انطباقتصمیم .گیران مفید استسازی ذهنی تصمیمآماده

ها به تنهایی شرو این ازیک ، هیچحالدرعینِ .ردهای منعطف و پویا کاربرد داسیاست

زارها ترکیب این اب .ریزی در شرایط عدم قطعیت نیستندی همه نیازهای برنامهگوپاسخ

ال، برای مث .تر فراهم آوردی جامعچهارچوبتواند ها در کنار یکدیگر میکارگیری آنو به

یل را ترسیم کرد، سپس با های بدتوان ابتدا با سناریونویسی واگرا آیندهمی

ری گیدر نهایت با تصمیم و ها را محک زدسناریونویسی بحران نقاط ضعف سیاست

 پذیر راهبردهایی طراحی کرد که قابلیت اصلاح و تغییر مداوم داشته باشندانطباق

(Kwakkel et al., 2016). 

های محیطی نظیر تحلیل سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، فناورانه، تحلیل

 ها و تهدیدهاها، فرصتها، ضعفو تحلیل قوت )(4PESTELمحیطی و حقوقیزیست

۰(SWOT) ریزی راهبردی هستند که در شرایط عدم شده در برنامهز ابزارهای شناختها

تحلیل سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، فناورانه،  .قطعیت نیز کاربرد فراوان دارند

کند تا تصویری جامع از عوامل گذاران کمک میمحیطی و حقوقی به سیاستزیست

یل تحل .بیرونی کلان به دست آورند و روندهای اثرگذار بر آینده را شناسایی کنند

ها اییی، توانها و تهدیدها نیز با تمرکز بر شرایط داخلی و بیرونها، فرصتها، ضعفقوت

                                                        
1. Political, Economic, Social, Technological, Environmental, Legal 

2. Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats 
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مزیت اصلی این دو ابزار سادگی،  .سازدهای کشور را مشخص میو محدودیت

، حالدرعینِ .تحلیل است فرایندنفعان در پذیری و امکان مشارکت گسترده ذیانعطاف

رورت است که ض ینیبشیپ رقابلیغها ایستایی در برابر تحولات ناگهانی و ضعف آن

 .(Helms & Nixon, 2010)  کنداوم را ایجاب میروزرسانی مدبازنگری و به

گیری احتمالاتی و مبتنی بر داده نیز جایگاه مهمی در های تصمیمروش

بینی اتکا به یک پیش یجابهدر این رویکرد،  .اندازسازی در شرایط نامطمئن دارندچشم

سازی، های شبیهمدل .شودقطعی، از احتمالات و سناریوهای متنوع استفاده می

توانند میزان احتمال تحقق رویدادهای اقتصادی، کاوی میهای آماری و دادهتحلیل

 های متنوع یاریگذاران را در انتخاب گزینهسیاسی و فناورانه را نشان دهند و سیاست

ش گیری را افزایهای واقعی، شفافیت و دقت تصمیماین رویکرد، با اتکا بر داده .دهند

ها را ها و عدم قطعیتدهد طیفی از ریسکامکان می گذاراناستیسدهد و به می

لیلی های تحهای گسترده، معتبر و زیرساختضعف آن نیاز به دادهنقطه .مدیریت کنند

 .(Cooke, 2015) د شوساز محسوب میپیشرفته است که در بسیاری از کشورها محدودیت

اندازسازی در شرایط عدم ابزارهای چشمدهد که بندی این بخش نشان میجمع

بینی دقیق آینده تکیه داشته باشند، بر تقویت آمادگی که بر پیشقطعیت بیش از آن

هایی همچون روش .های ممکن تمرکز دارندپذیری در برابر طیفی از آیندهو انعطاف

، (PESTEL) محیطی و حقوقیتحلیل سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، فناورانه، زیست

گیری احتمالاتی مبتنی ، تصمیم(SWOT)  ها و تهدیدهاها، فرصتها، ضعفتحلیل قوت

ی بر پذیر، همگگیری انطباقبر داده و رویکرد چابک، در کنار سناریونویسی و تصمیم

ر است و ناپذیبینیکنند که آینده ذاتاً ناپایدار و پیشاین نکته مشترک تأکید می

 .ی غفلت از این واقعیت، آن را در طراحی خود لحاظ کنندجاراهبردهای ملی باید به

ذاران گتر ساخته و سیاستاندازسازی را غنیچشم فرایندتواند ترکیب این ابزارها می

برای کشوری مانند ایران که با  .های آشوبناک یاری دهدرا در مدیریت محیط

های امنیتی و شهای اقتصادی، تهدیدهای ژئوپلیتیکی، چالای از تحریممجموعه

های مزمن اقتصادی مواجه است، کاربست این رویکردهای ترکیبی ضرورتی بحران

آورتر تر و تاببینانهرا واقع 40۴9انداز تواند مسیر تدوین چشمدوچندان دارد و می

 .(OECD, 2025) د ساز
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 عدم قطعیتانداز در شرایط الگوهای کاربردی در تدوین چشم .2-2

پژوهی این است که کشورها گذاری و آیندهها در حوزه سیاستترین پرسشیکی از مهم

لی انداز م، اسناد چشمعدم قطعیتثباتی و توانند در شرایط بیها چگونه میو سازمان

ها گیری مدلهای اخیر به شکلپاسخ به این پرسش در سال .خود را تدوین و اجرا کنند

 براساساین الگوها  .المللی انجامیده استهادهای بینهایی از سوی نچهارچوبو 

کوشند اند و میمطالعات تطبیقی و تجارب عملی کشورهای گوناگون طراحی شده

 .دها ارائه دهننگری دولتپذیری و توان آیندهآوری، انعطافابزارهایی برای افزایش تاب

ای ژوهی جایگاه برجستهپسه نمونه مهم از این الگوها که امروزه در ادبیات آینده

 نگرانه سازمان همکاری واند عبارتند از: الگوی حکمرانی با رویکرد نوآوری پیشیافته

های شکننده برنامه توسعه سازمان ملل نگری در محیطتوسعه اقتصادی، رهیافت آینده

 .عمیق مجمع جهانی اقتصاد عدم قطعیتاندازسازی در شرایط چشم چهارچوب و متحد

همکاری و توسعه اقتصادی با ابتکار مفهوم حکمرانی با رویکرد نوآوری  سازمان

  .ها نهادینه کندنگری را در دولتنگرانه، تلاش کرده است تا فرهنگ آیندهپیش

یی به مسائل روزمره، سازوکارهایی گوپاسخ، دولت باید علاوه بر چهارچوبدر این 

ژوهی پایجاد واحدهای آینده .جاد کندگشایی و شناسایی روندهای بلندمدت ایبرای افق

هایی همچون فرایندنگارانه در های آیندههای کلیدی، ادغام گزارشدر دستگاه

پژوهی در میان مدیران دولتی، های آیندهتقویت مهارت و گذاریریزی و قانونبودجه

سازمان همکاری و توسعه اقتصادی در  .تهای کلیدی این مدل استوصیه ازجمله

ها و های خود بر اهمیت نوآزمایی نیز تأکید کرده است؛ یعنی آزمایش سیاستشگزار

این رویکرد،  .در سطح ملی هاآنمقررات جدید در مقیاس کوچک پیش از تعمیم 

سازد تا حتی پیش از وقوع بحران یا تغییرات بنیادین، از آمادگی ها را قادر میدولت

انند فنلاند و سنگاپور که با چنین تجربه کشورهایی م .نسبی برخوردار باشند

هد دهای اخیر جهانی را بهتر مدیریت کنند، نشان میسازوکارهایی توانستند بحران

 عیتعدم قطتواند ابزاری کلیدی برای حکمرانی در شرایط نگرانه میکه نوآوری پیش

 .(OECD, 2021) د باش

 سعهتودرحالِها کشور نهادی که با ده عنوانبهبرنامه توسعه سازمان ملل متحد نیز 

های شکننده تأکید نگری در محیطیا درگیر مناقشه همکاری دارد، بر ضرورت آینده

تجربه کشورهایی همچون عراق، افغانستان و سودان، به این  براساساین نهاد  .کندمی

 تهای امنیتی و اقتصادی، لازم اسنتیجه رسیده است که حتی در بحبوحه بحران

، برنامه توسعه سازمان ملل ابتکاراتی روازهمین .های بلندمدت کشور فراموش نشودافق
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اندازی کرده کشور راه 09هی نوآوری را در بیش از دِهای شتابهمچون آزمایشگاه

نگر های نوآورانه و آیندهحلاین واحدهای کوچک و چابک با هدف شناسایی راه .است

های آینده برای همچنین ابزارهایی مانند بازی .اندشده ای ایجادبرای مسائل توسعه

های اجتماعی متخاصم طراحی شده ایجاد تصویرهای مشترک از آینده در میان گروه

ر حل کند که علاوه بآور، کشورها را ترغیب میاین برنامه با تأکید بر توسعه تاب .است

احتمال بازگشت های آتی همچون تغییرات اقلیمی یا مشکلات جاری، ریسک

نگری پیام اصلی این رهیافت آن است که آینده .های سیاسی را نیز در نظر گیرندبحران

نه یک فعالیت لوکس، بلکه ضرورتی حیاتی برای کشورهایی است که در شرایط 

 .(UNDP, 2022) د شکننده قرار دارن

مجمع جهانی اقتصاد نیز با شبکه گسترده نخبگان اقتصادی و سیاسی خود، 

 .عمیق را مطرح کرده است عدم قطعیتاندازسازی در شرایط چشم چهارچوب

دهد که بسیاری از های جهانی نشان میهای سالانه این مجمع درباره ریسکگزارش

عدم ز یتیکی، در فضایی اتحولات معاصر، از تغییرات اقلیمی گرفته تا نوسانات ژئوپل

به این معنا که حتی درباره احتمالات و روندهای آینده نیز  ،عمیق قرار دارند قطعیت

ها باید از مدل ذهنی این دیدگاه، کشورها و سازمان براساس .اجماعی وجود ندارد

یسی سناریونو .محور فاصله گرفته و به سمت سناریومحوری حرکت کنندبینیپیش

بینی پیش عمیق، نه در پیِ عدم قطعیتگیری در شرایط زاری برای تصمیماب عنوانبه

ن های ممکسازی ذهنی و نهادی برای طیفی از آیندهبلکه به دنبال آماده ،دقیق آینده

مجمع جهانی اقتصاد همچنین بر اهمیت سواد آینده تأکید دارد و معتقد است  .است

ای شهروندان ضروری است، توانایی طور که سواد مالی یا سواد دیجیتال برهمان

  یک مهارت عمومی آموزش داده شود عنوانبههای ممکن نیز باید اندیشیدن به آینده

(WEF, 2024). 

الگوی سازمان همکاری  .هر یک از این الگوها نقاط قوت و ضعف خاص خود را دارند

و توسعه اقتصادی بیشتر مناسب کشورهایی با ساختارهای اداری باثبات و ظرفیت 

دل م .پیش رود یکندبهنوآوری بالا است و ممکن است در کشورهایی با ضعف نهادی 

های بحرانی و شکننده طراحی شده است اما برنامه توسعه سازمان ملل برای محیط

 چوبچهار .المللی و اهداف توسعه پایدار متکی استلاحظات بینگاهی بیش از حد بر م

مجمع جهانی اقتصاد نیز با وجود جامعیت نظری، بیشتر جنبه راهبردی و فرهنگی 

 .سازی آن در سطح ملی نیاز به سازوکارهای اجرایی مشخص استدارد و برای پیاده

ک نقطه قطعی بلکه جه مشترک هر سه الگو این است که آینده را نه یو حالنیباا



 841                               منظور ♦... ارچوب پیشنهادیهانداز در مواجهه با تهدیدات ترکیبی: چچشمتدوین سند  یشناسروش

 

 

پذیری انعطاف براساسانداز باید دانند و تأکید دارند که چشمطیفی از حالات ممکن می

 .آوری طراحی شودو تاب
 

انداز در شرایط عدم در تدوین چشم ی منتخبکشورها ینگارتجربه .2-۴

 قطعیت

های اماز گ انداز در شرایط نااطمینانی یکیبررسی تجربه کشورها در تدوین اسناد چشم

م، های متلاطکشورهایی که در محیط .ریزی ملی استمهم برای ارتقای کیفیت برنامه

ها و اند از روشاند، اغلب ناگزیر بودهیا اقتصادی مواجه بوده ژئوپلیتیکیهای با بحران

ی دهد که حتها نشان میاین تجربه .انداز بهره بگیرندابزارهای نوآورانه در تدوین چشم

تواند نقشی کلیدی در انداز میهایی با سطح بالای عدم قطعیت نیز چشمدر محیط

 .ایجاد ثبات ذهنی و سازمانی، بسیج منابع ملی و هدایت مسیر توسعه ایفا کند

های به بحران ۰9۰1 اندازچشم کوشید با تدوین سند ۰940پاکستان در سال 

لبه غ این سندهدف  .ها و شکنندگی اقتصادی خود پاسخ دهدامنیتی، ضعف زیرساخت

این کشور  .های مزمن امنیتی و اقتصادی و حرکت به سمت توسعه پایدار بودبر چالش

ی پذیرنظامی، کمبود انرژی و آسیبهای شبههای مزمن نظیر تهدیدات گروهبا چالش

اکستان انداز پدر چنین بستری، سند چشم .رو بودغییرات اقلیمی روبهشدید در برابر ت

 عنوان اهدافتلاش کرد توسعه انسانی، رشد اقتصادی پایدار و بهبود حکمرانی را به

های کلیدی در حوزه امنیت غذایی، در این سند تلاش شد سیاست .محوری معرفی کند

ویژگی برجسته این  .تعریف شود اهداف توسعه پایدار چهارچوبانرژی و آموزش در 

سند تأکید بر رویکردی مبتنی بر سناریو و در نظر گرفتن چندین مسیر متفاوت برای 

تداوم تهدیدهای امنیتی یا بهبود  براساسطراحی سناریوهایی بود که  ژهیوبهآینده 

سازی و تغییرات سیاسی ، ضعف در پیادهحالنیباا .ای تنظیم شده بودروابط منطقه

 .(UNDP Pakistan, 2015)نشود باعث شد بخش بزرگی از اهداف آن محقق 

به مناسبت صدمین سال تأسیس جمهوری  ۰9۰۴ اندازچشمدر مورد ترکیه، سند 

 .ای و جهانی بودعنوان قدرتی منطقهطراحی شد و هدف آن ارتقای جایگاه ترکیه به

های خاورمیانه، های متعددی شامل بحراناین سند با عدم قطعیتترکیه در تدوین 

 ۰9۰۴ اندازچشمسند  .رو بودنوسانات بازارهای جهانی و فشارهای سیاسی داخلی روبه

ی جامع وبچهارچتلاش کرد  ژئوپلیتیکیبا ترکیب ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و 

ترکیه به جمع ده اقتصاد برتر  یقابرای توسعه پایدار طراحی کند و هدف اصلی آن ارت

، تأکید بر ارتقای قدرت نرم و توسعه صنایع این سندهای مهم از نوآوری .جهان بود
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هرچند برخی اهداف بلندپروازانه آن مانند دستیابی به جایگاه یکی از  .بنیان بوددانش

سند توانست در سطح راهبردی به انسجام  ؛ اماده اقتصاد برتر جهان محقق نشد

 .(OECD, 2017) د گفتمان ملی و ایجاد امید اجتماعی کمک کن

های در دوره پس از بهار عربی، با بحران ژهیوبهمصر پس از تحولات سیاسی گسترده 

 ۰940در این شرایط، دولت مصر در سال  .اقتصادی و اجتماعی متعددی مواجه شد

های مزمن اقتصادی و اجتماعی غلبه را تدوین کرد تا بر بحران ۰9۴9 اندازچشمسند 

د این سند با تأکی .کند و مسیر توسعه پایدار و بازسازی اعتماد عمومی را طراحی کند

بر عدالت اجتماعی، توسعه سرمایه انسانی، اصلاحات نهادی و تقویت بخش خصوصی 

قویت ای، بر تهای منطقهباتیثبا توجه به تهدیدات ناشی از بیاین سند  .تنظیم شد

 .تأکید نمود مصرانداز عنوان بخشی از راهبرد چشمسرمایه اجتماعی و انسجام ملی به

نوآوری مهم سند مصر در توجه ویژه به ابعاد اجتماعی و فرهنگی توسعه بود، زیرا 

های اجتماعی را از طریق سند حکومت در پی آن بود که بحران مشروعیت و شکاف

 آوریای و تاباین امر اهمیت پیوند میان اهداف توسعه .داز تا حدی جبران کندانچشم

رای های ویژه بتجربه مصر، گنجاندن برنامهدیگر نکته مهم  .اجتماعی را برجسته کرد

 .(World Bank, 2017) های کلان ملی بودکاهش بیکاری و مقابله با فقر در کنار پروژه

و  ۰99۴ویژه پس از سقوط رژیم بعث در یم، بهها جنگ و تحرعراق پس از سال

چالشی عظیم در زمینه بازسازی، با و های امنیتی، قومی و مذهبی مواجهه با بحران

نتیجه این روند، تدوین سند  .رو شدضرورت تدوین اسناد راهبردی توسعه روبه

 شکوفا ای امن، متحد وبود که به دنبال ترسیم آینده ۰94۲در سال  ۰9۴9انداز چشم

ازی بخشی به اقتصاد، بازساین سند بر اصلاحات اقتصادی، تنوع یمحتوا .برای عراق بود

های درصد شاخص ۹9ها و توسعه سرمایه انسانی متمرکز بود و بیش از زیرساخت

هرچند این رویکرد به  . (UN DESA, 2019)توسعه پایدار سازمان ملل در آن لحاظ شد

های سیاسی داخلی و تنش ؛ امابرای خود ترسیم کند عراق کمک کرد تا نقشه راهی

 .رو ساختضعف حکمرانی اجرای آن را با اخلال روبه

اندازنویسی در شرایط عدم دهد که چشمبندی مرور این کشورها نشان میجمع

ن، در پاکستا .هاستقطعیت بیش از هر چیز ابزاری برای مدیریت روانی و نهادی بحران

ی به اقتصاد و مقابله با تهدیدات امنیتی، در ترکیه توجه به ارتقای بخشتأکید بر تنوع

 و ای و هویت ملی، در مصر تمرکز بر عدالت اجتماعی و اعتماد عمومیجایگاه منطقه

المللی نشان داد که هر کشور در عراق تأکید بر بازسازی پساجنگ و جلب حمایت بین
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به مثاای، بلکه بهای توسعهبرنامه انداز را نه فقطبسته به شرایط خاص خود، چشم

 .تآوری ملی به کار گرفته اسراهبردی برای بقا و تاب

 

 نظری چهارچوب .۴

تنها یک ضرورت اجرایی بلکه نه عدم قطعیتانداز ملی در شرایط تدوین سند چشم

پژوهی و ادبیات پژوهش در حوزه حکمرانی، آینده .یک بحث نظری عمیق است

انداز زمانی موفق و پایدار دهد که اسناد چشمگذاری استراتژیک نشان میسیاست

بدون چنین  .های نظری مستحکم طراحی شوندچهارچوبخواهند بود که بر مبنای 

 تسرعبههای ناگهانی ای، این اسناد در مواجهه با تغییرات محیطی و بحرانپشتوانه

گواه این واقعیت  4090انداز تجربه ایران در تدوین سند چشم .شونددچار فرسایش می

نگر، سند در برابر شرایط متحول است که با وجود اهداف بلندپروازانه و رویکرد کلان

 .پذیر بود و بسیاری از اهداف آن محقق نشدالمللی آسیبمحیطی و فشارهای بین

قرار داریم، پرسش اصلی این است  40۴9انداز وین سند چشماکنون که در آستانه تد

گیری از تجربه ی نظری و عملی ایجاد کرد که ضمن بهرهچهارچوبتوان که چگونه می

در پاسخ به این پرسش،  .جهانی، به نیازهای بومی و شرایط خاص ایران نیز پاسخ دهد

 ،4«کمرانی تطبیقیح»خود را بر سه ستون نظری عمده یعنی  چهارچوباین مقاله 

۰«محیط آشوبناک»مفهوم 
۴«آورپژوهی تابآینده»و  

این  .استوار ساخته است 

0«آورحکمرانی تاب»با الحاق دو مفهوم مکمل یعنی  چهارچوب
حکمرانی مشارکتی »و  

انداز عدی از ادبیات نظری برای تدوین چشمکند تا منظری چندبُ، تلاش می1«نگرآینده

 .(Walker et al., 2013) د آورایران فراهم  40۴9

جین »به بعد توسط اندیشمندانی چون  4009از دهه  نظریه حکمرانی تطبیقی

0«یرپی
۹«گای پیترز .بی»و  

های این رویکرد بر مطالعه تطبیقی نظام .توسعه یافت 

کوشد از طریق مقایسه تطبیقی، نقاط قوت و حکمرانی در کشورها متمرکز است و می

  .ها را روشن کندگذاری و اجرای آنضعف سازوکارهای سیاست

                                                        
1. Comparative Governance 

2. VUCA: Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity 

3. Resilient Foresight 

4. Resilient Governance 

5. Participatory Futures Governance 

6. Jean Pierre 

7. B. Guy Peters 
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های کند بسیاری از چالشویژگی اصلی حکمرانی تطبیقی آن است که فرض می

، در های اقتصادیباتی سیاسی، تهدیدات امنیتی یا بحرانثبی ازجملهکلان کشورها، 

توان از تجربه سایر کشورها برای بهبود شوند و میهای مشابهی تجربه میقالب

عنا که بدین م ،سازی استاصل بنیادین این نظریه بومی ؛ اماحکمرانی ملی بهره گرفت

گی و رایط تاریخی، فرهنطور کامل قابل انتقال نیست، بلکه باید با شهیچ الگویی به

با الهام از  ۰9۰۴انداز در سند چشم برای نمونه، ترکیه .سیاسی هر کشور انطباق یابد

های ملی در حوزه گردشگری و صنعت، سیاست ویژه اسپانیاتجربه کشورهای اروپایی به

در توسعه اقتصادی و جذب  نیز با مطالعه تجربه مالزی مصر .خود را بازآرایی کرد

 .خود بازتاب داد ۰9۴9انداز هایی از آن تجربه را در سند چشمه خارجی، بخشسرمای

دهد که حکمرانی تطبیقی، نه تقلید صرف، بلکه استفاده خلاقانه ها نشان میاین نمونه

 .(Pierre & Peters, 2020) ت از تجارب جهانی اس

 یچیدگی، پعدم قطعیتکه از ترکیب چهار مؤلفه نوسان،  مفهوم محیط آشوبناک

پژوهی و مدیریت ، یکی از مفاهیم کلیدی در ادبیات آیندهردیگیمشکل  و ابهام

پس در و س این مفهوم نخستین بار در حوزه نظامی ایالات متحده .راهبردی است

عنوان توصیفی دقیق برای محیط کلان امروزه به ؛ اماوکار مطرح شدمدیریت کسب

با تحلیل ساختاری این  ۰940همکاران در سال و  کوآکل .رودحکمرانی نیز به کار می

های غیرمنتظره و تغییرات سریع، چهار مؤلفه، نشان دادند که در جهانی پر از شوک

رای ب .ریزی خطی و مبتنی بر روندهای گذشته کارایی خود را از دست داده استبرنامه

 ورمیانهمثال، نوسان در بازارهای انرژی موجب شد بسیاری از کشورهای نفتی خا

ا های اولیه اجربینیای خود را طبق پیشهای توسعهنتوانند برنامه و عراق ایران ازجمله

تواند الملل در دهه اخیر نیز نشان داد که هیچ کشوری نمیپیچیدگی روابط بین .کنند

در تدوین  تجربه اوکراین .گیری کندعدی تصمیمبُهای تکتحلیل براساسصرفاً 

4«۰9۴9یدار توسعه پا راهبرد»
ثباتی، اگر دهد که حتی در میانه جنگ و بینشان می 

توان راهبردهایی طراحی کرد درک دقیقی از محیط آشوبناک وجود داشته باشد، می

 .(Kwakkel et al., 2016) د که با وجود تغییرات شدید همچنان کارایی داشته باشن

نظری این مقاله را تشکیل  چهارچوب محور درسومین که  آورپژوهی تابآینده

بینی قطعی نیست و بر این فرض استوار است که آینده قابل پیش ،دهدیم

طراحی شود که تحت شرایط و سناریوهای متفاوت  ایگونهبهگذاری باید سیاست

                                                        
1. Sustainable Development Strategy 2030 
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4«رابرت لمپرت»این مفهوم توسط  .همچنان کارآمد باقی بماند
و همکارانش در  

۰«مؤسسه رَند»
 عدم قطعیتگیری در شرایط تصمیم»توسعه یافت و تحت عنوان  

۴«عمیق
آور در پژوهی تابرویکرد آینده .(RAND Corporation, 2020) شودشناخته می 

ها در برابر هر یک از این عمل به معنای طراحی سناریوهای واگرا و آزمودن سیاست

ینانه، بسناریوهای خوش تحتآور است که به بیان ساده، سیاستی تاب .ستا سناریوها

0«اللهسهیل عنایت» .کارایی داشته باشد همچنانمیانه و بدبینانه 
شش »با معرفی  

1«پژوهیستون آینده
خود، این نظریه را غنا بخشید و بر این نکته تأکید کرد که آینده  

 .نه یک نقطه ثابت بلکه طیفی از حالات ممکن است

بازتعریف » ،۹«بینی روندهاپیش» ،0«از آیندهبرداری نقشه»شامل  جزئیاین شش 

44«سازی آیندهدگرگون» و 49«های نوینلق گزینهخ»، 0«هاتعمیق تحلیل»، ۲«تهگذش
 

نی، بییک روش پیش عنوانبهپژوهی را نه صرفاً ابتکار او در این بود که آینده .است

 آینده معرفیی چندلایه برای فهم گذشته، درک حال و طراحی فرایندعنوان بلکه به

 یجاهبگذاران دهد که سیاستالله امکان میعنایت جزئیبدین ترتیب، مدل شش  .کرد

عدی ببینند و محدود شدن به سناریوهای ساده، آینده را در قالب یک ماتریس چندبُ

 های آشوبناک نیز قابلیت اجرا داشته باشدراهبردهایی تدوین کنند که حتی در محیط

(Inayatullah, 2008). 

بر توانایی  نظری این مقاله است که چهارچوببخش دیگری از  آورحکمرانی تاب

ها و بازگشت به مسیر توسعه تأکید نظام سیاسی و اجتماعی در مقاومت در برابر شوک

4۰«هالینگ .اس .سی»این مفهوم نخستین بار توسط  .کندمی
شناسی در حوزه بوم 

نوآوری این رویکرد در  .گذاری و حکمرانی شدسیاستمطرح شد و سپس وارد ادبیات 

یر و پذها، بر مدیریت انعطافجای تمرکز صرف بر پیشگیری از بحرانآن است که به

با  خود ۰9۰1انداز در سند چشم برای مثال، پاکستان .توان بازسازی تأکید دارد

 حتی در شرایط های انرژی و امنیتی، راهبردهایی را تدوین کرد کهبینی بحرانپیش

                                                        
1. Robert Lempert 

2. RAND Corporation 

3. Decision-Making under Deep Uncertainty 

4. Sohail Inayatullah 

5. Six Pillars of Futures Studies 

6. Mapping the Future 

7. Anticipating 

8. Timing the Past 

9. Deepening the Future 

10. Creating Alternatives 

11. Transforming the Future 

12. C. S. Holling 
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در ایران نیز با توجه به تهدیدات  .وخیم نیز امکان ادامه مسیر توسعه را فراهم آورد

ی هارچوبچتواند آور می، حکمرانی تابژئوپلیتیکیها و فشارهای تحریم ازجملهترکیبی 

ها فرونریزد بلکه توان بازسازی اندازی باشد که در برابر بحراننظری برای طراحی چشم

 .(UNDP, 2022) د تداوم خود را داشته باشو 

ر بنظری مقاله است که  چهارچوبدر  هینظرنگر، آخرین حکمرانی مشارکتی آینده

این  .انداز ملی تأکید داردنفعان مختلف در تدوین چشمضرورت مشارکت گسترده ذی

4«آرچون فانگ»نظریه توسط 
در ادبیات علوم سیاسی معرفی شد و سپس توسط  

 (UNDP) و برنامه توسعه سازمان ملل متحد (OECD) همکاری و توسعه اقتصادی سازمان

ویژگی متمایز این رویکرد، چندصدایی بودن و تبدیل سند  .طور عملی توسعه یافتبه

کننده سند در این مدل، دولت تنها تدوین .انداز به یک قرارداد اجتماعی استچشم

 اندازی و بخش خصوصی، سند چشمنیست بلکه با مشارکت نخبگان، جامعه مدن

تجربه  .شود که از مشروعیت و پذیرش عمومی برخوردار باشدطراحی می یاگونهبه

نشان داد که بدون چنین مشارکتی، اسناد بازسازی ملی  ۰99۴پس از سال  عراق

با برگزاری جلسات  ۰9۴9انداز سند چشم در مصر .توانند به اجرا درآیندسختی میبه

ها و جامعه گسترده توانست به سندی تبدیل شود که بخش خصوصی، دانشگاهمشورتی 

تواند برای ایران نیز مشارکت فراگیر می .مدنی نیز خود را در تحقق آن سهیم بدانند

 .(OECD, 2023) د باش 40۴9انداز ضامن پایداری و کارآمدی سند چشم

انداز در شرایط مدهد که تدوین سند چشنظری نشان می چهارچوببرآیند این 

حکمرانی تطبیقی امکان  .نیازمند ترکیب چند رویکرد نظری است عدم قطعیت

کند، محیط آشوبناک سازی آن را فراهم میگیری از تجربه جهانی و بومیبهره

ر آور ابزاپژوهی تابدهد، آیندههای پیچیده را توضیح میهای بیرونی و چالشواقعیت

 سازآور و مشارکتی زمینهحکمرانی تاب و کندعرضه می های مقاوم راطراحی سیاست

تواند تضمین کند که سند این ترکیب نظری می .پایداری و مشروعیت سند هستند

ایران نه صرفاً یک متن آرمانی، بلکه ابزاری عملی برای هدایت کشور  40۴9انداز چشم

 (,Wilkinson & Kupers در مسیر توسعه پایدار و مقابله با تهدیدات ترکیبی خواهد بود

(2013. 

 

 

                                                        
1. Archon Fung 
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 پژوهشروش  .4

 .گیرداین پژوهش از نظر ماهیت در زمره مطالعات کیفی و توصیفی ـ تحلیلی قرار می

های کمی و آماری، بلکه تحلیل مفهومی، اسنادی و تطبیقی هدف آن نه تولید داده

رویکرد اصلی پژوهش،  .است عدم قطعیتانداز ملی در شرایط پیرامون تدوین چشم

و طراحی  هاتیعدم قطعپژوهی است که بر شناسایی روندهای نوظهور، تحلیل آینده

این رویکرد برای موضوع پژوهش  (Inayatullah, 2008) سناریوهای آینده متمرکز است

ویی توان الگضرورت دارد، زیرا هدف اصلی مقاله بررسی این پرسش است که چگونه می

 .انداز ایران طراحی کردآور برای چشمکارآمد و تاب

از نظر مکانی، تمرکز  .شودقلمرو پژوهش از دو منظر مکانی و موضوعی تعریف می

است که اکنون در آستانه  4090انداز بر جمهوری اسلامی ایران و تجربه سند چشم

های از نظر موضوعی، پژوهش بر ظرفیت .قرار دارد 40۴9انداز تدوین چشم

مرکز مت عدم قطعیتالمللی در شرایط پژوهی و مقایسه تجارب بینشناسی آیندهروش

برای تحقق این هدف، چهار کشور پاکستان، ترکیه، مصر و اوکراین  .است

و تلاش برای  عدم قطعیتای از مواجهه با این کشورها هر یک نمونه .اندشدهانتخاب

 .توانند برای ایران آموزنده باشندنگری ملی هستند که میآینده

 منابع اصلی .ها در این پژوهش مبتنی بر تحلیل اسنادی استروش گردآوری داده

انداز های رسمی چشم، گزارش4090انداز ویژه سند چشمشامل اسناد ملی ایران، به

های نهادهای ارشکشورهای منتخب، مقالات علمی منتشرشده در نشریات معتبر و گز

المللی همچون سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، مجمع جهانی اقتصاد و برنامه بین

دهد تا تصویری استفاده از این منابع امکان می .توسعه سازمان ملل متحد است

 ها اجتناب شودچندبعدی از موضوع به دست آید و از اتکا به یک دسته محدود از داده

(Bowen, 2009). 

نخست، از تحلیل محتوای کیفی  .ها در این پژوهش ترکیبی استش تحلیل دادهرو

المللی استفاده شده است که امکان شناسایی های بینبرای بررسی اسناد ملی و گزارش

دوم، از روش  (Schreier, 2012) آوردهای موجود را فراهم میمضامین کلیدی و کاستی

 .ان با کشورهای منتخب استفاده شده استتحلیل تطبیقی برای مقایسه وضعیت ایر

Collier, 1993) ( 4«انتقال سیاست»روش  چهارچوباز پژوهش  نیدر ا، ر همین ارتباطد
 

ها، نهادها و الگوهای این روش به بررسی چگونگی انتقال ایده .استاستفاده شده 

                                                        
1. Policy Transfer 
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در این مطالعه،  (Dolowitz & Marsh, 2000) پردازدسیاستی از یک کشور به کشور دیگر می

قال انت ؛ امااندهای مرجع مورد توجه قرار گرفتهنمونه منزلهبهتجارب کشورهای منتخب 

سازی و انطباق با شرایط خاص سیاسی، اقتصادی و بومی چهارچوبها به ایران در آن

عناصر  سوکند تا از یکروش انتقال سیاست کمک می .فرهنگی ایران مد نظر بوده است

از سوی دیگر خطرات انتقال نابجا یا  و ب جهانی شناسایی و اقتباس شوندموفق تجار

 40۴9 اندازشده در الگوی چشمبدین ترتیب، پیشنهادهای ارائه .غیرسازگار کاهش یابد

های جهانی را منعکس آموختهاند که هم درستطبیقی بنا شده مارکبر پایه نوعی بنچ

سازی شده سنجیده و بومی 4090انداز چشم شناسی تجربه سندکند و هم با آسیبمی

شناسی پژوهی، تحلیل تطبیقی و انتقال سیاست، بنیان روشاین ترکیب از آینده .است

ها را دهد و تلاش دارد استحکام علمی و کارآمدی عملی یافتهپژوهش را تشکیل می

 .افزایش دهد

 .ها استفاده شده استهسازی دادبرای افزایش اعتبار و پایایی پژوهش، از اصل مثلث

المللی و مقالات علمی های بینها از منابع متنوع شامل اسناد رسمی، گزارشداده

 .شودها میها در کنار هم موجب افزایش اعتبار یافتهاند و تحلیل آنگردآوری شده

ای نهگوهمچنین، برای افزایش روایی از اصل مقایسه منابع بهره گرفته شده است، به

آمده از یک منبع با منابع دیگر تطبیق داده شده تا از صحت آن دستلاعات بهکه اط

 .(Patton, 2015) د اطمینان حاصل شو

طراحی شده است که مطالعه  اساسشناسی این پژوهش بر این ، روشمجموعدر

انداز ملی نیازمند ترکیب چندین روش است تا پژوهی در حوزه حکمرانی و چشمآینده

 .هم ابعاد مفهومی موضوع روشن شود و هم مصادیق عملی و تطبیقی آن بررسی گردد

، تحلیل محتوای کیفی، تحلیل تطبیقیترکیبی از پژوهش حاضر روش بدین ترتیب، 

 .استانتقال سیاست پژوهی و آینده

 

پیشنهادی برای تدوین سند  چهارچوب: هاافتهی لیوتحلهیتجز .5

 هاتیقطعبا لحاظ عدم  14۴1 اندازچشم
گذاری در جهان معاصر است؛ ترین ابزارهای سیاستیکی از مهم ،اندازسازی ملیچشم

ای مطلوب را ترسیم کند فراتر از مسائل روزمره، آیندهابزاری که به کشورها کمک می

در دنیای پرآشوب کنونی که  .کرده و مسیر حرکت به سوی آن را مشخص کنند

بر آن حاکم است، داشتن  ، پیچیدگی و ابهامعدم قطعیتهایی همچون نوسان، ویژگی
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اهمیت  .رودبینانه و منعطف، ضرورتی راهبردی به شمار میانداز واقعیک سند چشم

ل ست، زیرا ایران علاوه بر مسائا این مسئله برای ایران بیش از بسیاری دیگر از کشورها

عدم ای از مزمن اقتصادی همچون تورم ساختاری و کاهش ارزش پول ملی، با مجموعه

یکا های آشکار آمرهای نفتی، بانکی و تجاری، دشمنیبیرونی شامل تحریم هایقطعیت

چنین  .ای در جبهه مقاومت مواجه استهای منطقهثباتیبی و و رژیم صهیونیستی

اندازسازی را نه یک انتخاب لوکس، نگری و چشمکند که کشور آیندهمحیطی ایجاب می

 .(4۴01)مبینی دهکردی و بشیری،  داندبلکه ضرورتی برای بقا و توسعه پایدار ب

های مهمی واجد آموزه 4090انداز در این میان، تجربه ایران در تدوین سند چشم

با هدف قرار گرفتن ایران در جایگاه نخست اقتصادی،  4۴۲0این سند در سال  .است

اسی یبا وجود اهداف بلندپروازانه و انگیزه س .علمی و فناوری منطقه تصویب و ابلاغ شد

دهد که به شناسی عملکرد این سند نشان میساله، آسیب ۰9برای ارائه نقشه راهی 

، سند بیش از آنکه مبتنی بر سناریوسازی و عدم قطعیتدلیل غفلت از اصل 

 .بینانه استوار گردیدپژوهی باشد، بر روندهای خطی و خوشآینده

ح با چالش مواجه در چندین سط 4090انداز دهد سند چشمها نشان میبررسی

بود: نخست آنکه مفروضات اصلی سند بر ثبات محیط داخلی و خارجی بنا شده بود، 

هم ها را برفرضهای ژئوپلیتیکی عملاً این پیشهای فراگیر و شوکتحریم آنکهحال

یاتی، های عملشده عمدتاً کیفی و کلی بودند و کمتر به شاخصدوم، اهداف تعیین .زدند

سوم، سند نسبت به  .پذیر اشاره داشتندانعطاف یهاسمیمکانل یا سناریوهای بدی

مایه اعتماد آوری اقتصادی، انسجام اجتماعی و سرموضوعات راهبردی همچون تاب

که در شرایط تهدید ترکیبی، این عناصر برای پایداری حالیعمومی غفلت داشت؛ در

ارآمد برای پایش و چهارم، سازوکار نهادی مشخص و ک .ملی اهمیت اساسی دارند

 که پس از تدوین، سند عملاً به متنی ایگونهبهبینی نشده بود، بازنگری سند پیش

 .روز شدثابت و ایستا بدل شد و کمتر به

گیرد برای ایران در شرایطی صورت می 40۴9انداز تدوین سند چشمبدین ترتیب، 

 هایو پویایی هاتیعدم قطعنشان داد غفلت از مسئله  4090انداز که تجربه سند چشم

بنابراین، نخستین اصل در طراحی  .تواند مانع تحقق اهداف کلان ملی شودمحیطی می

آور فراهم آید تا بتواند نگر، منعطف و تابی آیندهچهارچوبسند جدید آن است که 

پیشنهادی  چهارچوباین  .کشور را در برابر سناریوهای متنوع آینده هدایت کند

اندازسازی، مبانی های نظری و تجربی از ادبیات جهانی چشمآموختهسدر براساس

محور و تجارب کشورهای مختلف تدوین شده و تلاش دارد راهی بومی حکمرانی آینده
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در این میان، سه لایه اساسی شامل عناصر ساختاری و نهادی،  .برای ایران ارائه کند

های راهبردی کشور مورد توجه قرار تی در کنار اولویفرایندعناصر محتوایی و عناصر 

 .گیردمی

انداز ملی بدون وجود یک ساختار نهادی نخست باید توجه داشت که هر چشم

و  های گذشته ایرانتجربه .اثر تبدیل خواهد شدمقتدر و فراگیر به متنی آرمانی و بی

لی ودیگر کشورها نشان داده است که سندهای بلندمدت در صورت فقدان یک نهاد مت

بر این  .شونددچار فراموشی یا انحراف می سرعتبهبا پشتوانه سیاسی و قانونی کافی 

ت انداز ملی اسنگاری و چشماساس، پیشنهاد نخست تشکیل یک شورای عالی آینده

ید نهادی این شورا با .ترین مقام اجرایی یا حاکمیتی کشور فعالیت کندکه زیر نظر عالی

شد که بتواند میان دولت، مجلس، نهادهای امنیتی و دفاعی، ای بافرابخشی و فراقوه

ترکیب شورای عالی باید  .بخش خصوصی و جامعه علمی و مدنی پیوند برقرار کند

ای طراحی شود که هم مشروعیت سیاسی داشته باشد و هم از منظر تخصصی گونهبه

ن چنی .کندرا پیدا  عدم قطعیتگیری در شرایط توانایی بررسی روندها و تصمیم

روزرسانی ، مأموریت نظارت، پایش و به40۴9انداز شورایی علاوه بر وظیفه تدوین چشم

شود که سند از مستمر آن را نیز بر عهده خواهد داشت و به این ترتیب تضمین می

 .ی پویا تبدیل شودفرایندحالت یک متن ایستا خارج و به 

شود پژوهی راهبردی احساس میهدر کنار این نهاد عالی، نیاز به یک مرکز آیند

تواند با ادغام یا بازآرایی این مرکز می .که بازوی علمی و پژوهشی شورای عالی باشد

نهادهای موجود همچون مرکز تحقیقات راهبردی مجمع تشخیص مصلحت، مرکز 

نگری های توسعه و آیندهجمهوری و مرکز پژوهشهای استراتژیک ریاستبررسی

وظیفه اصلی این مرکز، رصد مستمر روندهای  .شکل گیرد بودجه و برنامهسازمان 

، تدوین سناریوهای گوناگون، برگزاری هاتیعدم قطعجهانی و ملی، شناسایی 

های تحلیلی به شورای عالی نفعان و ارائه گزارشپژوهی با حضور ذیهای آیندهکارگاه

ای شامل رشتهمتخصصان بین ای ازپژوهی راهبردی باید بتواند شبکهمرکز آینده .است

پژوهان را گردهم آورد و شناسان، فناوران و آیندهشناسان، اقلیماقتصاددانان، جامعه

وجود چنین مرکزی  .پژوهی همکاری کندهای جهانی آیندهطور پیوسته با شبکهبه

های های کلان کشور مبتنی بر شواهد و تحلیلگیریدهد که تصمیمامکان می

 .مدتاشد نه صرفاً بر مبنای ملاحظات کوتاهعدی بچندبُ

نگری در بدنه اجرایی کشور نهادینه شود، لازم است در برای آنکه فرهنگ آینده

این واحدها با تمرکز  .پژوهی تأسیس گرددهای کلیدی واحدهای آیندهتمامی وزارتخانه
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محتمل را بر حوزه تخصصی هر وزارتخانه روندهای آینده را رصد کرده و سناریوهای 

زارت نیرو باید سناریوهای مرتبط با آب و انرژی را و برای نمونه .طراحی خواهند کرد

های نوین تولید را زارت صنعت و معدن تحولات زنجیره تأمین و فناوریو تدوین کند

این  .پایش کند و وزارت علوم آینده آموزش عالی و پژوهش را مورد بررسی قرار دهد

پژوهی راهبردی در ارتباط خواهند ال تخصصی، با مرکز آیندهواحدها در عین استقل

ت چنین ساختاری هم به توزیع مسئولی .نگری شکل گیردبود تا یک شبکه ملی آینده

 دانش انباشته تخصصی براساسشود که تصمیمات کلان کند و هم موجب میکمک می

 .اتخاذ شوند

در  .انداز استتوای چشمپس از ایجاد زیرساخت نهادی، مرحله بعدی تدوین مح

برای ایران، برخی از  .کلیدی شناسایی شود هایعدم قطعیتاین مرحله نخست باید 

ای، ها، ثبات یا آشوب منطقهشامل آینده روابط خارجی و تحریم هاتیعدم قطعاین 

ویژه در عرصه هوش مصنوعی و اقتصاد دیجیتال، تغییرات اقلیمی و تحولات فناوری به

های فسیلی و منابع آب، روندهای جمعیتی و سرمایه اجتماعی و نیز آینده انرژی

ه ها باید تحلیل شداز پیشران ایدر قالب مجموعه هاتیعدم قطعاین  .تجدیدپذیر است

ین تنها از طریق چن .ها در سناریوهای مختلف به تصویر کشیده شودو اثرات متقابل آن

روی کشور رسید و از توان به درکی واقعی از فضای پیشِ تحلیلی است که می

 .بینی یا بدبینی افراطی پرهیز کردخوش

ر هر سناریو نمایانگ .طراحی شوند باید سناریوهای واگرا هاتیعدم قطعاین  براساس

ترکیب خاصی از متغیرهای کلیدی است که تصویری متفاوت از آینده ایران در افق 

زدایی در روابط تواند مبتنی بر فرض تنشیکی از سناریوها می .دهدارائه می 40۴9

 اً ای نسبتهای فناوری باشد که آیندهبرداری از فرصتای و بهرهخارجی، ثبات منطقه

گر سناریوی دی .کندبینانه و همراه با رشد اقتصادی و تعامل جهانی را ترسیم میخوش

وار ای و بحران منابع آب استالمللی، آشوب منطقههای بینممکن است بر تشدید تقابل

دو  میان این .دهدباشد که تصویری بدبینانه و همراه با رکود و فشار اجتماعی ارائه می

ها و تهدیدها را شود که ترکیبی از فرصتای نیز طراحی میانهطیف، سناریوهای می

دهد که راهبردهای خود را گذاران امکان میسناریونویسی به سیاست .دهدنشان می

 .های ممکن بنا کنندای از آیندهبینی قطعی بلکه بر مجموعهنه بر یک پیش

ا از حالت یک متن این سناریوها تدوین شود ت براساسباید  40۴9انداز سند چشم

هایی تعیین اهداف صلب و واحد، بازه یجابهدر این الگو،  .خطی و قطعی خارج شود

 .شود که بسته به تحقق هر سناریو قابل انطباق باشنداز اهداف در نظر گرفته می
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تواند در قالب یک بازه تعریف می 40۴9عنوان مثال، تولید ناخالص داخلی در سال به

ها به کف ها به سقف آن و در شرایط تداوم محدودیتیط رفع تحریمشود که در شرا

توان دو مسیر متفاوت اما همچنین، در حوزه سیاست خارجی می .آن نزدیک شود

تعامل گسترده جهانی و دیگری بر مبنای تقویت  براساسمکمل در نظر گرفت: یکی 

پذیر طافانع تنهانهانداز بدین ترتیب، سند چشم .ای و اقتصاد مقاومتیپیوندهای منطقه

 .بلکه راهبردی خواهد بود، زیرا برای مسیرهای گوناگون آینده دستور کار مشخص دارد

 .آوری ملی استهای مهم در محتوای سند، گنجاندن مفهوم تابیکی دیگر از مؤلفه

محیطی و سایبری مورد آوری باید در ابعاد مختلف اقتصادی، اجتماعی، زیستتاب

ه بخشی به اقتصاد، کاهش وابستگی بآوری اقتصادی مستلزم تنوعتاب .ر گیردتوجه قرا

آوری تاب .بنیان و صادرات غیرنفتی استهای جدید در حوزه دانشنفت و ایجاد ظرفیت

ها، ارتقای سرمایه اجتماعی و اجتماعی نیازمند تقویت انسجام ملی، کاهش نابرابری

محیطی شامل سازگاری با تغییرات زیستآوری تاب .افزایش مشارکت عمومی است

آوری تاب .ها خواهد بوداقلیمی، مدیریت بهینه منابع آب و خاک و کاهش آلودگی

سایبری و شناختی نیز بر آمادگی در برابر تهدیدات فضای مجازی، جنگ اطلاعاتی و 

ود شدرج این ابعاد در متن سند موجب می .ای شهروندان تأکید داردارتقای سواد رسانه

پذیر نباشد و بتواند مسیر توسعه های آینده آسیبها و بحرانکه کشور در برابر شوک

 .خود را ادامه دهد

 .ردکننده داانداز نیز نقشی تعیینتدوین چشم فراینددر کنار ساختار و محتوا، 

بدون مشارکت عمومی و اندازهایی که دهد که چشمهای جهانی نشان میتجربه

اعتنایی عمومی مواجه اند، معمولاً با مقاومت اجتماعی یا بینخبگانی تدوین شده

، سازوکارهایی برای مشارکت مردم و نخبگان فرایندبنابراین، باید از همان آغاز  .اندشده

، ایهای منطقههای ملی، کارگاهتواند از طریق نظرسنجیاین مشارکت می .فراهم شود

ها و نهادهای مدنی انجام های تخصصی با انجمنهای مشورت آنلاین و نشستلتفرمپ

همین امر حس تعلق و مالکیت جمعی نسبت به سند را افزایش داده و شانس  .گیرد

 .برداجرای موفق آن را بالا می

ها با سند ها و بودجهسازی دستگاهسوهماجرا،  فرایندیکی از مراحل مهم در 

ساله توسعه و های پنجانداز در برنامهتا زمانی که اهداف چشم .ستانداز اچشم

برای این منظور باید  .ها ناممکن خواهد بودهای سالانه بازتاب نیابد، تحقق آنبودجه

میزان  براساسای های کلان و اعتبارات بودجهسازوکاری طراحی شود که تمام طرح

ل انداز بر تحوعنوان نمونه، اگر سند چشمبه .انداز ارزیابی شوندانطباق با اهداف چشم
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بنیان تأکید دارد، باید در تخصیص بودجه نیز این دیجیتال و توسعه اقتصاد دانش

های دیجیتال و آموزش از منابع به زیرساخت یتوجهقابلاولویت لحاظ شود و سهم 

ور طهای کمی برای هر بخش باید بههمچنین، شاخص .نیروی انسانی اختصاص یابد

 .سالانه گزارش شود تا امکان پایش و اصلاح مسیر وجود داشته باشد

زنگری نیز باید با فرایندپذیری سند تنها در محتوا کافی نیست، بلکه در انعطاف

تجربه کشورهای مختلف نشان داده است که بازبینی هر پنج  .بینی شودای پیشدوره

ویژه در شرایطی که رویدادهای به .ندتواند به روزآمدسازی سند کمک کمی بارکیسال 

های فناورانه رخ های جهانی، تحولات سیاسی یا پیشرفتای همچون بحرانغیرمنتظره

چنین سازوکاری تضمین  .دهد، امکان بازنگری اضطراری نیز باید فراهم باشدمی

انداز یک متن زنده باقی بماند و همگام با تغییرات محیطی به کند که سند چشممی

 .حرکت خود ادامه دهد

بتواند در عمل کارکرد داشته باشد،  40۴9انداز در نهایت، برای آنکه سند چشم

 نخستین اولویت، تحقق نوعی خودکفایی .های محتوایی کشور توجه کندباید به اولویت

ای گونههای حیاتی همچون غذا، انرژی و تجهیزات اساسی است، بهراهبردی در حوزه

البته این  .(4۴۲۲)خلعتبری،  های جهانی مقاوم باشدها و تکانهکه کشور در برابر تحریم

المللی ینعاملات بزمان با گسترش تخودکفایی نباید به معنای انزوا باشد، بلکه باید هم

های های نوظهور پیش برود تا اقتصاد ملی از ظرفیتویژه با همسایگان و قدرتبه

 .دومین اولویت، تقویت انسجام اجتماعی و سرمایه انسانی است .مند شودجهانی بهره

تواند مشروعیت و ثبات های شناختی و فشارهای اجتماعی میدر شرایطی که جنگ

توجه به آموزش مدرن، کاهش نابرابری و ارتقای اعتماد عمومی ملی را تهدید کند، 

سومین اولویت، نوآوری و توسعه  .(4094و همکاران،  برومند کاخکی) اهمیت حیاتی دارد

در حال حرکت به سمت اقتصاد  سرعتبهآینده جهان  .بنیان استاقتصاد دانش

ها جدی در این حوزهگذاری های نو است و ایران بدون سرمایهدیجیتال و فناوری

ب چهارمین اولویت، مدیریت منابع آ .الملل بیابدتواند جایگاه مناسبی در نظام بیننمی

 تواند به تهدیدی امنیتی تبدیل شود وبحران آب می .و مقابله با تغییرات اقلیمی است

 های جامع شامل دیپلماسی آب، تغییر الگوی کشت و توسعه صنایعحلبنابراین باید راه

 .بر مورد توجه قرار گیردآبکم

ایران بر آن  40۴9انداز پیشنهادی برای تدوین سند چشم چهارچوبمجموع، در

 فراینداست که با اتکا به ساختارهای نهادی قوی، محتوای منعطف و سناریومحور، 

بینانه بتواند نقشه راهی برای حرکت کشور در جهانی های واقعمشارکتی و اولویت
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بینی این سند باید بیش از آنکه متکی بر پیش .ترسیم کند دم قطعیتعاز  سرشار

ه های مختلف تمرکز داشتقطعی آینده باشد، بر تقویت توان ملی برای مواجهه با آینده

توان از تکرار تجربه ناکام گذشته پرهیز کرد و تنها در این صورت است که می .باشد

 .برای ایران حرکت نمودآور و پایدار ای تاببه سمت ساختن آینده
 

 گیری و پیشنهادنتیجه .1

عدم نشان داد که غفلت از نقش  4090انداز تجربه تدوین و اجرای سند چشم

را با  کلانتواند تحقق اهداف المللی و تهدیدهای ترکیبی می، تحولات بینهاتیقطع

قرار دارد،  40۴9انداز اکنون که کشور در آستانه تدوین سند چشم .شکست مواجه کند

آور بیش از هر زمان دیگری نگر، منعطف و تابآینده چهارچوبضرورت بازطراحی یک 

پیشنهادی این پژوهش بر سه پایه اصلی استوار است:  چهارچوب .شوداحساس می

 .مشارکتی فرایندساختار نهادی، محتوای سناریومحور و 

انداز ملی نگاری و چشمشود شورای عالی آیندهسطح نهادی، پیشنهاد می در

ای و فرابخشی بوده و با مشارکت نمایندگان دولت، تشکیل شود که نهادی فراقوه

 .مجلس، نهادهای دفاعی و امنیتی، بخش خصوصی، جامعه علمی و مدنی اداره شود

خواهد  بر عهدهانداز را چشم این شورا وظیفه راهبری، نظارت و بازنگری مستمر سند

عنوان بازوی پژوهشی ایجاد گردد پژوهی راهبردی بهدر کنار شورا، مرکز آینده .داشت

تا روندهای جهانی و ملی را رصد، سناریوهای مختلف را طراحی و به شورا مشاوره 

های کلیدی پژوهی در تمامی وزارتخانهاحدهای آیندهو همچنین .تخصصی ارائه دهد

متصل  نگریگیرد تا آینده حوزه تخصصی خود را تحلیل و به شبکه ملی آیندهشکل 

 .کنند

کلیدی همچون آینده روابط  هایعدم قطعیتدر سطح محتوایی، نخست باید 

های نوین، تحولات جمعیتی و سرمایه ها، تغییرات اقلیمی، فناوریخارجی، تحریم

، چند سناریوی واگرا تدوین سپس بر مبنای این متغیرها .اجتماعی شناسایی شود

بینانه دهند؛ از سناریوهای خوشارائه می 40۴9گردد که تصویرهای متفاوتی از ایران 

و  صورت منعطفانداز باید بهاین سناریوها، سند چشم براساس .تا سناریوهای بحرانی

هایی از اهداف کلان در نظر جای اهداف صلب و قطعی، بازهبه .آور طراحی شودتاب

اید بر در متن سند ب .گرفته شود تا قابلیت انطباق با شرایط گوناگون را داشته باشد

محیطی و سایبری تأکید ویژه شود آوری ملی در ابعاد اقتصادی، اجتماعی، زیستتاب

 .های آینده را پیدا کندها و بحرانتا کشور توان مقابله با شوک
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ید در تمام مراحل تدوین ی، مشارکت عمومی و نخبگانی بافراینداز منظر 

، های مشورتیهای ملی، نشستسازوکارهایی مانند نظرسنجی .انداز نهادینه گرددچشم

کار گرفته شود تا حس تعلق جمعی وگوی عمومی باید بههای آنلاین و گفتپلتفرم

 هایهای توسعه، بودجهسازی برنامهسوهمپس از تدوین،  .نسبت به سند ایجاد شود

زنگری با مکانیسمهمچنین باید  .انداز الزامی استسناد بخشی با اهداف چشمسالانه و ا

 انداز همگام با تحولاتبینی شود تا سند چشم، پیشبارکیای، مثلاً هر پنج سال دوره

 .روز شودمحیطی به

داز اندر نهایت، با توجه به شرایط ایران، چهار اولویت محتوایی باید در سند چشم

های حیاتی همراه با تعامل سازنده شود: خودکفایی راهبردی در حوزهلحاظ  40۴9

وسعه نوآوری و اقتصاد المللی؛ تقویت انسجام اجتماعی و سرمایه انسانی؛ تبین

نار ها در کاین اولویت .و مدیریت منابع آب و مقابله با تغییرات اقلیمی بنیاندانش

انداز های یک چشمتوانند بنیانی یادشده میفرایندنهادی، محتوایی و  چهارچوب

 .بینانه، پایدار و ملی را فراهم کنندواقع

ای از اهداف عددی یا نباید صرفاً مجموعه 40۴9انداز به بیان دیگر، سند چشم

شعارهای بلندپروازانه باشد، بلکه باید به یک سند زنده، مشارکتی و سناریومحور تبدیل 

چنین سندی  .ینده مطلوب را نشان دهدشود که مسیرهای مختلف دستیابی به آ

ها را به فرصتی برای افزایش آمادگی ، آنهاتیعدم قطعگرفتن جای نادیدهتواند بهمی

آوری کشور بدل کند و در نهایت، نقشه راهی برای حرکت ایران در جهانی و تاب

 .پرآشوب فراهم آورد

ایران در  40۴9نداز ای برای تدوین سند چشمچهارچوباین پژوهش با هدف ارائه 

 4090انداز ها نشان دادند که تجربه سند چشمیافته .انجام شد عدم قطعیتشرایط 

ی ندفرایناپذیر و ضعف در طراحی نهادی و بینیتوجهی به تحولات پیشدلیل بیبه

بر این اساس، مقاله حاضر با مرور ادبیات نظری،  .نتوانست به اهداف خود دست یابد

ی پیشنهادی ارائه داد که بر سه محور چهارچوبتحلیل وضعیت ایران،  تجارب جهانی و

 .مشارکتی استوار است فراینداصلی ساختار نهادی، محتوای سناریومحور و 

نخست آنکه به دلیل ماهیت  .روستهایی روبه، این پژوهش با محدودیتحالنیباا

وارد جزئیات اجرایی نظری و تحلیلی، پژوهش حاضر بر طراحی مفهومی متمرکز بوده و 

 دلیلدوم آنکه به .گذاری عملیاتی نشده استمانند طراحی نهادی دقیق یا شاخص

تر با تجارب کشورهای مشابه روز، امکان مقایسه عمیقهای بهمحدودیت منابع و داده

های آتی به دو مسیر بپردازند: شود پژوهشبنابراین پیشنهاد می .ایران فراهم نشد
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گذاران و جامعه ت میدانی و تجربی درباره دیدگاه نخبگان، سیاستنخست، مطالعا

های کمی برای سنجش سناریوها و نسبت به آینده ایران و دوم، طراحی مدل

 .اندازگذاری اهداف چشمشاخص

در گرو آن است که از  40۴9انداز توان گفت که موفقیت سند چشمدر نهایت، می

ع های متنورود و به ابزاری عملی برای مدیریت آیندهیک متن نمادین و آرمانی فراتر 

پیشنهادی با اراده سیاسی، مشارکت اجتماعی و  چهارچوباگر این  .بدل شود

جای اسیر شدن در به 40۴9تواند در افق سازی نهادی همراه گردد، ایران میظرفیت

سعه پایدار آوری و تحقق توها را به فرصتی برای تقویت تاب، آنهاتیعدم قطعدام 

 .بدل سازد
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