
 

 

تهران  های حقوقی کنوانسیون بررسی چالش

 باره حفاظت محیط زيست دريای خزر در
 *سیدعباس پورهاشمی

 †عطیه اکرامی

 چکیده
اي  منطقهه  محيطي، از ديدگاه ملي،  هاي زيست ترين درياچه جهان به لحاظ ارزش عنوان بزرگ درياي خزر به

هايي از آن منشها    هاي مختلف كه بخش آلودگيو حتي جهاني حائز اهميت است و به دليل تأثيرپذيري از 

هاي رو به گسترش نفتهي ااكتشها ، اسهتخراح، حمهل و نقهل و پهاريش  در        خشكي دارد و در اثر فعاليت

اي داشهته   كننهده  محيطهي نرهران   هاي اخير روند زيست باشد، در طول دهه محيط دريايي و سواحل آن مي

نفع بهراي رعايهت    به موازات آن عدم تعهد رزم كشورهاي ذياست. به دليل نبود چارچوب حقوقي جامع و 

محيطهي بهه    برداري مطلوب از منابع زيستي ايهن دريها، اعمهال تهدابير زيسهت      محيطي و بهره مسائل زيست

ههاي اخيهر، همهوم     باشد. نمونه بارز آن كاهش شديد ذخاير ماهيان خاوياري در سال پذير نمي خوبي امكان

و تخريه   ها اعم از نفتي، صنعتي و كشاورزي به اين پهنه آبهي   دار، ورود آرينده شانهبيرانه و مضر  ي  گونه

محيطي درياي خهزر، ايهن    ت زيستبر اين اساس و با توجه به بحراني بودن وضعيهاست.  سواحل و زيستراه

هه چهارچوب    عرصه آبي مورد توجه سازمان ملل متحد و برنامه محيط زيسهت آن واقهع شهد و كنوانسهيون    

  با توجه به اهميت موضهو،،  خزر، موسوم به كنوانسيون تهران شكل گرفت. درياي زيست محيط از حفاظت

كند  نقاط ضعف و قوت اين كنوانسيون را تبيين مي  نوشتار حاضر با بررسي ابعاد حقوقي كنوانسيون تهران،

 نمايد. ن ارائه ميو راهكارهايي جهت اجراي موفق كنوانسيون و افزايش سطح پايبندي كشورها به آ

 واژگان کلیدی
الملهل محهيط    حقهو  بهين    درياي خزر، كنوانسيون تهران، برنامه محيط زيست سازمان ملل متحد ايونپ ،

 زيست

  

                                                                 
 دانشراه آزاد اسلامي، علوم و تحقيقات تهران -استاديار دانشكده محيط زيست و انرژي *

Email: ahashemy@yahoo.com 

 دانشراه آزاد اسلامي، علوم و تحقيقات تهران -يريت محيط زيستآموخته كارشناسي ارشد مد دانش 

Email: a.ekrami@yahoo.com 

 99/41/29تاريخ پذيرش:        41/6/29تاريخ ارسال: 

 96-89صص / 2961 زمستان/ 96فصلنامه راهبرد/سال بیست و دوم/شماره 
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نقش برنامهه محهیط زيسهت     .2
سازمان مله  متحهد در تهدوي     

 اولیه کنوانسیون تهران 
برنامه محيط زيست ملل متحد به عنوان 

ز كنفههرانا اسههتكهلم نهههاد اجرايههي برآمههده ا

دهنهده   كننده و سازمان ، نقش هماهنگ4299

محيطي در درون نظهام   هاي زيست كليه تلاش

ملهههل متحهههد را بهههر عههههده دارد. يكهههي از  

توسهعه برنامهه    ،دستاوردهاي برجسهته يونهپ  

اي بود كه به پذيرش تعهدادي   درياهاي منطقه

اي در حفظ محيط زيسهت   نامه منطقه موافقت

. يونهپ بهر اسهاس توصهيه     دريايي منمر شهد 

اسهتكهلم مبهادرت بهه تهدوين و      419شماره 

كهه اولهين بهار در     نمودتنظيم برنامه مربوطه 

در كنوانسيوني بهراي حفاظهت از    4296سال 

دريههاي مديترانههه تحههت عنههوان كنوانسههيون  

 بارسلون در برابر آلودگي تبلور يافت.  

برنامههه اقههدام بههراي دريههاي مديترانههه    

ههاي درياههاي    جههت برنامهه  عنوان الرويي  به

توان بهه   اي به كار رفت كه از جمله مي منطقه

، 4291برنامه خلهي  فهارس و دريهاي عمهان     

، كارائي  و خلهي  مكزيه    4214خلي  گينه 

، 4219، دريههاي سههرخ و خلههي  عههدن 4214

و چنههد  4216حههوزه اقيههانوس آرام جنههوبي  

 411برنامه ديرر اشاره كهرد. امهروزه بهيش از    

برنامههه منههاطق دريههايي تحههت  43كشههور در 

برخهي از ايهن   كننهد.   نظارت يونپ فعاليت مي

ها مانند برنامهه خلهي  فهارس و دريهاي      برنامه

اند  عمان و درياي سرخ تبديل به معاهده شده

 شوند.  و ديرر برنامه محسوب نمي

در واقع، برنامه محيط زيست ملل متحهد  

در نخسههتين گههام بههه سههب  بحرانههي بههودن  

زيست درياي خزر، اقداماتي را  وضعيت محيط

بههراي تشههويق كشههورهاي سههاحلي بههه ايمههاد 

 "محيطهي دريهاي خهزر    كنوانسيون زيسهت "

نمود. براي تهيه متن كنوانسيون، هشهت   آغاز

نشسههت كارشناسههي بهها شههركت كشههورهاي   

در  4226و نهوامبر   4221ساحلي در دسامبر 

در  9111در مسكو، مهارس   4221ژنو، فوريه 

در مسههكو و  9111اكتبههر  آلمههاتي، ژوئههن و 

در تهران و آخهرين نشسهت در ژوئيهه     9119

 شد.  در آستانه قزاقستان برگزار  9113

هها از سههال   طهورني شهدن ايهن نشسهت    

بههه سههب  اخههتلا  نظههر    9119تهها  4221

حقوقي  -كشورهاي ساحلي بر روي متون فني

متههون و  بيشههتربههود. در شههش نشسههت اول، 

مورد بحث  عبارات موجود در متن كنوانسيون

مشروط و مورد سؤال يا عهدم قبهول يه  يها     

چنههد كشههور بههود، ولههي در آخههرين نشسههت  

نمايندگان كشورهاي ساحلي توانسهتند مهتن   

 شده را تدوين و نهايي نمايند. توافق
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بها   4391ههايي كهه از سهال     ثمره تلاش

اي در ژنو آغهاز شهد و    برگزاري اجلاس منطقه

 تههداوم داشههت، تههدوين يهه  4319تهها آبههان 

محيطهي بهه منظهور     چارچوب حقوقي زيسهت 

ايماد تعهدات براي كشورهاي ساحلي بود كه 

نههويا  پههيش"ايههن سههند تحههت عنههوان    

كنوانسيون حفاظهت محهيط زيسهت دريهايي     

بهه امضهاي    4319آبهان   43در  "درياي خزر

ارختيهار   وزراي محيط زيست و نمايندگان تام

كشورهاي ساحلي درياي خزر در تهران رسيد 

را بههه خههود  "كنوانسههيون تهههران" و عنههوان

 اختصاص داد.

بررسههی شههکلی و مههاهوی    .1
 1009کنوانسیون تهران 

 محيط از چارچوب حفاظت -كنوانسيون 

خهزر، كهه كشهورهاي     دريهاي  دريهايي  زيست

آذربايمهان،   خهزر اجمههوري   دريهاي  ساحلي

قزاقسهتان،   ايران، جمهوري اسلامي جمهوري

 ههدين روسيه و تركمنسهتان  متعا  فدراسيون

 تخريه   به توجه باشند، با مي كنوانسيون اين

 اثههر در خههزر دريههاي دريههايي زيسههت محههيط

 ههاي  مختلهف فعاليهت   منهابع  از ناشي آلودگي

 مهواد  دفهع  و تخليهه، انتشهار   جملهه  از انساني

 هاي آلودگي و ساير زائد مواد خطرناک، و مضر

 در مسههتقر منههايع و دريههايي منههابع از ناشههي

 زنهده  منهابع  حفهظ  درراسهخ   عزم خشكي، با

 آينهده، بها   و حاضر هاي نسل براي خزر درياي

 بهودن  مضهر  عهدم  تضهمين  ضرورت به آگاهي

 محهيط  بهراي  خشهكي  مستقر در هاي فعاليت

 خطرات به توجه خزر؛ با درياي زيست دريايي

 زيسهت  محيط كه آب سطح نوسانات از ناشي

 و خصوصيات اكولوژيكي و خزر درياي دريايي

كند؛  مي تهديد را آن فرد به منحصر نراري آب

 زيسهت  محهيط  از حفاظت اهميت بر تأكيد با

 اهميههت تصههديق خههزر؛ بهها دريههاي دريههايي

 و متعاههههد ههههاي طهههر  ميهههان همكهههاري

هههد   بهها مربههوط المللههي بههين هههاي سههازمان

 دريهايي  زيسهت  محهيط  نرههداري  و حفاظت

ي  مقدمه، نه بخهش   بر خزر؛ مشتمل درياي

افهق اعضها واقهع    ماده، مهورد تو  هفت و سي و

 شد.  

حفاظهت از محهيط   "هد  كنوانسهيون،  

كننهده   زيست درياي خزر از كليه منابع آلهوده 

از جمله حفاظت، نرههداري، احيها و اسهتفاده    

يكي دريهاي  وژمنطقي و پايهدار از منهابع بيوله   

 بيان شده است.  "خزر

با عنايت به اينكه حفاظت محيط زيست 

اي  طقهه درياي خزر همانند تمامي درياهاي من

نيازمنههد تعامههل و همكههاري جمعههي كليههه    

باشد، الزام اين كشهورها   كشورهاي ساحلي مي

كه متأثر و منت  از تصهوي  ايهن كنوانسهيون    

توانههد در بهبههود شههرايط   خواهههد بههود، مههي 
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محيطههي و نيههز حفههظ تنههو، و ذخههاير  زيسهت 

زيستي بسيار مؤثر باشد؛ ذخايري كهه ميهزان   

شههته شههدن آن در دو دهههه اخيههر در اثههر انبا

ههها در محههيط، تخريهه  زيسههتراه و   آرينههده

رويهه بهه كمتهر از يه  سهوم       هاي بي برداشت

كاهش يافته است. همچنين بهر اسهاس مفهاد    

روز پا از تسليم سند  21كنوانسيون تهران، 

رسمي تصوي  كنوانسهيون توسهط ههر پهن      

كشور ساحلي دريهاي خهزر بهه كشهور امهين      

سهيون در  اجمهوري اسلامي ايران ، اين كنوان

ارجهرا   رزم 4311مهرداد   94نهايت در تاريخ 

 گرديد.

 محیطی  تعريف معاهده زيست .1-2
بنههد يهه  مههاده دو كنوانسههيون حقههو   

را تعريهف   "معاههده "ويهن   4262معاهدات 

معاهده عبهارت از يه  توافهق    "كرده است و 

ها است كه به صورت كتبي منعقهد   بين دولت

، صهر   الملهل باشهد   شده، مشمول حقو  بين

نظههر از عنههوان خههاص آن و اعههم از اينكههه در 

سندي واحد يا در دو يا چند سند مهرتبط بهه   

 "هم منعكا شده باشد.

زماني كهه يه     ،بر اساس چنين تعريفي

المللي بين دو يا چنهد دولهت بهه     معاهده بين

الملهل   صورت كتبي و بر مبنهاي حقهو  بهين   

نظر از موضهو، و عنهوان آن    منعقد شد، صر 

نامه، پروتكل، اصلاحيه و  سيون، موافقتاكنوان

آوري اسهت   غيره  از لحاظ قانوني، سهند الهزام  

ههههاي  كهههه تعههههداتي را بهههر عههههده دولهههت

دهد. از ايهن رو اسهنادي    منعقدكننده قرار مي

هها و   ها، قطعنامه ها، بيانيه همانند دستورالعمل

آور  هههاي مشههابه، اسههنادي غيرالههزام  سياسههت

يي نخواهنههد هسههتند و در ايههن تعريههف جهها 

 داشت.

تههوان  محيطههي را نمههي معاهههدات زيسههت

اسههتانايي بههر حقههو  معاهههدات دانسههت، در  

ها بها توجهه    محيطي نيز دولت معاهدات زيست

بههه تشههريفات انعقههاد يهه  معاهههده امههذاكره  

دار، نرهارش معاههده، امضها،     مقامات صلاحيت

تصوي ، الحا  و تبادل اسناد  رضايت خود را 

كننهد. بهراين اسهاس     م ميمبني بر التزام اعلا

توان دولتي را متعهد به تعههدات   است كه مي

 محيطي دانست. مندرح در ي  معاهده زيست

 چارچوب  -تعريف کنوانسیون .1-1
آور  چهارچوب، سهندي الهزام    -كنوانسيون

پردازد كهه بايهد بهه     است و به بيان اصولي مي

ههاي عضهو    عنوان بنياد همكاري مابين دولهت 

بهه كهار رود و در عهين حهال      در قلمرو معين

ها و جرئيات همكاري را  تعريف و تحديد شيوه

گهذارد و در صهورت    مزا وا مهي هاي م به توافق

ي  يا چند نهاد كامل را براي ايهن امهر    اقتضا

 كند. بيني مي پيش
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بنهابراين كنوانسهيون ه چهارچوب منشهأ      

توافق كلي اعضاي متعاهد است كهه جزئيهات   

عنهوان پروتكهل    آن به اسهناد ديرهري تحهت   

چنهد طريهق    بهه شود. اين فعاليهت   ارجا، مي

ههاي اجرايهي يها از     : يها از طريهق توافهق   است

هايي كهه بهه تصهريح و     طريق پذيرش پروتكل

توضيح و يا اسهتحكام بخشهيدن بهه محتهواي     

پهردازد كهه معاههده آنهها را اعهلام       اصولي مي

كههرده و يهها از طريههق مقههررات ابههه شههكل    

انهد  و   الزامهي  اً غيهر ههايي كهه عمومه    قطعنامه

انهد كهه معاههده     منبعث از سازوكاري نههادي 

 مستقرشان ساخته است.

چههارچوب، كمتههر منشههأ    -كنوانسههيون

اسهت كهه بهر     تعهدات مشخص قابل انمهامي  

گيهرد و بيشهتر    هاي عضو قرار مي عهده دولت

اي مسههتمر اسههت كههه تعهههد  فراينههد مههذاكره

مشاركت همراه بها حسهن نيهت را در مراحهل     

گهذارد   هها مهي   ي مذاكره بهر دوش دولهت  بعد

  .461، ص 4319احبيبي، 

چارچوب  -قلمرو کنوانسیون  .1-9
 تهران

بر اسهاس ايهن كنوانسهيون ه چهارچوب،      

كشورهاي ساحلي منطقه براي حفهظ محهيط   

زيسههت دريههاي خههزر در زمينههه جلههوگيري،   

كاهش و كنترل آلهودگي، جلهوگيري از ورود،   

مهاجم، مهوارد   هاي كنترل و از بين بردن گونه

محيطي، حفاظت و نرهداري  اضطراري زيست

و احياي منابع زنده دريايي، مهديريت منهاطق   

سههاحلي، نوسههانات سههطح آب دريههاي خههزر،  

ارزيههابي زيسههت محيطههي، پههايش، تحقيههق و  

توسعه، تبادل و دسترسي به اطلاعات و سهاير  

موارد همكاري خواهند نمود. بدين ترتيه  بها   

مهههورد قبهههول داشههتن چهههارچوب حقهههوقي  

هههاي  كشههورهاي حاشههيه خههزر و سههازمان   

المللي، امكهان اجهراي ضهوابط و مقهررات      بين

 بيني شده ميسر خواهد بود. پيش

 کنفرانس کشورهای عضو   .1-4
چههارچوب  -بههر اسههاس ايههن كنوانسههيون

تهههران، كنفههرانا اعضهها بههه عنههوان يكههي از  

سههاختارهاي مهههم ايههن كنوانسههيون در نظههر  

حهال چنهد كنفهرانا     هكهه تها به     گرفته شده،

 تشكيل شده است: 

اولهی  کنفهرانس کشهورهای     .1-4-2

 (COP I) عضو

كنوانسهيون تههران،    99بر اسهاس مهاده   

بايسهت   اولين كنفرانا كشهورهاي عضهو مهي   

ارجهرا شهدن    ماه از رزم 49حداكار در مدت 

اين كنوانسهيون در يكهي از كشهورهاي عضهو     

اي كنوانسيون ابا احتساب اولويت نام كشهوره 

عضههو در حههرو  الفبههاي انرليسههي  برگههزار   

گرديد. لذا با توجه به دسهتورالعمل حهاكم    مي

بر اين كنفرانا و همچنين پيهرو تصهميمات   
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آخرين نشست كميته راهبردي برنامه محهيط  

زيست درياي خزر، اولين كنفرانا كشورهاي 

 9-1عضههو كنوانسههيون تهههران در روزهههاي   

اكو  بها  در كشور آذربايمهان ابه   4311خرداد 

حضور وزيران محيط زيست كشهورهاي عضهو   

كنوانسيون تههران برگهزار گرديهد. طهي ايهن      

اجلاس كشورهاي عضو در خصوص موارد زير 

 به توافق رسيدند:

نههههايي نمهههودن مقهههررات اجرايهههي و   -

دسههتورالعمل كنفههرانا كشههورهاي عضههو 

كنوانسيون و درخواست از دبيرخانه موقت 

دن ايهن  كنوانسيون در خصوص لحاظ نمهو 

موضههو، در دسههتور كههار دومههين اجههلاس 

 ؛كشورهاي عضو

 ؛نهايي نمودن مقررات مالي -

پذيرش برنامه كهاري بهراي دوره زمهاني     -

 ؛9111-9119

درخواسههت از برنامههه محههيط زيسههت     -

بههه ادامههه  (UNEP)سههازمان ملههل متحههد  

عنههوان دبيرخانههه موقههت     همكههاري بههه 

كنوانسههيون تهها مشههخص شههدن دبيرخانههه 

 ؛دائمي

عنهوان   درر بهه هزار  361اختصاص مبلغ  -

 9112بودجه كنوانسيون تههران در سهال   

عنوان حق عضهويت   درر بههزار  99امبلغ 

 ؛هر ي  از كشورها 

نحوه تهأمين مهالي كنوانسهيون و نحهوه      -

 پرداخت حق عضويت كشهورهاي عضهو؛ و   

برگههزاري دومههين كنفههرانا كشههورهاي  -

عضههو كنوانسههيون در جمهههوري اسههلامي  

 .9111ايران در سال 

دومی  کنفرانس کشهورهای  . 1-4-1

 (COP II) عضو

برنامه كاري كنوانسيون تهران براي سال 

در دومين كنفرانا كشورهاي  9112 -9141

-99كهه در تهاريخ    (COPII)عضو كنوانسيون 

در تهههران برگههزار شههد، بههه   4319آبههان  91

ههاي   تصوي  رسيد. اين برنامه شامل فعاليهت 

ههاي   ررسي و نهايي نمودن پروتكلمرتبط با ب

اين كنوانسهيون، حمايهت از اشهكال مختلهف     

اي و همچنهين   سهازي ملهي و منطقهه    ظرفيت

تشههويق و ترغيهه  جوامههع مههدني و بخههش    

خصوصهههي در حمايهههت از اجرايهههي نمهههودن 

 باشد.   كنوانسيون مي

سومی  کنفرانس کشهورهای  . 1-4-9

 (COP III)عضو کنوانسیون 

راي محيط زيسهت  با عنايت به مصوبه وز

كشورهاي عضو كنوانسيون تههران در دومهين   

در تههران   COP II)كنفرانا كشورهاي عضو ا

، مبنهي بههر برگهزاري سههومين   4319در آبهان  

كنفرانا كشورهاي عضو در كشور قزاقستان، 

سهاله ابهه علهل     اين كنفرانا بها تهأخير يه    



 

 

ره 
ما
ش

نه
 و 
ت
ص
ش

 
● 

وم
 د
ت و
يس
ل ب
سا

 
● 

ن 
ستا
زم

43
29

 

 

 

94 

مختلفي عمدتاً از طر  ميزبان كنفهرانا ، از  

مهههرداد  42-94ا 9144 اوت 49لغايهههت  41

  در آن كشور برگزار شد. در ي  روز و 4321

ههاي دو   هها و فعاليهت   نيم اول اجلاس، برنامهه 

سال آتي كنوانسهيون بها حضهور كارشناسهان     

كشههورهاي عضههو بررسههي شههد و در مههابقي   

اجلاس نيز بها حضهور وزراي محهيط زيسهت     

 ها نهايي و مصوب شد.  كشورهاي عضو، برنامه

ای الحهههاقی هههه پروتکههه  .1-6
 کنوانسیون تهران

طهههي سهههاليان گذشهههته، زيرممموعهههه 

كنوانسههيون تهههران چهههار پروتكههل توسههط   

دبيرخانه موقهت كنوانسهيون، برنامهه محهيط     

زيسههت سههازمان ملههل و كشههورهاي عضههو    

كنوانسهههيون تهيهههه و در جلسهههات متعهههدد  

كارشناسي مورد بررسي قرار گرفته اسهت. بها   

ي ايران عنايت به اين مهم كه جمهوري اسلام

بهها دارا بههودن شههرايط خههاص جغرافيههايي،    

بيشترين زيهان را بهه دليهل عهدم ملاحظهات      

محيطهي كشهورهاي سهاحلي متحمهل      زيست

توانههد از طريههق اعمههال  شههود و تنههها مههي مههي

گيهران از   فشارهاي قانوني و حقهوقي بهه بههره   

اين دريا از منافع خود دفا، نمايد، همهواره بها   

ههاي   تكهل نظر مابت جهت نههايي شهدن پرو  

اي  مذكور، در كليه جلسات كارشناسي منطقه

تههي متشههكل از نماينههدگان  ئبهها تركيهه  هي 

سازمان حفاظت محهيط زيسهت، وزارت امهور    

سازمان شيلات ايران و سازمان بنهادر    خارجه،

و دريانوردي شركت فعال داشته است. آخرين 

ههاي الحهاقي بهه شهرر زيهر       وضعيت پروتكل

 باشد: مي

مههادگیم مقابلههه و آ پروتکهه  .1-6-2

ای در مبارزه با سوانح  همکاری منطقه

 1آلودگی نفتی

ههها بحههث و  ايههن پروتكههل پهها از سههال

بررسي توسهط كارشناسهان كشهورهاي عضهو     

كنوانسيون تهران، سرانمام در سومين نشست 

كشورهاي عضو كنوانسهيون در قزاقسهتان بهه    

امضاي مسهئولين محهيط زيسهت كشهورهاي     

و پروتكهل  آكتهائو   حاشيه درياي خزر رسهيد  

امحههل امضههاي پروتكههل در قزاقسههتان  نههام  

 گرفت.  

خهزر بههين  دريههاي موقعيهت اسهتراتكي    

اروپا و جنوب شرقي آسيا، اين دريا را شهاهراه  

اصلي براي حمهل و نقهل كهار ميهان اروپها و      

كشورهاي ساحلي خهزر، تركيهه، خاورميانهه و    

كه خهزر   . اما از آنماتآسياي شرقي نموده اس

در خشكي است، ظرفيهت تحمهل آن   محصور 

 .نسبت به درياهاي ديرر محدودتر استنيز 

                                                                 
1. The Protocol Concerning Regional Prepared-

ness, Response and Co-operation in Combating 

Oil Pollution Incidents "Aktau Protocol" 
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بهه   الحاقيهاي  ترين پروتكل مهم يكي از

آمادگي، واكهنش  "پروتكل كنوانسيون تهران، 

اي در مبههارزه بهها سههوانح  و همكههاري منطقههه

. ايهن پروتكهل بهه نحهوه     است "آلودگي نفتي

 هاي نفتي كهه در اثهر سهوانح    مقابله با آلودگي

دريههايي ممكههن اسههت در دريههاي خههزر روي  

بر اسهاس آن، متعاههدين   پردازد كه  دهند، مي

بايد تمامي تهدابير مناسه  جههت آمهادگي و     

مقابله با سوانح آلودگي نفتي، ايمهاد سيسهتم   

ههاي   ملي مقابله با آلودگي نفتي توسط دولهت 

ههايي بهراي جوانه      عضو و تهيه دستورالعمل

 .ايماد نمايند را كاربردي، عملياتي و فني

اين پروتكل، ههر طهر     1ر اساس ماده ب

ههاي ملهي آمهادگي و     متعاهد در راستاي نظام

شهود   واكنش نسبت به نشت نفت، متعهد مهي 

هايي از جملهه   در صورت بروز نشت نفت اقدام

هههاي ضههروري درخصههوص ماهيههت،   ارزيههابي

گستره و پيامدهاي احتمالي سهانحه آلهودگي   

مقدار تقريبي نفت  نفتي يا حس  مورد، نو، و

و جهت و سرعت گسترش نشست نفهت، ههر   

اقههدام عملههي ممكههن بههه منظههور پيشههريري، 

كههاهش و تهها حههد امكههان محههو آثههار سههانحه  

آلودگي نفتي، نظارت بر آلودگي نفتي و مطلع 

ههاي متعاههد از تحهورت     ساختن ساير طهر  

ه مربوط به سانحه آلودگي نفتي اقداماتي كه ب

ريزي شده است و تشهويق   عمل آمده يا برنامه

و حمايت از اجراي برنامه دريهاي خهزر بهراي    

اي بهراي مقابلهه بها آلهودگي      همكاري منطقهه 

 .نفتي در موارد اضطراري به عمل آورد

ايهن پروتكهل،    2همچنين بر اساس ماده 

ههاي رزم را   اقدامبايست  ميهر طر  متعاهد 

به عمهل آورد تها اطمينهان حاصهل كنهد كهه       

طهرر اضهطراري    ،پرچم آن هاي حامل كشتي

اي كه مطابق مقررات  آلودگي نفتي را به گونه

المللهي مهورد نيهاز اسهت، همهراه       مربوط بهين 

ههر طهر  متعاههد فرمانهدهان      .داشته باشهد 

هاي حامل پرچم خود را موظف خواهد  كشتي

كرد كه در صورت بروز سانحه آلهودگي نفتهي   

ههاي منهدرح در طهرر اضهطراري      نامه از نظام

كرده و به ويكه اطلاعات دقيهق دربهاره    تبعيت

كه بها اقهداماتي كهه     را كشتي و محموله آن 

اين پروتكل اتخاذ  1قرار است به موج  ماده 

هاي صهالح   به اطلا، مقام شود، مرتبط است 

 .همكاري كنند آنانملي برسانند و با 

پروتک  ارزيابی اثرات زيست  .1-6-1

 2محیطی فرامرزی

كهل كشهورهاي عضهو    بر اساس اين پروت

ههاي   شوند تا پيش از اجهراي طهرر   متعهد مي

بزرگ كه احتمال دارد اثهرات سهو  فرامهرزي    

براي سهاير كشهورها در منطقهه دريهاي خهزر      

                                                                 
2. The Protocol on Environmental Impact As-

sessment in a Transboundary Context 
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ننهههد، مطالعهههات ارزيهههابي اثهههرات ايمهههاد ك

محيطي انمام دهند و گزارش آن را بهه   زيست

دبيرخانههه كنوانسههيون و كشههورهاي عضههو    

 د.كننده ارائه كنن درخواست

اين پروتكل نيز با رفع آخرين مشكلات و 

ابهامات موجود در متن، مورد تصهوي  نههايي   

امضا توسهط   ي كارشناسان قرار گرفت و آماده

 COP4وزراي محيط زيست منطقه در اجلاس 

 باشد. در روسيه مي

آلههودگی ناشههی از  پروتکهه . 1-6-9

 3خشکی أهای با منش منابع و فعالیت

ودگي دريهاي  اين پروتكل بهه كهاهش آله   

خههزر ناشههي از منههابع مسههتقر در خشههكي    

ههايي بهه دريها     پردازد. ورود چنين آلودگي مي

 گيرد. ها صورت مي عمدتاً از طريق رودخانه

نويا متن اين پروتكل در جلسهات   پيش

انهد،   برانريهز بهوده   متعددي كه بسيار هم بحث

توسط كارشناسان منطقه بهازبيني شهده و در   

مهتن   4312ر بهمهن  نهايت در اجلاس ژنهو د 

پروتكل تأييد نهايي شده است. در حال حاضر 

كشورها مراحل داخلي تصوي  اين پروتكل را 

گذراننههد و مقههرر اسههت ايههن پروتكههل در  مههي

چهارمين اجلاس كشورهاي عضو كنوانسهيون  

                                                                 
3. The Protocol for the Protection of the Caspian 

Sea against Pollution from Land-based Sources 

and Activities  

(COP4)    بههه امضههاي وزراي محههيط زيسههت

 منطقه برسد.

 4پروتک  تنوع زيستی. 1-6-4

از تنو، زيستي درياي  اين پروتكل به حفاظت

اي و همچنهين   خزر با تأكيد بر حفاظت گونهه 

نهويا   پهيش پردازد.  ها مي حفاظت از زيستراه

متن اين پروتكل نيز در اجلاس ژنو در بهمهن  

تأييد نهايي شده است. در حال حاضهر   4312

كشورها مراحهل داخلهي تصهوي  پروتكهل را     

گذرانند و مقرر است در چهارمين اجهلاس   مي

به امضاي  (COP4)هاي عضو كنوانسيون كشور

 وزراي محيط زيست منطقه برسد. 

تههدوين   هههاي فههو ، عههلاوه بههر پروتكههل

پروتكل ديرري تحت عنهوان پروتكهل آبزيهان    

ها قبهل   درياي خزر اپروتكل شيلاتي  از مدت

و در جلسات گوناگون مورد بحث قرار گرفتهه  

است. همه كشورها به غير از فدراتيو روسيه با 

انهد. علهت اصهلي     ن پيشنهاد موافقت نمهوده اي

مخالفت روسيه نيز به اين دليهل اسهت كهه از    

، روسههيه اقههدام بههه تشهههكيل    4221سههال  

كميسههيون آبزيههان نمههوده اسههت و چههون     

خواهد اين ابتكار عمل را از دست دهد بها   نمي

شهدت   تدوين پروتكلهي در ايهن خصهوص بهه    

كند. اين كميسيون تنها به مسئله  مخالفت مي

                                                                 
4. The Protocol on the Conservation of Biological 

Diversity 
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كهه   پهردازد، در صهورتي   هيان خاويهاري مهي  ما

پروتكل، مسائل مربوط بهه تمهام آبزيهان را در    

برخواهد گرفت. مسئله مههم ديرهر اينكهه در    

كميسيون آبزيان، ماهيت همكهاري در قاله    

توافقات بين سازماني است، در حهالي كهه در   

پروتكل، توافقات بين دولي بهوده و از اهميهت   

د. از آنمها كهه بهر    بيشتري برخوردار خواهد بو

كنوانسههيون، تمههامي  99مههاده  1اسههاس بنههد 

بايست بر اسهاس اجمها، كليهه     تصميمات مي

كشورها صورت پهذيرد، تهدوين ايهن پروتكهل     

تاكنون به تعويهق افتهاده اسهت. ايهن يكهي از      

دي است كه در اجلاس ماه آينده در ژنهو  رموا

با حضور نمايندگان كشهورهاي عضهو بررسهي    

 خواهد شد.

هی به رژيم حقوقی دريای نگا .9
 خزر 

هها و مشهكلات    ترين چالش يكي از عمده

فراروي اجراي كنوانسيون تهران، عدم تعيهين  

رژيم حقوقي درياي خزر است كه تهاكنون بهه   

نظهام حقهوقي دريهاي    اي نرسيده است.  نتيمه

بهرداري از منهابع    خزر از لحاظ چرونري بههره 

طبيعي آن، نحهوه حفاظهت از دريهاي خهزر و     

ظيم روابط كشورهاي ساحلي سطح دريها و  تن

بسط همكاري ميان آنها داراي اهميت زيهادي  

 است.

عوامل مهمي بر پيچيدگي تعيهين نظهام   

حقوقي درياي خزر افزوده كه عبارت اسهت از  

اهميت فزاينهده اسهتراتكي  منطقهه، مسهئله     

انتقال نفت و گاز به بازارهاي جهاني، انتخهاب  

ههاي   سياسهت  راه و طريق مناسه  بهراي آن،  

برخي از كشورها جهت بسط و نفهوذ خهود در   

يافتهه   منطقه، تلاش كشورهاي تهازه اسهتقلال  

برداري از منهابع   حاشيه درياي خزر براي بهره

هيدروكربوري جهت توسعه اقتصادي و تابيت 

وضههع سياسههي خههود و در نهايههت كاسههتن از 

ميزان وابستري به روسيه. افزون بر آن درياي 

نه تنها از نظهر منهابع نفهت و    خزر براي غرب 

اي براي دستيابي بهه   گاز بلكه به عنوان وسيله

اهههدا  سياسههي و راهبههردي داراي اهميههت  

  .449، ص 4311،  مضاعفي است امستقيمي

رژيم حقوقی حاکم بر درياههای  . 9-2

 بسته

درياههها و  ،الملههل در مفهههوم حقههو  بههين

شود كهه   هاي بسته به آبهايي گفته مي درياچه

حدوه خشكي قرار دارنهد و توسهط دو يها    در م

اند. معتبرترين سند در  چند كشور احاطه شده

زمينههه وضههعيت حقههوقي دريههاي بسههته و     

الملل  حقو  بين 4219بسته، كنوانسيون  نيمه

 499، مهاده  2باشهد كهه در فصهل     مي 5درياها

                                                                 
5. United Nations Convention on the Law of  the  

Sea 
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ايهن كنوانسهيون منحصهراً تعريفهي از دريهاي      

 دارد: ر ميسته ارائه شده كه مقرب هبسته و نيم

خلي ، حوزه آبي و يها دريهاي محصهور    "

ميان دو يا چند كشور كهه از طريهق گهذرگاه    

باريكي به دريا و يها اقيهانوس متصهل باشهد و     

كههاملاً و عمههدتاً شههامل دريههاي سههرزميني و  

منطقه انحصاري دو و يا چند كشهور سهاحلي   

با توجه به اين تعريف درياي خهزر بها    "باشد.

توانهد از   خهود مهي   شرايط جغرافيهايي خهاص  

مصاديق درياي بسته و نيمه بسهته بهه نهوعي    

 كه در كنوانسيون آمده است، باشد.

الملل، اين درياها جهزو   از نظر حقو  بين

شوند و كشورهاي  هاي داخلي محسوب مي آب

ساحلي، حوزه حاكميهت و قلمهرو خهود را بها     

هها و قراردادهها مشهخص     نامهه  انعقاد موافقهت 

حقهو    4219كنوانسيون  493كنند. ماده  مي

ههاي ممهاور را    درياها، چارچوب وظايف دولت

هاي بسته مشخص كهرده   در خصوص درياچه

 است.

ههاي   دارد كهه كشهور   اين ماده بيهان مهي  

مههرز بايههد در اجههرا و انمههام حقههو  و     هههم

وظايفشهان بها يكهديرر همكهاري كننهد. ايههن      

بايست تلاش كنند تا در خصهوص   كشورها مي

بههرداري و اسههتفاده از  همههديريت، حفههظ، بهههر

موجودات زنده دريايي، حفظ محهيط زيسهت،   

هاي ديرر با ههم   تحقيقات علمي و كليه برنامه

 همكاري نمايند.

المللههي حههدود و  بنههابراين در نظههام بههين

وظايف كشهورهاي هممهوار درياههاي بسهته،     

مهابين   ههاي فهي   نامهه  طبق مقررات و موافقهت 

باشههد. در سههطح   هههاي منطقههه مههي   دولههت

المللههي نيههز ممموعههه قواعههد خههاص     نبههي

المللي كهه   اي توسط ي  سازمان بين جداگانه

ههاي بسهته ايمهاد شهده باشهد،       براي درياچهه 

وجود ندارد و مقررات و اصول كلهي حقهوقي،   

حاكم بر نحوه كنترل و مسهائل مختلهف ايهن    

 باشد. درياها مي

اين كنوانسيون در مورد تحديد  91ماده 

نحصههاري بههين حههدود منطقههه اقتصههادي و ا 

هايي كه سواحل آنهها ممهاور يها مقابهل      دولت

دارد كهه تحديهد    يكديرر قرار دارد، اعلام مهي 

حدود اين مناطق با توافق طهرفين بهر اسهاس    

شهود و چنانچهه    الملل تعيهين مهي   حقو  بين

ههاي مربوطهه    اي ميان دولت شده قرارداد امضا

وجود داشته باشد، تعيين حدود ايهن منطقهه   

مقهررات قهرارداد مربوطهه تعيهين     با توجه به 

 . عهلاوه بهر ايهن،    91ماده  1خواهد شد ابند 

اين كنوانسيون، مقررات مشابه فهو    13ماده 

را بههراي تعيههين حههدود فههلات قههاره بههين     

آنهها ممهاور يها مقابهل      كشورهايي كه سواحل

 دارد. يكديرر هستند، بيان مي
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بر اين اساس، هرگونه فعاليهت و رفهت و   

ها بسهتري بهه حسهن نيهت و      آمد در اين آب

جل  رضهايت كشهورهاي سهاحلي دارد و ههر     

زمان كه مناس  باشد، كشورهاي ساحلي بايد 

نفع و  تلاش كنند تا با دعوت از كشورهاي ذي

المللهي موجبهات    هاي بين مند و سازمان علاقه

ترقي و بهبود شرايط درياهاي بسته در قلمهرو  

  493مههاده  6خههود را فههراهم آورنههد ابنههد   

  .21، ص4391زداني، اي

مقررات و ترتیبات حاکم بهر   .9-1
 2640و  2612معاهدات 
كه ميان ايهران   4294فوريه  96معاهده 

و شههوروي در مسههكو منعقههد گرديههد، قبههل از 

هرچيههز تههلاش حقههوقي بههراي فسههخ مفههاد   

قراردادهاي تحميلي سابق بهود كهه حكومهت    

و  4143تزاري روسيه در دو قهراداد گلسهتان   

بههر دولههت ايههران  4191كمنچههاي قههرارداد تر

 تحميل كرده بود. 

ايههن معاهههده مقههرر گرديههده  9در مههاده 

است كه اگر در ميان خدمه بحريه ايران اتبا، 

اي را عليه روسهيه   دولت ثالاي اهدا  خصمانه

دنبال كنند، اين دولت محق خواههد بهود كهه    

 اخراح اين افراد را از دولت ايران بخواهد. 

كه ميان ايهران   4211مارس  91معاهده 

و اتحههاد جمههاهير شههوروي در تهههران منعقههد 

گرديهههد، بهههه عنهههوان معاههههده بازرگهههاني و 

كشتيراني، ترتيبهات و مقهررات خاصهي را در    

ايهن معاههده    49درياي خزر بنا نمهود. مهاده   

درباره جزئيات رژيم دريانوردي در درياي خزر 

است، اين رژيم مبتني بر اصهل برابهري رفتهار    

اي حامل پرچم طرفين است. در ميان كشوره

يه    اين ماده مقرر شده است كه در بنادر هر

هها   از طرفين شرايط پهذيرش و تهردد كشهتي   

ههاي   يكسان بوده و عوارض بندري و معافيهت 

احتمههالي بههه صههورت يكسههان اخههذ و اعمههال 

خواهد شد. با وجود اينكه حمل و نقهل بهار و   

مسافر بهين بنهادر متعلهق بهه يه  كشهور در       

هاي حامل پرچم همهان كشهور    ر كشتيانحصا

كننهد كهه بهراي     است، طهرفين موافقهت مهي   

هاي طر  مقابهل نيهز چنهين حقهي را      كشتي

 قائل شوند. 

 41كه مهاده   "اصل برابري"با توجه به 

دارد، كليه اسناد مربهوط بهه قابليهت     مقرر مي

كشتيراني و ساير اسناد فني كشتي كه توسط 

صهادر   صلار دولت صاح  پهرچم  مقامات ذي

شههده، متقههابلاً مههورد شناسههايي قههرار خواهههد 

هها   گرفت و احتياجي به معاينه ممدد كشهتي 

 در بنادر طرفين نخواهد بود.  

، 4211يكههي از قواعههد مهههم در معاهههده 

درياي ايهران  "شناسايي درياي خزر به عنوان 

است. مقرراتي كه حق كشهتيراني   "و شوروي

صهر بهه   برداري از منابع دريهايي را منح  و بهره
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برداري از اين  داند و استفاده و بهره طرفين مي

دريهها را بههراي كشههور ثههالاي بههه رسههميت     

شناسد. اين قاعهده حقهوقي نشهانرر ايهن      نمي

مطلهه  اسههت كههه دريههاي خههزر بههه لحههاظ   

شناسهي،   جغرافيايي، سياسي، ژئوپلتيه  و آب 

در مفهوم جغرافيايي آن  "درياي بسته"ي  

منظر حقوقي خهزر  رو از  شود و از اين تلقي مي

است، نه دريا به مفهوم حقو   "درياچه"ي  

 الملل درياها.   بين

قاعده مهم حقوقي ديرر در اين معاههده،  

مايل در مماورت ساحل ههر   41تعيين عرض 

باشد كه انحصار صيد ماهي  ي  از طرفين مي

كنهد،   بيني مي را براي كشورهاي ساحلي پيش

اما به درستي مشخص نيسهت تعيهين عهرض    

مايل در مماورت ساحل به معناي تعيهين   41

درياي سرزميني است يا صرفاً به منظور تردد 

هاي مهاهيريري وضهع شهده     انحصاري كشتي

 است.

قرائن و عملكرد طهرفين نشهان داده كهه    

اي بههه معنههاي تعيههين  تعيههين چنههين منطقههه

محدوده مرزي دريايي نيست، بلكهه تنهها بهه    

يري منظور تعيهين منطقهه انحصهاري مهاهير    

، ص 4311هاشههمي،  وضهع شههده اسهت. اپههور  

  و در هههيج جههاي معاهههدات يادشههده   411

ذكري از حاكميت نيست و ههيج پيشهنهادي   

راجع به اينكه ساير منابع درياي خزر چرونهه  

به عمل نيامهده اسهت املكهي،     ،تخصيص يابد

  .436، ص 4391

با اين وصف نبايستي اين نكته را از نظهر  

اسهتفاده مشهترک   دور داشت كه طهرفين بهر   

گيري مشترک از آن توافق  درياي خزر  و بهره

ايهران   4299داشتند. در همين راستا در سال 

و شوروي به تأسيا ي  شهركت مهاهيريري   

با امتياز انحصاري در امر صدور ماهي خاويهار  

دهنهده شناسهايي    كننهد، كهه نشهان    اقدام مي

بهرداري مشهترک در دريهاي خهزر      حقو  بهره

  .413، ص4311هاشمي،  باشد اپور مي

ماهیههت حقههوقی معاهههدات . 9-9
 2640و  2612

گرچههه مقههررات و ترتيبههات معاهههدات   

طهور مسهتقيم بهه مسهئله      به 4211و  4294

پردازد و  تعيين حدود مرز دريايي در خزر نمي

مايهل   41تنها بهه طهور مشهخص بهه تعيهين      

دريههايي بههراي منطقههه انحصههاري مههاهيريري 

تهوان ايهن    ه مهي پرداخته اسهت، بها ايهن همه    

معاهدات را از نو، معاهدات مرزي تلقي كهرد  

 باشد.   كه ترتيبات آن متوجه سرزمين مي

 4211و  4294ضمن آنكهه قراردادههاي   

هاي درياي  حق برابر كشتيراني و تردد در آب

هههاي تمهاري و نظههامي   خهزر را بههراي كشهتي  

طرفين پذيرفته و در واقهع ايهن معاههدات در    

قو  عيني است مطهابق  صدد برقراري نوعي ح
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، 4291كنوانسههيون ويههن   49تعريههف مههاده  

گونههه قراردادههها بههه عنههوان معاهههدات    ايههن

 شوند.   سرزميني تلقي مي

برداري از منهابع دريهايي نيهز     درباره بهره

، يهه  نههو، رژيههم  4211و  4294معاهههدات 

را بنهها  6بههرداري مشههترک كانههدومينيوم بهههره

 41تاناي توانند به اسه  اند كه طرفين مي نهاده

مايل منطقهه انحصهاري مهاهيريري از منهابع     

 گيري نمايند.   جاندار دريايي بهره

بنهههابراين شناسهههايي رژيهههم حاكميهههت 

 49مشههترک بههر دريههاي خههزر مطههابق مههاده  

، برقراري حقو  عينهي بهه   4291كنوانسيون 

بهرداري از يه     نفع ي  سرزمين و حق بههره 

هها تلقهي    سرزمين بهه نفهع گروههي از دولهت    

الملل، جانشيني  د كه از نظر حقو  بينشو مي

گونه معاههدات مهورد پهذيرش     ها در اين دولت

  .21ص ، 4311هاشمي،  قرار گرفته است اپور

ترين معاهداتي كهه   رسد عمده به نظر مي

رژيم حقوقي حهاكم بهر دريهاي خهزر را بيهان      

دارد و به طهور ضهمني و يها صهريح نسهخ       مي

و بطهلان   اند و يا به لحهاظ اقالهه، فسهخ    نشده

قهري كلاً باطل نشده و همچنهان نافهذ بهاقي    

و معاهده  4294اند، قرارداد مودت مورخ  مانده

بههين دو   ،4211بازرگههاني و كشههتيراني سههال 

 دولت ايران و شوروي است.

                                                                 
6. Condominium 

المللهههی  معاههههدات بهههی  .9-4
محیطی در ارتباط با دريهای   زيست
 خزر

درياي خهزر يه  درياچهه و منبهع آبهي      

هاي ساحلي  همكاري دولت مشترک است، لذا

در حفاظت و مديريت منهابع آن امهري رزم و   

ههاي   نامهه  رغم نبود موافقت ضروري است. علي

كههافي در خصههوص   ي شههدهاي امضا منطقههه

حفاظت از دريهاي خهزر بهه جهز كنوانسهيون      

حفاظت از محيط زيست دريايي دريهاي خهزر   

كه مورد تصوي  كشورهاي ساحلي واقع شده 

شورها الزاماتي براي حفاظت است، همه اين ك

ههاي جههاني    از درياي خزر طبق كنوانسهيون 

ههاي اخيهر    محيطي دارنهد. طهي سهال    زيست

كشههورهاي سههاحلي خههزر بههه بسههياري از     

المللي مهم  هاي محيط زيستي بين كنوانسيون

انههد. نرههاره زيههر نشههانرر معاهههدات    پيوسههته

محيطي است كه كشهورهاي   المللي زيست بين

 باشند. ر به آن متعهد ميحاشيه درياي خز
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المللی  معاهدات بی  - (2) شماره نگاره

یت تعهد کشورهای عمحیطی و وض زيست

 حاشیه دريای خزرنسبت به آنها 

ن 
را

ای
 

ن
جا

بای
ذر

آ
 

یه
وس

ر
ن 

ستا
زاق

ق
ن 

ستا
من

رک
ت

 

 کنوانسیون رامسر

Convention on 

Wetlands of 

International 

Importance 

especially as 

Waterfowl Habitat 

     

 CITES کنوانسیون  

Convention on 

International 

Trade in Endan-

gered Species 

(CITES) 

     

 کنوانسیون وین

Vienna Conven-

tion for the 

Protection of the 

Ozone Layer 

     

 ون بازلکنوانسی

Basel Convention 

on the Control of 

Transboundary 

Movements of 

Hazardous Wastes 

and Their Disposal 

     

کنوانسیون تغییرات آب 

 و هوا

United Nations 

Framework 

Convention on 

Climate Change 

(UNFCCC) 

     

 کنوانسیون تنوع زیستی

Convention on 

Biological Diver-

sity (CBD) 

     

 کنوانسیون روتردام

Rotterdam Con-

vention on the 

Prior 

Informed Consent 

Procedure for 

Certain Hazardous 

Chemicals and 

Pesticides in 

International 

Trade 

     

های  لایندهکنوانسیون آ

 آلی پایدار

Stockholm Con-

vention on Persis-

tent Organic 

Pollutants 

     

های  کنوانسیون گونه

 مهاجر

Bonn Convention 

on Migratory 

Species (CMS)  

     

کنوانسیون ملل متحد 

برای مبارزه با 

 یگستر بیابان

United Nations 

Convention to 

Combat Desertifi-

cation  (UNCCD) 

     

 کنوانسیون اسپو

Convention on 

Environmental 

Impact Assess-

ment in a Trans-

boundary Context 

     

 کنوانسیون آرهوس

Convention on 

Access to infor-

mation, public 

Participation in 

Decision- Making 

and Access to 

Justice in Envi-

ronmental Matters 

     

بههه بعههد  4221هههاي  از سههال اقههداماتي

المقدور جايرزيني  صورت گرفت تا بتواند حتي

اي  محيطي منطقه موقت براي همكاري زيست

امههه ايههن در دريههاي خههزر فههراهم آورد. بهها اد 

http://www.unep.org/ozone
http://www.unep.org/ozone
http://www.unep.org/ozone
http://www.unep.org/ozone
http://www.unfccc.int/
http://www.unfccc.int/
http://www.unfccc.int/
http://www.unfccc.int/
http://www.cms.int/
http://www.cms.int/
http://www.cms.int/
http://www.unccd.int/
http://www.unccd.int/
http://www.unccd.int/
http://www.unccd.int/
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همههه كشههورهاي   4221اقههدامات در سههال  

سههاحلي بههراي جلههوگيري از تخريهه  بيشههتر  

محيط زيست درياي خزر و نمات آن، اجهراي  

اي را بها عنهوان برنامهه محهيط زيسهت       برنامه

دريههاي خههزر بهها همكههاري مههالي برخههي از    

المللي مورد توافق قرار دادند.  هاي بين سازمان

، 7يصهندو  تسههيلات محهيط زيسهت جهههان    

برنامه محهيط زيسهت سهازمان     ،8بان  جهاني 

، برنامههه عمههران سههازمان ملههل 9ملههل متحههد

ا هاي فني اتحاديه اروپه  و بخش كم  10متحد

؛ همكهاران   11يافتهه  به كشورهاي تازه استقلال

 اند.   المللي اين برنامه بوده بين

تأثیر رژيم حقوقی دريای خزر  .4
 بر روند اجرای کنوانسیون تهران 

م فرعي بهودن موضهوعات مربهوط    رغ علي

به حفاظت محيط زيست درياي خزر از رژيهم  

حقوقي درياي خزر، اين كنوانسيون بها توافهق   

كشههورهاي عضههو بهها درح ايههن عبههارت كههه   

ي  از مفاد اين كنوانسهيون بهه نحهوي     هيج"

داوري نسهبت بهه    تعبير نخواهد شد كه پهيش 

                                                                 
7. Global Environment Facility (GEF) 

8. World Bank (WB) 

9. United Nations Environment Programme 

(UNEP) 

10. United Nations Development Programme 

(UNDP) 

11. European Union Technical Assistance to the 

Commonwealth Independent States (EU-Tacis) 

نتاي  مهذاكرات مربهوط بهه وضهعيت حقهوقي      

 39در مهاده   "خزر تلقهي شهود   نهايي درياي

ترين چهالش و   شكل گرفت. اما همچنان عمده

روي اجهراي كنوانسهيون تههران،     مشكل پيش

اي و اساسي ميان كشهورها،   همان بحث ريشه

باشد  يعني تعيين رژيم حقوقي درياي خزر مي

كه به دريل عمده هنهوز بهه نتيمهه نرسهيده     

 است. 

وريهه  استناد ح. ا. ايران به قراردادههاي ف 

منعقههده بههين ايههران و    4211و اوت  4294

شوروي سهابق نتوانسهته اسهت نقطهه اتكهاي      

حقوقي مستحكمي براي توافق بر روي موضع 

الملهل تلقهي شهود؛     واحد به لحاظ حقو  بين

ويكه آنكه توافقات مذكور تمام جههات نهاظر    به

ها را در دريهاي خهزر    بر قلمرو حاكميت دولت

هههايي ماننههد  ورگيههرد. نررانههي كشهه نمههي دربههر

مين امنيهت كامهل ايهن دريهاي     أح.ا.ايران از ت

اي  استراتكي  بدون دخالت بيرانرهان دغدغهه  

سياسهي   ز قرارداد و توافهق غيهر  است كه هنو

 دهد. الشعا، قرار مي حقوقي را تحت

رژيم حقو  درياي خزر شامل موضوعاتي 

هاي مربوط به سهطح   همچون تعيين محدوده

يتي، اقتصههادي، خههزر امنههاطق حههاكم  دريههاي

شيلاتي و پهنه مشترک  تحديد حدود بسهتر  

 باشد. و زير بستر مي

http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=gef&source=web&cd=1&ved=0CIcBEBYwAA&url=http%3A%2F%2Fwww.thegef.org%2F&ei=5VPlT-GYLNT44QSF0JHOAQ&usg=AFQjCNGDrdkvJzWLNxdtG0J54xEra28nwQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=unep&source=web&cd=1&ved=0CGsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unep.org%2F&ei=N1TlT9PLJqXQ4QT00vHWAQ&usg=AFQjCNEnrBQpG_wOX2QuSmN-CK3ZgLxkpw
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=unep&source=web&cd=1&ved=0CGsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unep.org%2F&ei=N1TlT9PLJqXQ4QT00vHWAQ&usg=AFQjCNEnrBQpG_wOX2QuSmN-CK3ZgLxkpw
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=undp&source=web&cd=1&ved=0CH8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.undp.org%2F&ei=QlTlT82tHIv34QS-osyyAQ&usg=AFQjCNEULm1nTZluj9MieuoBxcpsA_IH1g
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از آنما كه اجهراي كنوانسهيون تههران و    

هاي آن در بسياري از موارد منوط بهه   پروتكل

  هها در دريهاي   تعيين محدوده حاكميت دولت

هههاي  خههزر و همچنههين تفكيهه  مسههئوليت  

مستقل و مشترک كشورها با در نظهر گهرفتن   

باشهد، تسهريع در    انات و توانمندي آنها ميامك

توافق بر سر رژيم حقوقي درياي خهزر گهامي   

مهم در جهت اجراي مؤثر كنوانسيون تهران و 

هههاي آن اسههت، زيهرا تعيههين مرزههها،   پروتكهل 

المللهي   تعيين حوزه صلاحيت و مسئوليت بين

هاي حاشهيه دريهاي خهزر در خصهوص      دولت

 آيد. حفاظت محيط زيست آن به شمار مي

عنوان ماال هرگونهه اقهدام كشهورهاي     به

عضههو كنوانسههيون در خصههوص جلههوگيري،   

كنترل و كاهش آلودگي درياي خهزر و ناشهي   

 ههايي كهه در بسهتر دريها اموضهو،       از فعاليت

كنوانسيون ، آلودگي ناشي از شناورها  1ماده 

كنوانسيون ، آلودگي ناشي از  2اموضو، ماده 

سهههيون ، كنوان 41تخليهههه اموضهههو، مهههاده 

هاي  جلوگيري از ورود كنترل و مبارزه با گونه

 44بهههومي مههههاجم اموضهههو، مهههاده   غيهههر

محيطهي   كنوانسيون ، موارد اضطراري زيسهت 

كنوانسههيون ، حفاظههت،   43اموضههو، مههاده  

نرهههداري و احيههاي محههيط زيسههت دريههايي  

كنوانسيون  به تعيين حدود  41اموضو، ماده 

صههلاحيت كشههورهاي حاشههيه دريههاي خههزر  

 وكول شده است.م

 فرجام
وضههعيت ژئوپلتيهه  و ژئواسههتراتكي  . 4

خههزر مسههلماً واجههد چنههان اهميههت    دريههاي

ويهكه پها از فروپاشهي     اي و جهاني، به منطقه

تهوان نفهوذ تهأثير     شوروي سابق است كه نمي

جانبهه آن را بهه سهاير مسهائل منطقهه از       همه

محيطي ناديده گرفهت. از   جمله مسائل زيست

محيطي  ه ي  توافق زيستهمين رو رسيدن ب

قابل اجهرا بهدون حهل و يها تفهاهم در مهورد       

مسائل سياسي و امنيتي امري دشوار به نظهر  

   رسد. مي

چارچوب تهران  -با انعقاد كنوانسيون . 9

 هايي در جهت حفظ محيط زيست درياي گام

خزر برداشته شده است، امها انتظهارات بهراي     

محيطهي بها توجهه بهه      حل مشهكلات زيسهت  

هاي موجود زماني برآورده خواههد شهد    شچال

كه عزم كشورهاي ساحلي جهت دستيابي بهه  

اهدا  توسعه پايهدار در قاله  اشهكال مهورد     

ترين شرايط اجرايهي ممكهن را    توافق، مناس 

اي به  طراحي و با هماهنري و همكاري منطقه

هههاي  اجههرا گههذارد. البتههه حمايههت سههازمان  

فظ محيط المللي براي ح دولتي ملي و بين غير

ناپذير  زيست و توسعه به عنوان اجزاي تفكي 
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تر شهدن   توسعه پايدار كم  شايان به اجرايي

 كنوانسيون تهران خواهد نمود. 

ههاي حقهوقي متعهددي ماننهد      چالش. 3

محدوديت در گستره معاهده و دامنهه شهمول   

كنوانسيون، نقصان در اصول حقوقي حاكم بر 

بهودن   تحقق اهدا  و اجراي معاههده، خناهي  

تعهدات كلي معاهده به دليل اكتفا بهه صهر    

وجود تعهد، و معلهق بهودن وضهعيت حقهوقي     

، 4311مسئوليت و جبران خسارت را اساعد، 

تههوان در ايههن كنوانسههيون مههورد    مههي19ص

 توجه قرارداد. 

ي معاههده و   محدوديت در گسهتره . 3-4

با توجهه بهه مهواد     ي شمول كنوانسيون. دامنه

و چهارچوب مقهرر در ايهن     كنوانسيون 1و9،3

مواد، اول اينكه اين كنوانسيون تنها نهاظر بهر   

محيط زيست دريايي درياي خزر است و تنهها  

هاي دريايي ايهن درياچهه را در    آلودگي بخش

دريهايي   گيرد و نه آلودگي قلمروي غيهر   بر مي

از جمله آلودگي هوا را. دوم به رغم عنوان اين 

ههاي   لهودگي معاهده، رژيم حقوقي آن كليهه آ 

شود، بلكه بهه عنهوان    دريايي را نيز شامل نمي

كند  نمونه، تخليه مواد زائد در دريا را منع مي

و بههه تصههريح در مههاده يهه ، تنههها نههاظر بههر  

هههاي عمههدي اسههت و نههه مههوارد     آلههودگي

هههاي  كههه ممنوعيههت عمههدي. در حههالي غيههر

محيطي خواه در حد مسئوليت مدني و  زيست

تعمد هسهتند و يها   كيفري يا مبتني بر فرض 

اساسههاً بههدون وجههود عمههد و تقصههير، محقههق 

شوند. سهوم، بها اينكهه محهدود بهه مهوارد        مي

تخليه عمدي است، موارد تخليه عمدي را نيز 

 41مهاده   3در بر ندارد، بلكه مواردي در بنهد  

مقرر شده كه در قاله  آن حتهي اگهر تخليهه     

عمههدي هههم باشههد، بههاز مسههتاني از شههمول  

هده خواهد بهود. همچنهين   هاي معا ممنوعيت

عهدم شههمول مقهررات كنوانسههيون بهر منههابع    

بينهي آن در اههدا  و    زنده و فقدان پهيش  غير

محدوديت در تعريف مندرح در دامنه شهمول  

هاي آبريز خهزر را در بهر    كنوانسيون، كه حوزه

گيرد، از مصهاديق محهدوديت در گسهتره     نمي

 آيد. كنوانسيون به شمار مي

ل حقوقي حهاكم بهر   نقصان در اصو. 3-9

معاهده  1ماده . تحقق اهدا  و اجراي معاهده

ههاي   ه اصل را بر ارائه رهنمود به دولتستنها 

عضو در مسير تحقق اهدا  و اجراي مفاد آن 

ترسههيم نمههوده اسههت: اصههل احتيههاط، اصههل  

كننهده و   پرداخت هزينه آلودگي توسط آلهوده 

محيطي. بها   اصل دسترسي به اطلاعات زيست

ل  اين اصول جنبه عرفي دارنهد، امها   اينكه اغ

اصول عرفي قابل اعمال بر اجراي اين معاهده، 

شهوند و دليلهي    به اين سه اصل مربهوط نمهي  

براي حذ  قابليت اعمال ديرر اصهول عرفهي   

الملل محيط زيست براي حفاظهت   حقو  بين
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از محيط زيست دريهايي دريهاي خهزر وجهود     

 ندارد.

ههده  خناي بودن تعهدات كلهي معا . 3-3

اسهاس  . به دليل اكتفا به صهر  وجهود تعههد   

تعهدات اين معاهده بر اين اسهتوار اسهت كهه    

را بهه   "اقهدامات مقتضهي  "هاي عضهو   دولت

منظور جلوگيري، كهاهش و كنتهرل آلهودگي    

درياي خزر به عمل آورند. تصور اين است كهه  

نياز از تعيين  اين اقدامات فردي يا مشترک بي

كهه   سهت، در حهالي  رژيم حقوقي اين درياچه ا

رسد، زيرا حفاظت از محيط  چنين به نظر نمي

زيسههت، خههواه بهها اعمههال حقههو  و قواعههد    

المللي محيط زيست و يا حقو  و مقررات  بين

داخلي زيست محيطي، تابعي از رژيم حقوقي، 

ههاي قهانوني ههر دولهت يعنهي       بلكه صلاحيت

تبيين محدوده تحت صهلاحيت يها حاكميهت    

ن تعيهين ايهن حهدود،    دولت مذكور است. بدو

اينكهههه ههههر دولهههت در قبهههال شهههناورهاي  

كننده و ساير منابع آرينده چرونهه و تها    آلوده

چه حدي از حق با تعهد اقدام برخوردار است، 

در قال  مفاد اين معاهده بهدون پاسهخ مانهده    

 است. 

رغم ايرادات حقهوقي يادشهده در    علي. 1

مههتن كنوانسههيون تهههران، توافههق بههر تعيههين  

محيطههي دريههاي خههزر در    ت زيسههتمقههررا

رغهم تبعهي    چارچوب كنوانسيون تههران علهي  

محيطهي از رژيهم حقهوقي     بودن رژيم زيسهت 

درياي خزر و تأثير مابت آن بر روند توافقهات  

بيني پروتكل و نحوه اصهلار   اي و پيش منطقه

كنوانسهيون، همچنهين درح زبهان كشهورهاي     

كنوانسهيون و   منطقه به عنهوان زبهان رسهمي   

حق شرط، به لحهاظ حقهوقي از نقهاط     فقدان

   رود. قوت آن به شمار مي

گرچهههه اجهههراي بسهههياري از مهههواد  . 1

كنوانسههيون در ايههران موكههول بههه تعيههين    

صههلاحيت و حاكميههت دولههت ح.ا. ايههران در  

درياي خزر و بهه عبهارت ديرهر تعيهين رژيهم      

باشد، بهااين حهال ههم     حقوقي درياي خزر مي

اي خهزر،  اكنون جهت حفاظت بهينهه از دريه  

اصلار قوانين موجود و تدوين قهوانين جديهد   

ويهكه در زمينهه مهديريت     در اين خصوص بهه 

بهرداري از منهابع زنهده و     سواحل خزر و بههره 

رسهد؛   زنده درياي خزر، ضروري به نظر مي غير

بينهي در قهوانين    به نحهوي كهه ضهمن پهيش    

اي، قههانوني دائمههي بههراي حفاظههت از   برنامههه

دوين و بههه تصههوي  دريهاي خههزر در ايههران تهه 

 برسد.

 پیشنهادها  

هههاي رزم از طريههق   ايمههاد سههاختار . 4

سازي و اختصاص منابع رزم در سطح  ظرفيت

اي و  كهههارگيري منهههابع منطقهههه ملهههي و بهههه
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المللي و در راستاي اجهراي كنوانسهيون ه     بين

 چارچوب؛

ههاي   ادامه همكاري و مشاركت بخش. 9

مختلف دولتي، خصوصي، جوامع مدني محلي 

و دانشراهيان منطقه در جهت اجرايي كهردن  

 كنوانسيون؛

رسهههاني رزم در رابطهههه بههها   اطهههلا،. 3

هاي الحهاقي آن و   كنوانسيون تهران و پروتكل

همچنين برنامه اقدام كنوانسيون جهت جله   

 ؛ المللي اي و بين هاي منطقه همكاري

ها جهت الحا  به سهاير   تشويق دولت. 1

حهيط زيسهتي   المللهي م  ههاي بهين   كنوانسيون

هههها،  ماننهههد كنوانسهههيون بازيافهههت كشهههتي

هاي مضر ضد خزر، مهديريت كنتهرل    سيستم

  HNS - OPRCهها، پروتكهل    آب توازن كشهتي 

 .4226پروتكل كنوانسيون لندن 

 منابع فارسی

 بههه نگههاهی  ،4311ا سههيدعباس پورهاشههمي،. 4

 ،خزر دريای حقوقی رژيم به مربوط معاهدات

 دانشهراه  سياسي علوم و حقو  دانشكده انتشارات

   .تهران

 درياي حقوقي رژيم» ، 4316 سيدعطا ا  تقوي اصل،. 9

–ماهنامههه اعاعههات سیاسههی   ،«مازنههدران

 .916شماره سال بيست و دوم،   ،اقتصادی

حهق برخهورداري از   » ، 4319حبيبي، محمدحسن ا. 3

، «محههيط زيسههت سههالم بههه عنههوان حههق بشههريت

، یفصلنامه دانشکده حقوق و علهوم سیاسه  

 .61شماره 

بررسهی حقهوقی    ، 4311ا پهور، معصهومه   حسين. 1

کنوانسیون چارچوبی حفاظت محیط زيسهت  

دريايی دريای خزر و وضهعیت اجهرای آن در   

نامه كارشناسي ارشد، دانشكده محيط  ، پايانايران

زيست و انرژي، دانشراه آزاد اسلامي واحد علهوم و  

 .تحقيقات

اظت و مهديريت  حف ، 431 9ا زاده، مهديهه  حسين. 1

مناعق ساحلی دريای خزر از منظهر حقهوق   

نامهه كارشناسهي ارشهد،     ، پايهان المللی ملی و بی 

 .دانشراه آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات

ههای   مطالعه تطبیقی جنبه ، 4321ا نهدا  ،يبزهرا. 6

حقوقی و مديريتی حفاظهت محهیط زيسهت    

نامهه كارشناسهي    ، پايانهای آرال و خزر درياچه

 .شد، دانشراه آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقاتار

 معاصهر  المله   بهی   حقوق  ،4311ا نهادر  ساعد،. 9

 .خرسندي انتشارات ،(ها رويه و ها نظريه)

 سهميعي  علهي  و زاده محسهن  احمدعلي نادر، ساعد،. 1

 و هها  نظريهه ) زيسهت  محیط حقوق  ،4311ا

 خرسندي انتشارات ،(ها رويه

درباره رژيم حقوقي »   ،4316 اغلامرضا  يزدي،  صرا . 2

-ماهنامه اعاعات سیاسهی ، «درياي مازندران

 .916شماره سال بيست و دوم،   ،اقتصادی

 دريهاي  حقوقي رژيم» ، 4311كاظم خانلو، علي ا. 41

 -دو ماهنامه ايهراس   ،«درياها حقو  و مازندران

، شماره ويژه مطالعات روسیه و آسیای مرکزی

96. 
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 ، 4319پلهه، ا  آلن دييه و پاتري  نروين، دين ك . 44

 ،حبيبي ترجمه حسن، عمومی المل  بی  حقوق

 .نشر اطلاعات

 ، 4311گهههودرزي ا و مهنهههاز كهههوريي، الههههه. 49

 مازنهدران و  دريهاي  محيطهي  زيسهت  تهديهدهاي »

نشهريه  ، «آن بها  مقابله در تهران كنوانسيون نقش

 .اول شماره ، هفتم سال ممحیطی علوم

تجزيه و تحلی   ، 4311  ا آزاده محمدي گلبرگ،. 43

نظام حقوقی دريای خزرم حفاظهت از محهیط   

زيست دريای خزر و تعیی  جايگاه ايهران در  

نامهه كارشناسهي ارشهد، دانشهراه      ، پاياناي  نظام

 آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات

علامت سهؤال در مقابهل   » ، 4312محمدي، اكرم ا. 41

 4211و 4294ي رژيم حقوقي خزر: آيها قراردادهها  

، فصلنامه به هنگام، «حامي منافع ايران هستند؟

 .9سال سوم، شماره 

 راهکارهههههای  ،4311ا بهههههرام مسههههتقيمي،. 41

 مركهز  ،خهزر  زيسهت  محیط حفظ ديپلماتیک

 خارجه امور وزارت انتشارات و چاپ

ههاي حقهوقي    جنبهه » ، 4391ا محمدرضها ، ملكي. 46

فصهلنامه    ،«حفاظت از محيط زيست درياي خزر

 .41شماره ، مطالعات آسیای مرکزی و قفقاز

بررسههی قههوانی  و    ،4316، اراد، نيمهها وحههدتي. 49

مقررات حفاظت و بهره برداری از منابع آبزی 

ايران در دريای خزر و مقايسه آن بها مهوارد   

، شههابه در برخههی از کشههورهای همسههايه م

نامه كارشناسي ارشهد، دانشهراه آزاد اسهلامي     پايان

 واحد علوم و تحقيقات

بررسی و مقايسه  ، 4313  ا مقامي، ترانه وزير قائم. 41

دريهای   -ای  دو برنامه محیط زيستی منطقهه 

خههزر و دريههای سههیاه و اراکههه راهکارهههای  

حهیط  مديريتی جهت بهبود عملکرد برنامه م

نامه كارشناسهي ارشهد،    ، پايانزيست دريای خزر

 .دانشراه آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات

 بهر  حهاكم  حقهوقي  رژيم» ، 4391مميد ا يزداني،. 42

  ،«خههزر دريههاي بههر نررشههي بهها بسههته درياهههاي

 قفقهازم  و مرکهزی  آسهیای  مطالعات فصلنامه

 .41 شماره

 منابع لاتی 

20.http://www.caspianenvironment.org/news

ite/Convention-

FrameworkConventionText.htm 

21.http://www.tehranconvention.org/spip.ph

p?rubrique1 

22.http://www.unep.org/about/Structure/tabi

d/129623/Default.aspx 

23.http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-

about-about-ramsar/main/ramsar/1-

36%5E7687_4000_0__ 

24.http://www.cites.org/eng/disc/text.php 

25.http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/vcpol/vc

pol.html 

26.http://www.basel.int/TheConvention/Ove

rview/TextoftheConvention/tabid/1275/

Default.aspx 

27.http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/28

30.php 

http://www.otx15ejfzpvjr.ensani.ir/fa/30590/profile.aspx
http://www.tehranconvention.org/
http://www.unep.org/about/Structure/tabid/129623/Default.aspx
http://www.unep.org/about/Structure/tabid/129623/Default.aspx
http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/vcpol/vcpol.html
http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/vcpol/vcpol.html
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28.http://www.cbd.int/convention/text/defaul

t.shtml 

29.http://www.pic.int/TheConvention/Overv

iew/TextoftheConvention/tabid/1048/lan

guage/en-US/Default.aspx 

30.http://chm.pops.int/TheConvention/Overv

iew/TextoftheConvention/tabid/2232/De

fault.aspx 

31.http://www.cms.int/documents/convtxt/c

ms_convtxt.htm 

32.http://www.unccd.int/en/about-the-

convention/Pages/About-the-

Convention.aspx 

33.http://www.unece.org/env/eia/about/eia_t

ext.html 

34.http://www.unece.org/env/pp/treatytext.ht

ml 

 


