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  44روشهاي اجرايي شدن سياستهاي كلي اصل 
  1دكتر رويا طباطبايي يزدي
  2فرزانه مافي

  
  چكيده 

هـاي اقتصـادي    تحقق اهداف چشم انداز بيست ساله كشور با حضور و مشاركت تمام بخـش 
 44اين مهـم در سياسـتهاي كلـي اصـل     . پذير است اعم از دولتي، خصوصي و تعاوني امكان

هـاي اجرايـي، ايـن امـر      ي ديده شده است ؛ كه با تدوين مناسب روشقانون اساسي به خوب
  .پذير خواهد شد امكان

بنايي جهت اجـراي صـحيح ايـن سياسـتها، در خصـوص       سازي از جمله مباحث زير فرهنگ
لذا بايد با تغيير نگـرش در كليـه ابعـاد و بـا     . است اهداف ناظر بر تحول اقتصادي در كشور

، تمام بخش هاي مربوطه در كنار هـم قـرار گرفتـه و اصـلاح     نگرش سيستمي و همه جانبه
  .گردد

مطـرح و   44كار به عنوان پيش نياز اجراي موفق سياستهاي كلي اصل  و بهبود فضاي كسب
وجود آيد و اقتصاد كشـور از دولتـي    هدر راستاي آن بايد در ساختار اقتصادي كشور تغيير ب

در اين راستا مهمتـرين محـور،   . ركت نمايدبودن به سمت اقتصاد بازار و خصوصي سازي ح
جذب  مشاركت بخش خصوصي است؛ بخش خصوصي بايد توانايي خود را در پذيرش ايـن  

سازي بخش خصوصي و تعاوني توسط  سازي و توانمند سهم ارتقاء دهد و لازمه اين كار بستر
  .دولت است

                                                 
هـاي اقتصـادي مركزتحقيقـات     سازي و آينده پژوهـي معاونـت پـژوهش    مدير گروه پژوهشي شاخص -1

  استراتژيك
تصـادي مركـز تحقيقـات    قهـاي ا  پژوهـي معاونـت پـژوهش    سازي و آينده دبير گروه پژوهشي شاخص -2

  استراتژيك
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ت پـيش روي بخـش   عدم انگيـزه و مشـكلا   44از جمله موانع اجراي سياستهاي كلي اصل 
دليل نامناسب بودن قوانين ومقررات اسـت و همچنـين مغفـول مانـدن بخـش       هخصوصي ب

يند خصوصي سازي، آاز ديگر موانع در فر. تعاون به سبب عدم توانمندي در اين بخش است
    واگذاري بنگاه هاي دولتي بدون اصلاح ساختارها، تغييـر مكانيسـم هـا، رويـه هـا ، اصـلاح      

با  .اين امر ورود بخش خصوصي در فعاليتهاي اقتصادي را دشوار مي كند ست واكارها  سازو
توجه به وجود ديدگاههاي متفاوت در زمينه مسائل اقتصادي در جامعه، لازم است دولت با 

را متناسـب بـا    44هـاي اجرايـي شـدن اصـل      استقرار نهادها و ساختارهاي لازم، مكانيسـم 
هـا   تخاب و به مورد اجرا گـذارد تـا از افـراط و تفـريط    خواست حداكثري مردم در جامعه ان

  .جلوگيري شود
به طراحـي درسـت    44ه استراتژي جهت اجراي سياستهاي كلي اصلئدراين مقاله ضمن ارا

كه لازمه آن خروج دولت از حـوزه تصـدي، مـديريت و مالكيـت بـه جايگـاه        فرآيند تغيير،
 ـراهبردهـاي اجرايـي ارا   و هادهاپيشـن  كننده، پرداخته شده و گذار و كنترل سياست ه شـده  ئ

  .است

  : واژه هاي كليدي
خصوصي سازي، توسعه بخش غير دولتـي،   ،44هاي اجرايي ، سياست هاي كلي اصل  روش

  تقاضا مكانيسم بازار، عرضه و
  

  مقدمه 
بررسي تحولات اقتصادي كشـور طـي   
سه دهه گذشته و سياست هاي اقتصـادي  

ي بـودن  هاي مختلـف، دولت ـ  حاكم بر دوره
ــي،  ــاد در دوران جنــــگ تحميلــ       اقتصــ

ــ شــيوه كارگرفتــه شــده در دوران  ههــاي ب
هاي اول و دوم توسـعه و   بازسازي و برنامه

هاي اخير و توجه  سپس ركود تورمي سال
به پيامدها و نتايج بدست آمده در هر يك 

در مجموع بيانگر آن اسـت   ،ها از اين دوره

اي ه ـ كه مشـكلات، تنگناهـا و محـدوديت   
ساختاري ـ سياسي اقتصاد كشـور كـه در    
ــي    ــي و برخ ــگ تحميل ــروز جن ــه ب نتيج
سياستهاي متناقض و ناهماهنـگ از يـك   

ها و نيروهـاي   طرف سبب تضعيف ظرفيت
مولــد جامعــه شــده و از طرفــي ديگــر بــه 

به عنـوان  (موقعيت و وزن اقتصادي كشور 
در ) يكي از مؤلفه هاي مهـم اقتـدار ملـي   

هاي مشابه و همتراز مقايسه با ساير كشور
با ايران در منطقه و در قاره آسـيا، آسـيب   
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هـاي   ترديـد ادامـه رونـد    بي. رسانيده است
هـا و   توانـد بـه ضـرورت    گذشته ديگر نمي

هاي اقتصادي ـ اجتماعي كشـور از    اولويت
گـذاري، ايجـاد اشـتغال و     ديدگاه سـرمايه 

درآمد، رشد توليد و دستيابي به صـادرات  
ر نفتـي و ارتقـاي سـطح    انبوه كالاهاي غي

  .زندگي و رفاه عمومي پاسخ مناسب بدهد
  توســـعه مالكيـــت دولتـــي، افـــزايش 

هاي دولت، نارسايي نظام حقوقي و  تصدي
قضايي كشور در زمينه تعريـف و تضـمين   
    مالكيـــت خصوصـــي، همچنـــين وجـــود 

هــاي نهــادي، حقــوقي و قــانوني در  ابهــام
زمينه روابط اجتماعي بـه ويـژه در حـوزه    

هاي اقتصادي همـراه بـا تغييـرات     فعاليت
ــت  ــاپي سياس ــورمي و   پي ــرايط ت ــا و ش       ه

ثباتي اقتصادي سبب بـه بيـرون رانـده     بي
هـاي   شدن بخش خصوصي از مدار فعاليت

  .مولد شده است
كــاهش كــارآيي و نــوآوري و افــزايش 

هـاي   هزينه مبادلات، به تضعيف خلاقيـت 
توليدي و در مجموع كنـد كـردن فرآينـد    

  .شد اقتصادي منجر گرديده استر
در چنين شـرايطي ابـلاغ سياسـتهاي    

ا از سوي  .ا. قانون اساسي ج 44كلي اصل 
مقام معظم رهبري به جهت ايجاد تحول و 
شكوفايي در اقتصاد كشور صـورت گرفـت   

ــاد  ــه برخــي از  اقتص ــام  ك ــان از آن بن دان
  .نمايند ياد مي» انقلاب اقتصادي«

ــدوين   -1 ــرورت تـ ــت و ضـ    اهميـ
قـانون   44هـاي كلـي اصـل     سياست
 1اساسي

پرسش اصلي اين است كه چه دلايلـي  
هـاي   كننده تدوين سياست تواند توجيه مي

ــل   ــي اص ــد و   44كل ــي باش ــانون اساس ق
هاي دولتـي   ها و بنگاه واگذاركردن فعاليت

چـه ارتبـاطي بـا     44مذكور در صدر اصل 
موارد ذيل اصل دارد؟ به عبارت ديگـر آيـا   

مالكيـت و مـديريت   (كنوني حفظ شرايط 
توانسـته اسـت   ) دولتي بر موارد صدر اصل

را تــأمين  44كــه معيارهــاي ذيــل اصــل 
ــراي درك عمــومي   ــوان ب ــر بت ــد؟ اگ نماي
كارشناسان اقتصـاد ايـران دربـاره تـأمين     
نشدن معيارهاي فوق، شواهد روشني ارائه 

توان ادعا نمود كـه تغييـر ضـوابط     داد مي
مـوارد صـدر    مالكيت و مديريت بخشـي از 

خواهـد توانسـت بـيش از وضـع      44اصل 
موجود، معيارهاي مطلوب را تأمين نمايـد  
بر اساس دو معيار زير به ارزيابي وضـعيت  
اقتصادي با محدوديت دولت كـه وضـعيت   

                                                 
 .38الي  36، ص24، منبع  طباطبائي يزدي، رويا 1.
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معيـار اول عـدم   : پـردازيم  كنوني است مي
مخالفت بـا اصـول ديگـر فصـل اقتصـادي      
قــانون اساســي و معيــار دوم ســبب رشــد 

بودن و زيان وارد نكردن به جامعـه   اقتصاد
  .است

برخــي از پيامــدهاي شــيوه جــاري    
مديريت اقتصاد دولتي به صورت مسـتقيم  
يا غير مستقيم ناقض ديگر اصول اقتصادي 

البتـه ايـن ايـراد بـه     . قانون اساسي اسـت 
 خبرگان قانون اساسي وارد نيست زيرا اولاً

چه بسا شيوه كنوني كه هم مالكيت و هم 
و هم اجراي تمام بخشهاي صـدر  مديريت 

در تصدي دولت است، مورد نظر  44اصل 
در اختيـار  «نبوده و تنها به تعبيـر قـانون   

و امكان اعمال حاكميت و نظـارت  » دولت
دولت مدنظر بوده است كه در بخش سـير  

ــذاري  ــانون   (قانونگ ــذاكرات ق ــروح م مش
ثانياً شايد امكان نظري . گفته شد) اساسي
مـديريت دولتـي بـا     شدن مالكيـت و  جمع

ديگر اصول قانون اساسي محال نباشد امـا  
تجربه سه دهه پس از انقلاب و استفاده از 
ــق نشــان    ــادهاي موف ــر اقتص ــه ديگ     تجرب

يـافتگي   دهد كه در شرايط كم توسـعه  مي
و  44اقتصاد و جامعـه، جمـع بـين اصـل     

ديگر اهداف اقتصادي قـانون اساسـي اگـر    

هـاي   هزينـه غير قابل دسترس نباشـد، بـا   
  .فراواني ممكن خواهد شد

  مباني نظري  -2
در متون اقتصادي موجود در خصـوص  
حوزة فعاليت هاي اقتصادي بخش عمومي 
ــون    ــا كن ــاز ت و بخــش خصوصــي از ديرب

 . هاي متفاوتي وجـود داشـته اسـت    ديدگاه
توان اين ديدگاه ها را به دو  طور كلي مي هب

  :گروه كلي تقسيم كرد
ه اول اين اسـت كـه   ديدگاه گرو) الف 

هـاي اقتصـادي، رشـد و     در حيطه فعاليت
توسعة اقتصادي در مرتبة نخست اهميـت  
و اولويت قرار دارد و با پيگيري همه جانبه 

توان رفاه كل جامعه را بـه حـداكثر    آن مي
طبيعتاً توزيع عادلانه درآمد در اين . رساند
لـيكن در ايـن   . گيرد اصل قرار نمي ،راستا

    قــات جامعــه نيــز افــزايش رونــد رفــاه طب
ــا واگــذاري . يابــد مــي  رشــد ســريع نيــز ب

هاي اقتصـادي بـر عهـده افـراد يـا       تصميم
دولتـي كـه بـا هـم در حـال       نهادهاي غير

در اين ديـدگاه  . رقابت هستند ميسر است
      وري  فــرض بــر ايــن اســت كــه بهــره     

هـاي اقتصـادي دولـت بـه مراتـب       فعاليت
و مقررات تر از بخش خصوصي است  پايين

ــاي   ــژه در بازاره ــه وي ــت ب ــه دول و مداخل
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سرمايه و كار و كالاهاي قابل تجارت مـانع  
شـــود كـــه افـــراد و بنگاههـــا  از آن مـــي
گـذاري را   هاي سـرمايه  ترين راه سودبخش

بـدين سـان دخالـت    . آزادانه انتخاب كنند
دولت عمـلاً موجـب تخصـيص نـامطلوب     

  .شود منابع مي
ي  عهديدگاه دوم نقش دولـت در توس ـ 

اقتصادي را مسلم دانسته و در ايـن راسـتا   
هاي اقتصادي دولت را به منزله ي  فعاليت

. . گيـرد  موتور توسعه اقتصادي در نظر مي
در اين ديدگاه توليـد و توزيـع در اقتصـاد    

ريـزي متمركـز    توسط يك سيستم برنامـه 
  . پذيرد صورت مي

گوينـد كـه    معتقدان به ديدگاه اول مي
ارهاي مالي، بازار كالاهاي دولت بايد در باز

قابل دادوستد و بازارهاي كار، دخالت خود 
هـاي بهـره و    را كم كند، زيرا تنظـيم نـرخ  

ــالي از   كنتــرل ــه بازارهــاي م هــاي ورود ب
عملكرد كارآمد بازارهاي مذكور جلوگيري 
مي كند و اين مقررات مانع از جريان آزاد 

طباطبـائي  ( .شـود  سرمايه در اقتصـاد مـي  
  ).1385يزدي، 

» 1گرايان و نهادگرايان جديـد  ساختار«
بر اين باورند كه براي مديريت بهتـر امـور   

                                                 
1 . The New Istitutional Economics 

اي از  جامعه، اقتصـاد بايـد تركيـب بهينـه    
اما پرسـش ايـن   . بازار، دولت و بنگاه باشد

ــه    ــب بهين ــين تركي ــه چن ــت ك اي از  اس
نهادهــاي اجتمــاعي ـ اقتصــادي چگونــه   

  ايجاد خواهد شد؟
قتصادي انتظار طور كلي از هر نظام ا هب

مي رود تا در سـه حـوزه ديـدگاه خـود را     
  :بيان نمايد

ـــ تعيــين و توزيــع مالكيــت عوامــل 1
  توليد قبل از مرحله توليد 

     ــــ چگـــونگي تخصـــيص منـــابع و 2
بري عوامل از ارزش افزوده حاصل در  سهم

  مرحله توليد 
ـ چگونگي باز توزيـع درآمـد پـس از    3

  مرحله توليد
نسـبت بـه چگـونگي    ها  تفاوت ديدگاه

دهي به اين سه حوزه را وجه تمـايز   سامان
توان بـر شـمرد؛ بـه     نظامهاي اقتصادي مي

عبارت ديگر تعيين مكانيسمهاي حاكم در 
هر يك از اين سه حوزه منجر به مشخص 
ــت، حــدود وظــايف و   ــاه دول شــدن جايگ

  .2گردد دخالتهاي آن در اقتصاد مي

                                                 
» اقتصاد ما«در اين تقسيم بندي از مباحث كتاب  2.

 .تأليف شهيد صدر استفاده شده است
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سير تفكر  پيـدايش اقتصـاد آزاد،    -2-1
جلوگيري از دخالت دولـت در اقتصـاد و   

  توسعه بخش هاي غيردولتي
ها در ابتدا، دخالت وسـيع   مركانتليست

خصوص در مواردي كه  هدولت در بازار را، ب
شد، بـه   به بازرگاني بين المللي مربوط مي

هدف و مفهـوم اساسـي عقايـد    . بار آوردند
مكتــب ســوداگران تــأمين قــوام و قــدرت 

ها معتقـد   فيزيوكرات. 1دملتهاي نو بنياد بو
بودند دولت نبايـد در امـور افـراد دخالـت     
كنــد بلكــه بايــد موانــع را از ســر راه آنهــا 

هرگاه آزادي كامـل برقـرار باشـد،    . بردارد
قوانين طبيعي خود به خود اعمال و سـود  

بدين ترتيب، . تمام افراد حاصل خواهد شد
تز مداخلـه دولـت در امـور اقتصـادي كـه      

هــا يــا پيــروان  انتيليســتمــورد نظــر مرك
سوداگري و سياست عـدم مداخلـه دولـت    

  .2مورد توجه طبيعيون قرار گرفت
بر اساس دكترين كلاسيك ليبرال،      

اقتصاد آزاد بالاترين سطح درآمـد ملـي را   
  .   كند ايجاد مي

                                                 
غفاري، هادي، جايگاه و نقش دولت در نظام هاي  .1

 اقتصادي، شركت نشر و چاپ بازرگاني
ريخ عقايد اقتصادي، از افلاطون تفضلي، فريدون، تا 2.

 1385تا دوره معاصر؛ نشر ني، چاپ ششم 

ــس  ــك عك ــميت در ي ــل  آدام اس العم
ها، اقتصـاد   افراطي در مقابل مركانتيليست

ــوان ــه عن ــرين راه آزاد را ب ــحــل ارا بهت     ه ئ
دهد و اعتقـاد دارد كـه نفـع شخصـي      مي

تحت شرايط بهينه رقابت كامل و يا همان 
شرط لازم براي نيل به يـك   ،دست نامرئي

باشد و حاكميت  نظام اقتصادي مطلوب مي
شرايطي خاص از جملـه آزادي اقتصـادي،   
ــارچوب   ــاري در چ ــي و همك ــاهي عمل آگ

ط كافي براي اي از عدالت، شر تعريف شده
تــأمين كالاهــاي عمــومي و افــزايش رفــاه 

  .اجتماعي است
گرچــه تئــوري كلاســيك، پيوســته در 
جهــت محــدود بــودن دخالــت دولــت در  
اقتصاد تأكيداتي را داشته اسـت، ولـي بـا    

در جهـان   20بحران بزرگ در پايان دهـه  
غرب و گسـترش ابعـاد و آثـار اقتصـادي،     

ي اجتماعي و سياسي آن در ميان كشورها
صــنعتي آن زمــان و كشــورهاي در حــال 
توسعه، دلايل مشروع و قابـل تـوجيهي را   

هـاي   براي دخالت دولت در عرصه فعاليـت 
هـاي   در طـي سـال  . اقتصادي فـراهم آورد 

كه كشورها در خروج از بحران  1930دهه 
سرعت نسـبتاً كنـدي را داشـتند، شـك و     

هـاي كلاسـيك    ترديد نسـبت بـه تئـوري   
ا براي پذيرش ديدگاه بيشتر شد و زمينه ر
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كينزي مبني بر دخالت دولـت در اقتصـاد   
هـاي   در اين ميان فعاليـت . تعميق بخشيد

سياسي در كشورهاي صنعتي تحت تـأثير  
انقلاب سوسياليسـتي شـوروي از يكسـو و    
عيان شدن نتايج تلخ بحران بزرگ و عـدم  

هاي تئـوري كلاسـيك از    بيني تحقق پيش
 ســوي ديگــر، ســرعت دخالــت دولــت در 

ــاه   ــاد بنگ ــق ايج ــاد را از طري ــا و  اقتص   ه
قبل از آن . هاي دولتي تشديد نمود شركت

كه آثار كامل دخالت هـاي دولـت نمايـان    
گردد، آغـاز جنـگ جهـاني دوم، تـداوم و     
. تشديد دخالـت دولـت را مطـرح سـاخت    

 پــس از پايــان جنــگ نيــز امــر بازســازي  
ــي ــان   خراب ــگ در جه ــاي ناشــي از جن ه

ــورهاي در  ــنعتي و كش ــعه   ص ــال توس ح
تري را براي دخالت دولت  توجيهات محكم

ــاعي،    ــادي، اجتم ــف اقتص ــاد مختل در ابع
  .سياسي و فرهنگي فراهم نمود

به اين ترتيب به دنبال بحران اقتصادي 
ي تعـادلي   در آمريكا نظريه 1929 -1933

ها مبني بر عـدم دخالـت دولـت     كلاسيك
كينز . توسط جان مينارد كينز متزلزل شد

ــ ــد ب ــيمعتق ــت م ــق  ود دول ــد از طري  توان
ــرمايه ــذاري س ــور   گ ــتقيم در ام ــاي مس ه

اقتصاد را از حالت ركود  ،انتفاعي و توليدي
هاي پس  بنابراين، در طي دهه. نجات دهد

از پايان جنگ جهاني دوم دخالـت دولـت   
در اقتصاد به حدي افزايش يافت كه دولت 
در اغلب اقتصادهاي آزاد و مختلط مشـابه  

هـاي   اي، از طريـق اهـرم   نامهاقتصادهاي بر
نقش فعـالي را  ) بنگاه دولتي(اجرايي خود 

  .خود گرفت هب
 1950ي  گرايـي در دهـه   ظهور ساختار

هـا و   واكنشي طبيعـي نسـبت بـه تئـوري    
الگوهاي مسلط بـر اقتصـاد غـرب و عـدم     

ــوري  ــن تئ ــوازن اي ــائل   ت ــا در حــل مس ه
ــود  ــان ســوم ب . اقتصــادي كشــورهاي جه

هايي كه بـيش   تئوريگرايان با نقد  ساختار
از دو قرن اساس اقتصـاد بـازار را تشـكيل    

ــي ــورهاي    م ــائل كش ــل مس ــه تحلي     داد ب
افتاده پرداختند و شيوه هاي جديد را  عقب

  .براي توسعه اين كشورها ارائه دادند
ــه  ــلال ده ــاي  در خ  1960و  1950ه

كشورهاي صنعتي دوران با ثبات و توأم با 
نمودنـد   رشد اقتصادي معقول خود را طي

هـاي كـلان و    و دولت ها با اجراي سياست
هــاي نســبي را  خــرد اقتصــادي موفقيــت

حاصل كردند و بـه همـين دليـل هـم بـه      
هـا نسـبت بـه     انتقادات محدود در آن دهه

دخالت دولت در اقتصاد اهميـت چنـداني   
هـاي   داده نشد؛ به اين ترتيـب طـي دهـه   

ــات و  1970و  1960 ــداد مؤسســـ   تعـــ
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كيت دولت به شـدت  هاي تحت مال شركت
از جملـه دلايلـي كـه بـراي     . افزايش يافت

ايجاد مؤسسات دولتي در سطح جهان بـه  
تـوان ذكـر    مـي  1960ي  ويژه پس از دهه
  :كرد عبارتند از

ــي از   .1 ــدئولوژيكي ناش ــل اي دلاي
  .نظام سوسياليستي

گرايانه و تـاريخي   گرايشات ملي .2
 .ها از قبيل انقلاب

ايجاد رشد و توسعه اقتصادي و  .3
يجاد تعادل در اقتصاد و توزيع درآمـد  ا

 .ها از طرف دولت
عــدم توانــايي مــالي بخــش     .4

 .گذاري هاي ملي خصوصي در سرمايه
ــازده   .5 ــرخ بـ ــودن نـ ــايين بـ    پـ

 .ها فعاليت گذاري در اين رشته سرمايه
با توجه بـه اهـداف و دلايـل فـوق در     

، بررسـي   هـاي دولتـي   مورد ايجاد شـركت 
ات از چگونگي عملكرد ايـن قبيـل مؤسس ـ  

بـه طـور   . باشد اهميت بالايي برخوردار مي
كلي در اغلب موارد اين مؤسسات بار مالي 
ســنگيني را بــر بودجــه كشــورهاي خــود  

در مورد عملكـرد تـوزيعي   . اند اضافه كرده
ها به دليل استفاده از تكنولـوژي   نيز دولت

هـاي   سرمايه بر، در توليد، كاهش فرصـت 
هاي ايجاد اشـتغال، عـدم تـأثير سوبسـيد    

اعطايي به قشر كم درآمد و كنترل قيمـت  
      محصـــولات روســـتايي كـــه بـــه  ضـــرر 

كنندگان فقير بوده، اين سياسـتها را   توليد
  .با شكست مواجه ساخته اند

المللـي   ، اتفاقات بين1970با آغاز دهه 
پديــدار گشــت كــه هــر كــدام از آنهــا در  
منتهي نمودن اقتصاد غرب به سمت ركود 

مي داشتند و در عين حال و تورم نقش مه
هـاي پيشـين بـا     هاي دهـه  اجراي سياست

شدت هرچه بيشتر دنبال شد ولي توفيـق  
نهايتـاً، از اواسـط   . كمتري را حاصل نمـود 

شـواهد بيشـتري از نـاتواني     1970ي  دهه
اقتصادي متكي بر مؤسسات دولتي هويـدا  
شد و به ويژه مسأله شـوك نفتـي وارده از   

تصاد كـلان ايـن   سوي اوپك و فروپاشي اق
گونه كشورها به شدت آن كمك كـرد و از  

هـا نسـبت بـه سـرمايه      آن به بعـد نگـرش  
  .هاي ملي به تدريج تغيير يافت گذاري

، 70با نزديـك شـدن بـه پايـان دهـه      
حداقل در جهان غـرب، مشـكلات عديـده    

     هــــاي مســــتمر  اقتصــــادي و ناكــــامي
هاي اقتصادي باعـث شـد كـه بـه      سياست

راي طرح انتقادات و شك و تدريج زمينه ب
ترديد نسبت به دخالت دولـت در اقتصـاد   
ايجاد شود و مقولاتي چـون يـافتن انـدازه    
ــارايي بخــش   ــت، ك ــت دول مناســب دخال
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خصوصــي نســبت بــه بخــش دولتــي،     
ــارت و    ــا نظ ــت ب ــت دول ــايگزيني دخال ج

  .مطرح گردد... هدايت و 
ــري در    ــادلات نظ ــب مج ــدين ترتي ب

دولـت و  محافل علمي نسبت بـه دخالـت   
گيــران  متقاعــد شــدن مــديران و تصــميم

ــه    ــورها نســبت ب ــي و سياســي كش اجراي
بهينه و ناكارآمد منابع توليد  تخصيص غير

ــروز     ــت و ب ــم دول ــترش حج ــر گس در اث
اختلالات در ابعاد مختلف اقتصادي، فكر و 
ايــده بــازنگري در ســهم و انــدازه دخالــت 

ــدي  ــت را ج ــر    دول ــار ديگ ــود و ب ــر نم     ت
كلاسيك توانست گوي سـبقت  هاي  تئوري

  .هاي رقيب به دست آورد را از تئوري
ــاع     ــه اوض ــيدن ب ــود بخش ــراي بهب ب
اقتصـــادي ايـــن كشـــورها، پيشـــنهادات 
متعددي از جملـه تحـت فشـار قـراردادن     

ها و مجزا كردن اهـداف   بيشتر اين شركت
مطرح اقتصادي از اهداف اجتماعي و غيره 

همچنين براي جلوگيري از گسـترش  . شد
هـا تصـميماتي از قبيـل     قبيل شركت اين

    ســـازي، انحـــلال  متوقـــف كـــردن ملـــي
هاي در حـال ورشكسـتي و ادغـام     شركت
هاي خصوصي  هاي دولتي و شركت شركت

گرفته شد، ولـي بـا توجـه بـه همـه ايـن       
تـر   مسائل، لازم بود مشكل به طور اساسي

ــه ايــده     ــن مرحل ــردد و در اي ــل گ ي  ح
 ـهـاي دولتـي ارا   خصوصي سازي شركت ه ئ

  .گردد
و آغـاز   1970سرانجام در پايان دهـه  

در كشور انگلستان و به دنبال  1980دهه 
آن در بقيه كشورهاي صنعتي و تـا حـدي   
كشورهاي در حال توسعه بحـث سياسـت   

سازي و كاهش در حجم دخالـت   خصوصي
     دولـــت بـــه منظـــور رفـــع اخـــتلالات و 

هاي پيدايش آنها مورد توجه جـدي   انگيزه
رعت توجه به ايـن موضـوع در   س. واقع شد

ميان كشـورهاي در حـال توسـعه مـوقعي     
تر شد كه امپراتوري سوسياليستي با  جدي

ــورهاي     ــد و كشـ ــه شـ ــت مواجـ شكسـ
سوسياليستي با كنـار گذاشـتن شـعارها و    

سالاري خـود، زمينـه و    هاي دولت سياست
انگيزه كـاهش دخالـت دولـت از يكسـو و     
ميدان دادن به بخـش خصوصـي از سـوي    

ــدين ترتيــب   ديگــر ــد و ب ــراهم آوردن را ف
سازي يكي از مهمتـرين   سياست خصوصي

ــت ــادي در   سياسـ ــديل اقتصـ ــاي تعـ هـ
كشورهاي در حال توسعه از اواسـط دهـه   

  .تلقي شد 1980
هـاي دولتـي    عملكرد ناكارآمد شـركت 

باعث گرديد كه خصوصي سـازي در دهـه   
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. با دلايل جديدي به وقوع بپيونـدد  1980
  :زاين دلايل عبارتند ا

ــدهيهاي    اوج .1 ــران ب ــري بح گي
 در حال توسعه  هايكشور
اســتقلال كشــورهاي مشــترك  .2

 المنافع بلوك شرق
   تـــوان دهـــه   را مـــي 1990دهـــه 
سازي و گرايش به اقتصـاد بـازار    خصوصي

در ايـن دهـه، بسـياري از    . نامگذاري كـرد 
ــر حســب    ــعه ب ــال توس ــورهاي در ح كش
ضرورت و مقتضيات زمان، براي دسـتيابي  

توسعه اقتصادي مطلـوب سـعي    به رشد و
در استفاده از قوانين اقتصاد بازار نمـوده و  
به منظور فائق آمدن بـر مشـكلات عظـيم    

هـاي   اقتصادي خود، به فكر كاهش دخالت
هاي اقتصـادي و متعاقبـاً    دولت در فعاليت

سازي مؤسسات توليدي و تجاري  خصوصي
بـا ايـن همـه،    . تحت كنترل دولت افتادند

ــوز هــم اقتصــا  ــف، هن د كشــورهاي مختل
هــاي نابجــاي  مشــكلات ناشــي از دخالــت

كشند، بـه   دولت در اقتصاد را به دوش مي
ــاراي     ــالي ناك ــرد م ــه، عملك ــافه اينك   اض

ها و مؤسسات دولتي و وابسـته بـه    شركت
دولت، كمر اقتصـاد ايـن كشـورها را خـم     

  .كرده است

سير تفكـر پيـدايش نهضـت     -2-2
 ــ ــي ب ــز از فردگراي ــراي گري ــاوني ب      ه تع

  گرايي جمع
ليبراليســـم تناقضـــي را كـــه ميـــان  
خودخــواهي و رقابــت و آزادي عمــل فــرد 

 ؛ظــاهر شــده بــود حــل كــرد) فردگرائــي(
چنانچــه رقابــت خودخواهانــه بــي قيــد و 

وجود داشته باشـد  » بازار آزاد«شرطي در 
اين رقابت منافع همه افراد درگير در آن و 
 منافع تمامي جامعه را تأمين خواهد كـرد 

ــو  ــ اميـتمـ ـــاينـ ــتقراررو ـها در گـ  اسـ
به اين ترتيب قاعده . است» بازار آزاد«نظام

كنـد كـه از    بازي را بـازار آزاد تعيـين مـي   
  .دخالت دولت به دور است 

ــروعي «در  ــه شـ ــام  » نقطـ ــه نظـ     كـ
داري تعيين كرده بود در آغاز بازي  سرمايه
حد اعلاي نابرابري ) يا دقيقتر نبرد(رقابت 

نـابرابري كـه   . وجود داشت بين دو حريف
از نقطه شـروع  . هاي قبلي بود ميراث نظام

تــدريج دور شــديم و تعــاون از جوامــع  هبــ
ــوقي   انســاني رخــت بربســت و نظــام حق
   پيشينيان قاعـده بـازي كـه بـازار تعيـين      

كرد نيز به جانب حمايت از منافع يـك   مي
  . طرف گرايش داد

هايي  ها و بحران تمامي مبارزات، چالش
در تاريخ بشـر رخ داده اسـت حقيقتـاً     كه



265 
 

تـر كـردن شـرايط در نقطـه      براي متعادل
شروع و ايجاد و تنظيم قواعدي براي بازي 
  . است كه نتيجه را يكطرفه به پايان نرساند

دنيا يك « : گويد پروفسور كاسلمان مي
قــرن و نــيم اســتقلال فــردي آميختــه بــا 
خشونت را كه از بذر فلسـفه آدام اسـميت   

ــد ــت،  روئي ــه و در آن رقاب ه و ريشــه گرفت
 ــاي ام ــان و مبن ــآرم ي بـوده  ـور بازرگان

ظـرف ايـن مـدت    . سر گذاشته است پشت
ايــم كــه صــحنه فعاليــت  مشــاهده نمــوده

اقتصادي تبديل به عرصه كـارزار حقيقـي   
گرديده، بشر قسمت عمده نيروي خـود را  
از مبارزه با دشمنان خارجي به جنـگ بـا   

كـرده اسـت، مهـر و    ابناء نوع خود متوجه 
محبت و حسـن قبـول و تحمـل ديگـران     
مورد استهزاء و تمسخر قرار گرفته و نشانه 

رعايــت اصــول « ضــعف شــناخته شــده، 
» تحميـل قـانون  «جاي خود را به » اخلاق

» حقيقــت«جانشــين » قــدرت«ســپرده و 
بنـابراين شـگفت نيسـت اگـر     . شده اسـت 

 انســان امــروزي خودخــواه، ســنگدل، بــي
  .»1توز شده است هاعتماد و كين

اين همان تشكيل و تشـكل شخصـيت   
گفت و  است كه رابرت اون از آن سخن مي

                                                 
  .34، ص  4همان منبع شماره » تاريخ تعاون« .1

تعاون بدين همت گماشته است تـا شـكل   
  .آن را دگرگون كند

بخشي از تلاش تعاون متوجـه از بـين   
بردن رقابت خودخواهانه و احياي رقـابتي  
است كه برمبناي همكاري متقابل و تعاون 

اي است سـخت و   ظيفهاين و. استوار باشد
ــق  ــاون«دشــوار كــه از طري » آمــوزش تع

ــه   صــورت مــي ــرض ك ــن ف ــا اي ــذيرد؛ ب پ
شمارد ذاتـي   خصائصي كه ليبراليسم برمي

توان آن را تغييـر   وجود انسان نيست و مي
داد و نظمي نو و ارزشهايي تازه آفريد، كـه  
خودخواهي و سودجوئي را از وجود انسـان  

اركرد نفي كند و خصـائلي متناسـب بـا ك ـ   
ــي ــامي منطق ــه   نظ ــر خودخواهان ــر و غي      ت

اين وظيفـه مسـتلزم تغييـر    . وجود آورد هب
و (ماهيــت و طبــايع بشــري نيســت بلكــه 

بايد آنچه در طبيعت بشـر  ) بسيار ساده تر
تر اسـت كشـف شـود و پـرورش      پسنديده

  .يابد
اي از آنجا نشـأت   اهميت چنين مسأله

 هاي تئوريـك و  گيرد كه عليرغم تبيين مي
شواهد تجربي ـ تاريخي مبني بر اينكه، در  

هاي اقتصادي به  صورت واگذاشتن فعاليت
مكانيسم بازار حـداكثر توليـد يـا حـداكثر     

گـردد، از زمـان سـلطه     كارايي حاصل مـي 
انديشه سوسياليستي بر كشورهاي مختلف 



266 
 

نظير كشورهاي اروپاي شـرقي و شـوروي   
گذرد امـا هنـوز    سابق، سالهاي طولاني مي

ثار مخرب مالكيت اشتراكي در قالـب  هم آ
ناكارايي و نارضايتي عمومي و پايين بودن 
سطوح رشد و توسـعه اقتصـادي كشـورها    

آنان اساساً معتقد بودند . گردد مشاهده مي
داري نظــام اســتثماري  كــه نظــام ســرمايه

هـاي قدرتمنـدي در    است و هرچند نظريه
دفاع از آرمانهاي خود داشتند، ليكن ركود 

ي بسياري از كشورها و عدم تحقق اقتصاد
هايشـان در جهـت بهتـر شـدن      بيني پيش

وضع اقتصادي ـ اجتماعي كشورها منجـر   
به سرخوردگي و روگرداني از ايـن نظريـه   
گرديد و كشورهاي مبتلا به ركود، اين بار 

                    .به اقتصاد آزاد روي آوردند
سير تفكر حدود دخالت دولت در  -2-3

  سازي وخصوصياقتصاد 
ــوان   ــت عنـــ ــه تحـــ ــه كـــ          آنچـــ

شـود در   شـناخته مـي  » سـازي  خصوصي«
واقع رويكردي است كه درجريان آن، يك 
نظام اقتصادي مبتني بر مالكيت دولتـي و  
عمومي به تدريج جاي خود را به يك نظام 

لازم . مبتني بر مالكيت خصوصي مي دهد
سـازي و تعيـين    است در فرآيند خصوصي

وسط سياستگذاران اقتصـادي،  اهداف آن ت
سازي با  خصوصي. دقت كافي مبذول گردد

فراهم نمـودن فضـاي رقـابتي در     ايجاد يا
ــازار،    ــي ب ــا يعن ســايه سيســتم قيمــت ه
واحدهاي اقتصـادي خصوصـي را ترغيـب    

كنــد تــا عملكــرد مــؤثرتر و كــارآتري  مــي
. نسبت به واحدهاي دولتي داشـته باشـند  

تيجـه  اصل اساسي اين است كه كـارآيي ن 
  .بنيادين رقابت است

ــف بي  ــاس تعري ــر اس ــيزب ــل  1ل و ليت
خصوصـي سـازي ابـزاري بـراي     «، 2چايلد

بهبود عملكرد فعاليت هـاي اقتصـادي بـه    
واسطه افزايش نقش نيروهاي بازار است به 

درصــد از ســهام  50نحــوي كــه حــداقل 
. 3»دولتي به بخش خصوصي واگذار گـردد 

بـــراين بـــاور اســـت كـــه  4ولجانوســـكي
   ســازي بــه مفهــوم انجــام     خصوصــي«

ــت ــش    فعالي ــط بخ ــادي توس ــاي اقتص ه
خصوصي يـا انتقـال مالكيـت داراييهـا بـه      

ــت   ــي اسـ ــش خصوصـ ــلي [»بخـ متوسـ
ــوارتز ]. 6ص1373 ــر شـ ــاس نظـ ، 5براسـ

                                                 
1  . Beesley 
2 .  LittleChild 
3. Michael Beesley , Stephan 
Littlechilde "Privatization: Principles, 
problems and Priorities" Bank Review, 
1983 
4 . Veljanovski 
5 .  Schwartz 
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سـازي عبـارت اسـت از ايجـاد      خصوصي«
نظام اقتصادي جديد بر اسـاس بـازار و در   
ــف    ــاد مختلـ ــوني درابعـ ــه، دگرگـ نتيجـ

اهي معـادل  سـازي گ ـ  خصوصي» اقتصادي
ــي ــررات زداي ــودن  1مق ــاكم نم ــي ح ، يعن

شرايط رقابت كامل بـر واحـدهاي دولتـي    
بـه ايـن   ]. 195ص  1373متوسلي [است 

ــا انتقــال  معنــا، خصوصــي ــاً ب ســازي لزوم
ــي    ــه بخــش خصوص ــا ب ــت داراييه مالكي
مترادف نخواهد بـود؛ در حاليكـه معمـولاً    
ــك    ــون بان ــي همچ ــين الملل ــات ب مؤسس

همـين انتقـال    سـازي را  جهاني، خصوصي
مالكيت و يا كنتـرل واحـدهاي اقتصـادي    

  .دانند مي
ــرورت   ــوع ضـــ ــداي از موضـــ       جـــ

سازي در ايران، چگونگي اجـراي   خصوصي
ــادلات و     ــواره مج ــز هم ــد ني ــن فرآين     اي

هـاي فراوانـي را در محافـل علمـي و      بحث
در كشـورهاي   .اجرايي سبب گشته اسـت 

در حال توسعه نيز به واسـطة وجـود ايـن    
نديشه كه، در اين كشورها نظـام سـازمان   ا

اي به نام بازار وجود ندارد تا توانـايي   يافته
هـا از   تخصيص منابع را دارا باشـد، دولـت  

جايگــاه ويــژه در اقتصــاد ملــي برخــوردار 

                                                 
1 . Deregulation 

شدند در سال هاي پس از جنـگ جهـاني   
و به خصوص در دهه ) به بعد 1945(دوم 

، كشورهاي پيشرفته به سـركردگي  1980
ستان روند انتقـال مالكيـت واحـدهاي    انگل

توليــدي تحــت تملــك دولــت بــه بخــش 
علت اصـلي ايـن   . خصوصي را آغاز نمودند

حركـت در كشــورهاي پيشـرفته ضــرورت   
افزايش كارآيي بنگاه هاي تحـت مالكيـت   
ــوان      ــق بت ــن طري ــا از اي ــود، ت ــت ب       دول

در . هـا را افـزايش داد   پـذيري بنگـاه   رقابت
رباره ارزيابي تـأثير  ها د ترين پژوهش جامع

سازي بر عملكـرد شـركت هـا از     خصوصي
ــرد    ــه عملك ــراي مقايس ــابهي ب روش مش
ــد از   ــل و بعــ ــالي قبــ ــاتي و مــ      عمليــ

هـاي   سـازي تعـدادي از شـركت    خصوصي
خصوصي شـده از طريـق عرضـه عمـومي     
ســهام، در كشــورهاي در حــال توســعه و  
توسعه يافته در دوره زماني بيشـتر از سـه   

مگينسـون و  .( شـده اسـت  سال اسـتفاده  
ــدبورگ،  ــاش و رانـ ــوبكري و 1994نـ ؛ بـ

؛ سوزا و نـاش و مگينسـون،   1998كاست،
همان گونه كـه مگينسـون و نتـر    .     )2000
اند، همه ايـن مطالعـات    ؛ بيان كرده2001

ــد  ــابهي دارن ــايج مش ــي  . نت ــانگين وزن   مي
هاي متوسط درمطالعات انجام شـده   ارزش

رت دهد كـه سـودآوري بـه صـو     نشان مي
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درآمد خـالص تقسـيم بـر فـروش تعريـف      
درصد پـيش از   6/8شده از ميزان متوسط 

درصد پـس از آن   6/12سازي به  خصوصي
كارايي به شكل فروش . افزايش يافته است

بـه ازاي هـر   ) تـورم تعـديل شـده   (واقعي 
درصـد در    9/96كارمند تعريـف شـده از   

درصـد    3/123سال خصوصي سازي، بـه  
 79بـين  . سيده استدر دوره پس از آن ر

زايش بـازده  ـهـا اف ـ  درصـد شـركت   86تا 
  .اند سرانه كاركنان خود را داشته

نتيجه اغلب مطالعات، از نظر آمارهاي  
ــد و     ــمگير تولي ــزايش چش ــادي، اف اقتص
همچنين كاهش قابل توجه نسبت بـدهي  

ها را نشان داده و مخارج  به دارايي شركت
هاي عمـده بـه آرامـي     گذاري براي سرمايه

ولي تغييرات در ميزان . افزايش يافته است
دگرگوني ساختار . اشتغال مبهم بوده است

همراه وجود انگيزه كافي و اداره  همديريت ب
ــود    ــل اصــلي بهب ــه عوام صــحيح، از جمل

  . ها محسوب مي شوند عملكرد شركت
؛ 1998توسط ششينسكي و لوپزكـالوا  

پيامـدهاي   شـده  مطالعات انجـام بيانگرنيز 
ها  بر عملكرد شركتسازي  يمثبت خصوص

آنها بر اساس ارزيابي شواهد تجربي . است 
  :در دو محور زير

هاي خصوصـي   سودآوري شركت -الف
ــود    ــازار بهب ــاختار ب ــتقل از س ــده، مس      ش

  .يابد مي
هـــاي كـــاملاً  عملكـــرد شـــركت -ب

 هـايي  درمقايسه با شـركت خصوصي شده 
تنها بخشي از آنها خصوصي شده است كه 

ــد ــه دريافتن ــركت: ك ــاي ش ــابتي در  ه رق
موجـود در بـازار    هـاي  مقايسه بـا شـركت  

غيررقابتي افـزايش بيشـتري را در ميـزان    
وري دارند و همچنين ميزان سوآوري  بهره

  .كنند ها را تأييد مي و كارآيي اين شركت
؛ در بررسـي  1989بردمان و وينينگ  

اساسي خود شـواهدي بـراي تأييـد يافتـه     
آنها با تحليل عملكـرد  . كنند اخير ارائه مي

شركت صنعتي بزرگ غير آمريكـايي   500
هاي تحت مالكيـت   نشان دادند كه شركت

دولت يا با مالكيـت مخـتلط، سـودآوري و    
هـاي   وري كمتري نسـبت بـه شـركت    بهره

ــد و نتيجــه  گيــري  بخــش خصوصــي دارن
ــد كــه شــركت هــاي داراي مالكيــت  كردن

مختلط از شركت هـاي دولتـي سـودآورتر    
نظارت كامل بخش خصوصي، و نه نبوده و 

يابي بـه بهبـود    مالكيت جزئي، براي دست
 .يت استمعملكرد حائز اه

هــاي خــود  تحقيقــاتي كــه در بررســي
هـا را از صـنايع و    طيف وسيعي از شـركت 
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هـاي زمـاني    كشورهاي مختلـف و در دوره 
اند بعد  متفاوت در نمونه آماري خود داشته

بـر   اي خـود جميعـاً   هاي مقايسه از بررسي
ــده  ــق شـ ــده متفـ ــن عقيـ ــه  ايـ ــد كـ       انـ

سـازي نـه فقـط عملكـرد، بلكـه       خصوصي
ها را نيز ارتقـاء   سودآوري و كارايي شركت

  .بخشد مي
ــژوهش  ــأثير    پ ــاره ت ــر درب ــاي اخي ه

ــي ــولي و     خصوص ــرد پ ــر عملك ــازي ب س
عمليــاتي، نيــروي كــار، ترازهــاي مــالي و 
ارزش ويژه توزيعي، به ميزان بسيار زيادي 

سـازي   نظر است كـه خصوصـي   د اينـمؤي
هايي مفيد باشد كـه   تواند براي شركت مي

در ساختار بازار رقـابتي در كشـورهاي بـا    
البتـه  . كننـد  درآمد متوسـط فعاليـت مـي   

 كمــي ســـازي تـــأثير مـــالي و تـــوزيعي  
سـازي كـار دشـواري اسـت، امـا       خصوصي

شواهد دالِّ بر افزايش كارايي با كاهشهاي 
بـا ايـن   . اسـت صرفاً اندك در نيروي كـار  

  .هاي مهمي بايد توجه كرد حال به نكته
ــي     ــات تجرب ــود مطالع ــا كمب ــود ي نب

ــه   ــاره جنب ــد درب ــاراي   قدرتمن ــاي ناك ه
دهنده اين اسـت كـه    سازي نشان خصوصي

هـا اولويـت    پژوهشگران بـراي ايـن زمينـه   
مطالعـات ارزيـابي   . چنداني قائل نشده اند

ســازي، در كشــورهاي در  تــأثير خصوصــي

   دهنــد كــه   نشــان مــي  حــال توســعه، 
ــرد   خصوصــي ــود عملك ــث بهب ــازي باع س

براي مثال، لاپورتـا و  . ها شده است شركت
ــوپز دســيلانز  ــا بررســي ) 1997(ل  218ب

شركت غيرمالي خصوصي شده در مكزيك 
نشان دادند  1991تا  1983هاي  بين سال

هاي رقـابتي   اي دولتي در بخش كه شركت
ــان ــابتي از زيـ ــيش از  و غيررقـ ــي پـ  دهـ

سازي بـه سـودآوري پـس از آن     صوصيخ
اند و اين امر با كم كردن از شـكاف   رسيده

موجــود در عملكــرد شــركت از طريــق    
هــاي نظــارت در بخــش  اســتفاده از گــروه

بـر مبنـاي    .خصوصي حاصـل شـده اسـت   
 سـازي  يبررسي آنها پس از انجام خصوص ـ

درصـد افـزايش نشـان     3/25توليد واقعي 
قريبـاً دو  داد، فروش بـه ازاي هركارمنـد ت  

درصـد رشـد    24برابر شد و ميزان سود تا 
آنها با كنترل تغييرات دريافتنـد كـه   . كرد

   هـا بـه طـور عمـده بـه دليـل        اين افزايش
وري ناشي از بهبود در انگيزه و اعمال  بهره

مديريت بهتر در بخش خصوصـي بـوده و   
تـر اشـتغال نيـز نتيجـه      هاي پـايين  هزينه

  .كار بوده است كاهش نيروي
درآمد، يـك پـيش    براي كشورهاي كم

سازي موفـق همانـا ايجـاد     شرط خصوصي
محــيط تواناســاز اســت كــه در آن بخــش 
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 جهـت  خصوصي بتواند به طـرز اثربخشـي  
از جملــه مهمتــرين اقــدامات : عمــل كنــد

اصلاحات توان به  ايجاد محيط مناسب مي
هاي تنظـيم   اقتصاد كلان، بهبود چارچوب

كــاهش مقــررات، تقويــت سيســتم پــولي، 
زدايـي از بازارهـاي    موانع رقابـت، مقـررات  

محصـــول و عامـــل، و بهبـــود روشـــهاي 
اگر كشـورها هنـوز   . اشاره كرد كشورداري
ــه ــه    در مرحل ــاز برنام ــه آغ ــند ك اي نباش
ــي ــا    خصوص ــي ي ــاظ سياس ــازي از لح س

پذير باشد، در اين صـورت   اقتصادي امكان
هـا،   سازي مديريت، اجاره دارايـي  خصوصي

ها و قراردادهـاي مـديريتي    اعطاي معافيت
ــي ــي    م ــادي مهم ــافع اقتص ــه من ــد ب توان

بيانجامــد بــي آن كــه اجبــاري بــه تغييــر 
ــد  ــت باش ــد زبي .مالكي ــل چايل ــي و ليت  1ل

اي اسـت   سـازي وسـيله   معتقدند خصوصي
براي بهبود عملكرد فعاليت هاي اقتصادي 
از طريق افزايش نقش نيروهـاي بـازار، در   

آنها به درصد سهام  50صورتي كه حداقل 
  . بخش خصوصي واگذار گردد

                                                 
1 .  Michael Beesly and Stephen 
littlechild. "Privatization: principles, 
problems and priorities" . Lioyds Bank 
Review, July 1983 , P.l. 

طوركلي در بسياري از كشـورها كـه    هب
ـــرنـب ـــعـهــاي ت هـام ـــدي را   اريـل ساخت

   سرگذاشته انـد، چـارچوب اقتصـادي     پشت
ــه در آن خصوصــي  وســيع ــري ك ســازي  ت

صورت گرفته، تغيير كرده است و اين يك 
سازي در  گذار بر خصوصي عامل مهم تأثير

هرجـا كـه ايـن    . استبرخي كشورها بوده 
تـر اقتصـاد كـلان تغييـر      چارچوب وسـيع 

سازي بر  نيافته است، تأثير نتايج خصوصي
  .باشد عملكرد بنگاههاي دولتي نامعلوم مي

  تعاريف ومفاهيم خصوصي سازي -3
ه تعاريف متعدد ديگري نيز توسط ـالبت

دانـــان بـــراي واژه  ادـمحققـــين و اقتصـــ
 سازي در كتب و مقالات مختلف خصوصي

ارائه گرديده كه از آوردن تمـامي آنهـا در   
اما با نگاهي به . اينجا خودداري شده است
سـازي مـي تـوان     تعاريف متعدد خصوصي

مفاهيمي از قبيل بهبـود عملكـرد، انتقـال    
مالكيــت و مــديريت، آزادســازي، بــازارگرا 
ــل،      ــت كام ــرايط رقاب ــاد ش ــردن، ايج ك

... واگذاري، حذف مقررات دست و پاگير و 
يد، كه با در نظر گرفتن ايـن مفـاهيم   را د
توان يك تعريـف مشـترك و كلـي بـه      مي

صورت زيـراز واژه خصوصـي سـازي ارائـه     
  :نمود
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خصوصي سازي فرآيندي است كه طي 
آن كارآيي مكانيزم بـازار و دسـت نـامرئي    

ــي  1آدام اســميت ــاره م ــاتي دوب ــد،  حي ياب
هاي اقتصـادي دولـت زيـر     عملكرد فعاليت

ر نتيجه بخـش عمـومي   رود و د سئوال مي
ــت( ــ  )دول ـــتصمي ــ يـم م ــه  رد،ـگي   دامن

ــ هــاي خــود را محــدود نمــوده و   اليتـفع
برخي از واحـدهاي  » مالكيت يا مديريت«

اقتصادي تحت تملك خود را بـه مكـانيزم   
  . بازار محول نمايد

سـازي كـه    مهمترين اهداف خصوصـي 
بيشتر مورد توجه و استفاده قرار گرفته به 

  : 2صورت زير است
ــا • ــ ك ـــه ــت در ـش نق ش دول

  .صاديـاي اقتـاليت هـفع
افزايش مشاركت مردم در امور  •

 .گيري اقتصادي و تصميم
ي ـارآيــــح كـزايش سطــــافـــ •

هـاي اقتصـادي تحـت تملـك      مؤسسه
 .سازي دولت از طريق خصوصي

ــوب  • ــيص مطل ــابع   تخص ــر من ت
افـزايش  (كشور بر اساس عملكرد بازار 

 ).كارآيي تخصيصي
                                                 

1. Adam smith.                                                                                           
، ص 3بهكيش، محمدمهدي، همان منبع شماره  2.

111. 

ه در داخـل  توسعه بازار سـرماي  •
كشور از طريق رونق بخشيدن به بـازار  

 .اوراق بهادار
گسترش مالكيت وسيع سهام و  •

ــردم در    ــف م ــار مختل ــاركت اقش مش
 .گذاري سرمايه
اي  هـاي بودجـه   كاهش هزينـه  •

هـا و   دولت در رابطه با پرداخت يارانـه 
هزينه هاي سرمايه اي  چنين كاهش هم

 .هاي تحت پوشش براي واحد
ري در كاركنـان  ايجاد انگيزه كا •

هـــاي اقتصـــادي از طريـــق  مؤسســـه
 . ها به آنها واگذاري مؤسسه

هـاي مـالي بـراي     كسب درآمد •
دولت و كاهش كسر بودجـه از طريـق   

 .هاي دولتي فروش مؤسسه
ــه   • خصوصــي كــردن واحــدها ب

ــت   ــدينگي در دس ــاهش نق ــور ك منظ
 .مردم

 ترين هدف از خصوصي كلي مهم طور به
كـارآيي  سازي در اكثـر كشـورها افـزايش    

سازي تخصيص منابع بوده  ها و بهينه بنگاه
نكتـه اساسـي در خصـوص افـزايش     . است

ــارآيي  ــي (ك ــارآيي تخصيص ــژه ك ــه وي ) ب
سـازي ايـن اسـت كـه،      ازطريق خصوصـي 
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توانــد ســطح  صـرف انتقــال مالكيــت نمـي  
كارآيي را افزايش دهد بلكه عنصـر رقابـت   

  . نيز نقش به سزايي در اين فرآيند دارد
گي روند خصوصي سازي در چگون  -3-1 

  ايران 
سـازي در ايـران  دردو    روند خصوصـي 

  :بخش قابل بررسي است
 1354قبل از انقلاب اسـلامي  ازسـال   

بــا هــدف  1357شــروع شــده و تــا ســال 
درصد سهام متعلق به دولـت   99واگذاري 

در واحــدهاي بخــش دولتــي بــه اســتثناء 
صــنايع مــادر و بعضــي از صــنايع ديگــر و 

رصد سهام واحدهاي بخش د 49واگذاري 
نتايج حاصل از . خصوصي ادامه يافته است

آن اين است كه تا كنون تكليف برخـي از  
هـاي مـذكور مشـخص نگرديـده و      شركت

سهام آنها به صورت اصـالتي و وكـالتي در   
منتقـل  (سـازي   اختيار سـازمان خصوصـي  

ــت   ــترش مالكيـ ــازمان گسـ ــده از سـ شـ
  .باقي مانده است) واحدهاي توليدي سابق

پس از پيروزي انقلاب اسلامي از سـال  
قـانون خاصـي كـه     1368تا سـال   1357

 ،سـازي را متحـول نمايـد    فرآيند خصوصي
  .تصويب نگرديد

برنامـه  ( 1378تا سـال   1368از سال 
دليل عدم تصريح  ههم ب) اول و دوم توسعه

سياست واگذاري سهام متعلق بـه دولـت،   
دليل  ههمچنين ب. كار به كندي پيش رفت

م وجود نهاد سياسـتگذار و برنامـه ريـز    عد
جهــت پيشــبرد اهــداف واگــذاري ســهام  

هـاي   ها و شـركت  سازمان، متعلق به دولت
دولتـــي، در ايـــن دوره اســـتفاده از روش 
فــروش ســهام در بــورس اوراق بهــادار بــه 

  .كند ترين روش اشاره مي عنوان اولي
دور  1383تــا ســال   1379از ســال 

ايــران  ســازي در جديــد برنامــه خصوصــي
ــا محوريــت   بصــورت ســازماندهي شــده ب

سازي به عنـوان   متمركز سازمان خصوصي
كـار قـانوني    و نهاد اجرايي بـر مبنـاي سـاز   

در صـفحات بعـدي   . مشخص و شفاف شد
در ايـران در  سـازي   سير تحـول خصوصـي  

قالــب جــدول بــا عنــاوين اهــداف، ســاز و 
كارهاي اجرايي و نتايج حاصله مطرح شده 

  .است
ش ها و مشكلات موجود بخـش  چال -3-1-1

  درايران) خصوصي وتعاوني ( دولتي  غير
با توجه به عملكرد چندسـال گذشـته   

تـوان نتيجـه    سازي دركشور مـي  خصوصي
ــت     ــال سياس ــت در اعم ــه دول ــت ك گرف

سازي توفيق چنـداني نداشـته و    خصوصي
نتوانسته است اهداف اوليه خود را محقـق  

  . سازد



273 
 

صي بنا بـه  مهمترين مشكلات بخش خصو -الف 
  1اظهارات خبرگان اين بخش

يكـي از علــل اصـلي و كليــدي    •
سازي در  عدم توفيق سياست خصوصي

توان فقدان فضاي مناسب  كشور را مي
هاي  بررسي نبود و سازي يـخصوص رايـب

هـاي بخـش    دقيق در خصوص توانايي
خصوصي و امكانـات مـالي و مـدريتي    

در حالي كـه بخـش   . دانست... آنان و 
از توليـد ناخـالص داخلـي در    اي  عمده

هــاي دولتــي  اختيــار دولــت و شــركت
است، توانايي بخش خصوصي براي بـه  

هاي تحت اختيـار   عهده گرفتن فعاليت
بــه . باشــد دولــت بســيار محــدود مــي

ــراي   واســطه فقــدان بســتر مناســب ب
هاي اقتصادي در كشور و عـدم   فعاليت

اطمينان بخش خصوصي به بازده مالي 
ــاب   ــدها، من ــن واح ــش  اي ــالي بخ ع م

هـاي   خصوصي بيشتر به سمت فعاليت
زودبازده نظير خريـد ارز، مسـتغلات و   

. هاي تجاري متمايل بوده است فعاليت
                                                 

اين اظهارات توسط نمايندگان بخش خصوصي ،  .1
تاق بازرگاني استان تهران و خبرگان اتاق بازرگاني وا

كه به دعوت  12/3/86اين بخش در جلسه مورخ 
نويسندگان مقاله در مركز تحقيقات استراتژيك برگذار 

  .گرديد  مطرح شده است
   

اكثر فعاليتهاي صنعتي در كشور ما به 
هاي تجاري مرتبط بـا آن   دليل فعاليت

بــه عبــارت ديگــر . انــد ســودآور شــده
گيـري   فعاليت هاي صنعتي بدون بهره

عاليت هاي وارداتـي  از سود حاصل از ف
  .معمولاً سودآوري كافي ندارند

جــامع نبــودن قــوانين مصــوب  •
سازي منجر بـه آن   مربوط به خصوصي

هـاي   كه سياست چند سالي كه طي شده
ــه اجــرا   خصوصــي ســازي در كشــور ب

درآمده، ضوابط گوناگوني در ايـن بـاره   
به تصويب برسد كه اين امر خود باعث 
ســردرگمي و عــدم اعتمــاد بخــش    

هـاي دولـت    وصي به اين سياسـت خص
سـازي در   قـوانين خصوصـي  .شده است

سـازي   كشور، بيشتر فرآيند خصوصـي 
كننده كالا را مـورد   در واحدهاي توليد

ــر خصوصــي  ــته و ام ــازي  نظــر داش س
خدمات كمتر مورد توجه قـرار گرفتـه   

بخش خدمات در جهـان امـروز،   . است
هاي  به قانون نياز  آنقدرگسترده شده كه

توجه بيشتر به بخش . داردخاص خود 
توليد كالا از مشخصات كشـورهاي در  
حال توسعه است و لازم اسـت حيطـه   

ـــفع ـــالي ـــت در بخ ــه ـش خ دمات ب
ــل  ــورت كام ــف   ص ــري تعري ــودت و  ش
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سازي در اين بخـش ضـوابط    خصوصي
  .دقيق تري پيدا كند

مشكل ديگر مربوط به وضعيت  •
نامطلوب ساختار شركت هـاي دولتـي   

ياري از شركت هـاي  در واقع بس. است
ــازماني   ــالي و س ــاختار م ــي از س دولت

 ــ ــوردار نب ـــمناســبي برخ ه ـوده و ادام
حيات آنـان در شـرايط حمـايتي و بـا     

ه هــاي متــداول ــــگيــري از ياران بهــره
لذا اين واحـدها  . پذير بوده است امكان

معمولاً امكان ادامه فعاليـت درشـرايط   
رقابتي را نداشـته و بنـابراين جـذابيت    

 .براي بخش خصوصي ندارند چنداني
يكي ديگر از مشكلات اساسـي   •

سازي در كشور آن  در فرآيند خصوصي
ــد     ــلي خري ــيان اص ــه متقاض ــوده ك ب

هـا و   واحدهاي قابل واگذاري، مؤسسـه 
نظير بانك ها،  نهادهاي وابسته به دولت

ســازمان تــأمين اجتمــاعي و صــندوق 
گذاري  سرمايه هاي شركت و  بازنشستگي

بنابراين رونـد   .بوده اند وابسته به آنان
سازي به انتقال مالكيت ازيك  خصوصي

بخش دولتي بـه بخـش ديگـر دولتـي     
البتــه انتقــال  . مبــدل شــده اســت  

هـاي   دي بـه مؤسسـه  ـواحدهاي تولي ـ

ــه ــوان واســطه بــراي     بيم اي بــه عن
سازي واقعي ـ در مرحله بعـد    خصوصي

 .ريزي است ـ قابل تفكر و برنامه
ي، در واگذاري واحـدهاي دولت ـ  •
ــ ـــتواناي ــداران نقــش  يـي مديريت خري
اي نداشـته اسـت در حـالي كـه      عمده

ــد   ــم در فرآينـ ــل مهـ ــي از عوامـ يكـ
سـازي ـ در اكثـر كشـورهاي      خصوصي

جهان ـ كارآمد بودن مـديريت بخـش    
در بســياري از ( باشــد  خصوصــي مــي

كشورها كيفيت تخصصـي و مـديريتي   
خريداران و تعهـداتي كـه بـراي ادامـه     

ســپارند بيشــتر از فعاليــت واحــد مــي 
مزايده در قيمت خريد اهميت داشـته  

 ).است
مشــكل ديگــر فقــدان يــك     •

گـذاري   سيستم مناسب جهـت قيمـت  
 .واحدهاي قابل واگذاري بوده است

از يك طرف جامعه انتظار دارد كه 
ها صورت  گذاري بر اساس دارايي قيمت

پذيرد ، از طرف ديگر مقتضيات بـازار،  
را  گــذاري براســاس ســودآوري قيمــت

اخـــتلاف در . ح مـــي دهـــدـرجيــــت
ــذاكرات و    ــب م ــوق موج ــرش ف دونگ

نظرهاي بسيار در سطح جامعه  اختلاف
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بوده و مشـكلات زيـادي را بـه وجـود     
ــت ــ .آورده اس ـــب ـــگـارت ديـه عب ر، ـ

هايي كـه   گذاري بر اساس دارايي ارزش
د ـدر شرايط موجـود منجـر بـه درآم ـ   

گـذاري غيـر    گردند، موجب قيمت نمي
شـود،   ها مـي  شركت اينگونه سهام واقعي

در حــالي كــه قيمــت ســهام در بــازار، 
نظـر   انعكاسي از سودآوري آنان، صـرف 

بنـابراين  . باشـد  ها مـي  از ارزش دارايي
هـاي دولتـي كـه عمـدتاً قـادر       شركت

هاي خود به درسـتي   نيستند از دارايي
استفاده نمايند و يا اينكه شرايط بـازار  

يي آنان گيري مناسب از دارا اجازه بهره
دهد، سودآوري بسـيار كمتـري    را نمي

بـه  . هـاي خـود دارنـد    نسبت به دارايي
عــلاوه دارايــي اكثــر ايــن واحــدها در  
دفاترشان به دليل به كارگيري نرخ ارز 

) در واردات ماشين آلات شـان (رسمي 
گذاري  از قيمت بازاري آنها ارزش كمتر

شــده اســت و بنــابراين ارزش دارايــي، 
انـده سـتون دارايـي    نرخ استهلاك و م

ها با اختلال جـدي همـراه    اين شركت
از اين رو سـودآوري منـدرج در    .است

هاي مالي بـا واقعيـت عملكـرد     صورت
 .واحدها انطباق ندارد

يكي از عـواملي كـه نقـش بـه      •
هـاي   سزايي در عـدم توفيـق سياسـت   

سازي در كشور داشته اسـت،   خصوصي
عدم تفكيك اهداف اجتماعي از اهداف 

  استـراي سيــــدراجـــ  يادـاقتصـــ
در ايــن . ســازي بــوده اســت خصوصــي
توان به قانون نحـوه واگـذاري    مورد مي

سهام دولت بـه ايثـارگران و كـارگران    
ــانون، از    ــن ق ــه در اي ــود ك ــاره نم اش

سازي به عنوان ابزاري جهـت   خصوصي
هاي حمـايتي اسـتفاده    اعمال سياست

ريشه اين طـرز برخـورد را   . شده است
جامعـه بـه توزيـع     توان درگـرايش  مي

ثروت بـه جـاي خصوصـي سـازي بـه      
ــا   منظــور افــزايش كــارآيي دولــت و ي

بسـياري از   .كاهش هزينه آن دانسـت 
هــاي جامعــه كــه از اولويــت در  گــروه

انـد از   واگذاري سـهام برخـوردار شـده   
تــوان مــالي لازم جهــت خريــد ســهام 

اند، لذا يا بايـد واحـدها    برخوردار نبوده
رزش بازاري آنـان  تر از ا به قيمت پايين
ــا از طريــق دادن  واگــذار مــي شــد و ي

اعتبارات بـانكي خـاص، امكـان خريـد     
ايـن  . سهام براي آنان فراهم مي گرديد

طرز برخورد مجدداً با اهـداف متـداول   
 .كند سازي مغايرت پيدا مي خصوصي
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عامــل ديگــري كــه فرآينــد     •
ــي ــا  خصوص ــورمان ب ــازي را در كش  س

ود ـه، وجـــرو ساختــ هـمشــكل روبـ ـ
هاي مخالف بخـش خصوصـي    دگاهـيد

مداران، دانشگاهيان و  در ميان سياست
لـذا  . باشـد  اقشار مختلف  جامعـه مـي  

بخش خصوصي هنوز خود را مصون از 
داند بنابراين در  مصادره آتي اموال نمي

نمايـد كـه    صورتي اقدام به خريـد مـي  
سودآوري مورد انتظار بتوانـد خطـرات   

  .احتمالي را نيز پوشش دهد

مهمترين مشكلات موجود تعـاوني هـا بـر     -ب 
  1اساس اظهارات خبرگان بخش تعاون 

منـدي نقـش دولـت در     عدم نظـام  •
  ها حمايت، هدايت ونظارت تعاوني

ــه    • ــبت ب ــت نس ــدگي دول پدرخوان
  ها تعاوني

عدم توجه به ساختار تعاوني ها در  •
لايحه اجراي سياستهاي كلي اصل 

  دولت 44

                                                 
اين اظهارات توسط نمايندگان بخـش تعـاون، اتـاق     .1

تعاون، اتحاديه سراسـري تعـاون و خبرگـان بخـش در     
به دعوت نويسـندگان مقالـه    كه 19/3/86جلسه مورخ 

رديد ـار گــزژيك برگـــات استراتـــقـــز تحقيـركـــدر م
  .مطرح شده است

عدم وجـود يـك نهـاد حسابرسـي      •
  هاي كوچك عاونيبراي ت

ــراي   • ــانون خــاص ب عــدم وجــود ق
قـانون   43اصـل   2هاي بند  تعاوني

  اساسي جهت اشتغالزايي
ــي    • ــام درون ــكال در نظ ــود اش وج

ــاوني ــش    تع ــر آن از نق ــا و تغيي ه
ــه نقــش  اعضــاي مصــرف كننــده ب

  هكنند اعضاي توليد
عــدم واگــذاري وظــايف دولــت بــه  •

تعـاوني و بـه رسـميت     هاي تشكل
  نشناختن آنها

نگرفتن تشكل هاي تعاوني در قرار  •
  ش مشاور دولتنق

ــاي رق -9 • ــدان فض ــتفق ــذيري  اب پ
  دربخش تعاون توسط دولت

ت دولتـي و  ريـود ضـعف مدي ـ ـوج •
  غير دولتي دربخش تعاون

 ــ • ــاون ب ــداخل وظــايف وزارت تع ا ت
  ها و اتاق تعاون وظايف اتحاديه

توجه به رشد بخش تعاون زيـرا بـا    •
شد استقلال كشور همراه خواهـد  ر

  بود
نارسائي قـانون تعـاون كـه بيشـتر      •

ن ثبت تعاوني است نـه قـانون   قانو
  تعاون
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هـا   ود مشكلات مالي در تعاونيـوج •
  :به دلايل زير

يين بودن ميزان سـرمايه  پا 
  تعاوني ها

موقـع وام  عدم پرداخت بـه   
  ها ها توسط بانك تعاوني

هاي  افي بودن تعداد وامـناك 
ه ـاون بـا توج ـ ـدوق تعـصن

  ها يبه نيازهاي تعاون
عه عدم تشكيل بانـك توس ـ  

  معادن
تعـــاون در امـــور  دخالـــت وزارت •

  ها اجرايي تعاوني
عــدم توجــه وزارت تعــاون بــه امــر  •

  ها نظارت بـر تعـاون سياستگذاري و
عــدم حمايــت قانونمنــد دولــت از   •

  تعاوني ها؛
ش تعـاوني در  عدم توانمنـدي بخ ـ  •

  مقايسه با بخش خصوصي
ش عدم توجه به سـودآوري در بخ ـ  •

ر مقايســـه بـــا بخـــش تعـــاوني د
  خصوصي

متنـاقض بـا   وجود قوانين متعدد و  •
  يكديگر براي تعاوني ها

مجموعه عوامل فوق بيـانگر بخشـي از   
سازي دركشـور   مشكلات فراروي خصوصي

لـذا  . طي چند سـال گذشـته بـوده اسـت    

سـازي نيـاز بـه     موفقيت در امر خصوصـي 
ــادي،     ــب اقتص ــتر مناس ــك بس ــاد ي ايج

ريــزي  مــهاجتمــاعي، فرهنگــي و يــك برنا
  .جامع دارد

هـاي   به علاوه مالكيت دولتـي فعاليـت  
اقتصادي همراه با ايجاد مقررات در تمركز 

. گيـري توسـط دولـت بـوده اسـت      تصميم
ـــابـبن ـــراي ــ وصيـن خص ـــس دون ـازي ب
ررات زدايي، بستر مناسب براي فعاليت ـمق

فعاليت . آورد بخش خصوصي را فراهم نمي
 ـ يي ه كـارآ ـبخش خصوصي زماني منجر ب

بالاتر خواهد گرديد كه تحت فشار رقابـت  
مجبور به كاهش هزينه و افزايش كـارآيي  
گردد كه نهايتاً جامعه از آن منتفع خواهد 

اي ـفعاليت بخـش خصوصـي در فض ـ  . شد
 ــوجب انتقـي مـر رقابتـغي هـاي   تـال ران
 ــايت از بخش دولت ــاصل از حمـح ه ـي ب
ه ـجـه نتيـي خواهد شد كـش خصوصـبخ

اي جامعــه بــدتر از وجــود اقتصــاد رـآن بــ
  .دولتي است

دلايل جايگزيني بخش غير دولتـي  -3-1-2
  1بجاي بخش دولتي 

                                                 
ات و ـي، بررسـي ادبي ـ ـد عل ــي، محم ــاه حسينـش .1

هاي خصوصي سازي و نقش دولـت در رابطـه بـا     روش
ه مقـالات همـايش ملـي    ـوع ــمجم«خصوصي سـازي،  

، كميسـيون اقتصـاد   »44ل ؤاست هـاي كلـي اص ـ  ـسي
ص مصـلحت  ـازرگـاني و اداري، مجمـع تشخي ـ  كلان، ب

 197ص.1385ن ـنظام، بهم
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دخالت دولـت بـه مفهـوم نفـي نقـش      
توان بـا   ولي آيا مي. بخش خصوصي نيست

كردن توليد خـدمات عمـومي در    خصوصي
خاص، به همه چيـز دسـت يافـت؟     موردي

 مسلماً اگر توليد خدمات به صورت كـاملاً 
ــازماندهي   ــراي س ــاملي ب ــي، روش ك دولت

رفـت، ديگـر    تأمين خدمات به شـمار مـي  
دليلي براي توجه بـه اصـلاحات و تعـديل    

اما توليد كالاهـا و  . اقتصادي وجود نداشت
 ــدمـخ ه صـورت كـاملاً دولتـي، بـا     ـات ب

هـــاي متعـــددي  هـــا و نارســـايي ضـــعف
كلي سه نارسـايي عمـده    بطور. روستـروب

به شيوه دولتي  در خصوص تأمين خدمات
  ].1982لي گراند، [مطرح شده است

در اغلب موارد هزينـة   :كارايي فقدان
توليــد كالاهــاي مشــخص توســط بخــش  
دولتي بيشتر از مقدار هزينه توليد همـان  

در اين بـاره  . كالا در بخش خصوصي است
ممكن است دلايل متعـددي مطـرح شـود    

تـرين آنهـا نبـود رقابـت بـين       ولي اساسي
  .شود گان دولتي عنوان ميكنند توليد

 :عدم توجه به نظر مصرف كننـده 
 اين مسئله از دلايلي است كـه نشـان مـي   
دهد، چرا در كنار نظام هاي دولتـي مثـل   
نظام مدارس دولتي و عليرغم رايگان بودن 

آن بــراي همگــان، گزينــه خصوصــي نيــز 
  .وجود دارد

توليـد خـدمات از    :فقدان اثربخشي 
اهـداف دولـت   طرف دولت در مقايسـه بـا   

اغلــب تــأثيرات ) توزيــع ثــروت و درآمــد(
از ايـن رو تـأمين   . معكوسي داشـته اسـت  

خدمات عمومي از طرف دولت در بسياري 
هـاي   از موارد ابزاري فاقد تأثير براي هدف

روت بـه شـمار   ـد ث ــدد درآمـع مجـوزيـت
  .آيد مي

هاي بخش دولتـي ممكـن    اين نارسايي
 ــ ــت ب ـــاس ـــوعي بـه ن  ـــ ــواع مت دد عـا ان
راهكـار  . سازي در ارتبـاط باشـند   خصوصي

مناسب براي از بين بردن ناكارايي در امـر  
توليد آن است كه به ديگران فرصـت داده  

 ـ  ايجاد رقابت بين توليد توليد و شود كه در
. كنندگان واقعـي و بـالقوه شـركت كننـد    

اساساً اينكـه چـرا دخالـت دولـت در امـر      
ضـمن  تنظيم امور يا تأمين مـالي بايـد مت  

انحصار توليد براي مؤسسات دولتي باشـد،  
در اكثـر مـوارد،   . چندان مشـخص نيسـت  

هيچگونه مانع فني بـراي افـزايش رقابـت    
گان وجـود نـدارد و صـرفاً    كننـد بين توليد

ن امـر  ـق اي ــعوامل سياسي مانع از تحقي ـ
) 1995گزارش بانـك جهـاني،   . (مي شوند



279 
 

هرگاه نقطة حركـت بـه سـمت خصوصـي     
اگذاري امر تـأمين خـدمات   گرايي كامل، و

) بـازار (كاملاً دولتي بـه بخـش خصوصـي    
باشد، اين روش نه عملي خواهد بود و نـه  

ــول ــل قب ــا و  . قاب ــأمين كالاه ــذاري ت واگ
خدمات به بازار صـرفاً زمـاني قابـل طـرح     
است كه نقش دولت محدود بـه تنظـيم و   

رو  از ايـن . گيري در صدر امور باشد تصميم
ري امـور صـنايع   تصادفي نيست كه واگـذا 

ي مطـرح  ـوص ــش خصـه بخـده بـملي ش
شود كه در آنها نقش دولت، در مقايسه  مي

طـور كامـل    ن خـدمات بـه  ـا حالت تأميـب
) 1995(همچنين پاتركرد . تر است معتدل

معتقد است كـه اساسـاً بخـش دولتـي در     
تأمين و توليد كـالا در مقايسـه بـا بخـش     

هــايي اســت كــه  خصوصــي داراي ويژگــي
را با مشكل  ادي بودن آنـخشي و اقتصاثرب

خصوصـي   در مقابل، بخـش . كند مواجه مي
به دليل رقابت و همچنين به دليل هـدف  
ها، مديريت، ساختار و نيروي انساني كاملاً 
متفاوت با بخش دولتي بوده و قـادر اسـت   
با كارايي بيشتر به توليد و تأمين كالاهـا و  

وي تمــايز بــين بخــش . خــدمات بپــردازد
لتي و بخش خصوصي را در پنج دسـته  دو

ــدي مــي  ــه بن ــد از  طبق ــه عبارتن ــد ك : كن
مديريت، اهداف، نيروي انساني، ارتباطات، 

دهي، ساختار سازماني  هاي گزارش سيستم
اين مقايسه . كار و  و ماهيت و جايگاه كسب

  .خلاصه شده است) 1(در جدول شماره 

  تفاوت هاي بخش دولتي و بخش خصوصي -) 1( جدول 
  بخش خصوصي بخش دولتي  ويژگي

  
  مديريت

بالادست ـ زيردست:رابطه•
مــبهم، درونگــرا، منــافع : جهــت گيــري •

 حرفه اي
 واكنشي: سبك •
  محصور در مسائل سياسي  •

 روش مصرف كننده ـ بازار محور •
 آينده نگر  •
 توجه به منافع ذي نفعان •
  كنترل محدود سياسي  •

  
  
  هدفها

ــارض• ــبهم و متع ــب م ــه و اغل چندگان
 )ع عموميمناف(
 ثبات  •
 سيستم بسته  •
 تأكيد بر دروندادها  •
هـاي   قيمت گذاري غير بـازاري و يارانـه   •

 دولتي

)سود(تك بعدي  •
 كارآفريني •
 سيستم باز با قابليت تطبيق •
 تأكيد بر بروندادها و پيامدها •
قيمت براساس ساز و كـار بازارــ    •

  فارغ از يارانه 
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 ادامه:)1(جدول

ساختار 
  سازماني

متمركز•
 سلسله مراتبي •
 وظيفه اي •

 غير متمركز  •
 متنوع و مبتني بر كسب و كار  •
  مراكز سود  •

نيروي 
  انساني

امنيت زياد براي كاركنان•
پرداخت حقوق براسـاس رتبـه و درجـه     •

 كاركنان
 بروكراتيك رسمي •

 امنيت كمتر براي كاركنان •
ــاس   • ــتغال و پرداخـــت براسـ اشـ

 عملكرد
  غير رسمي/ غير بروكراتيك •

ارتباط و 
نظام 

گزارش 
  دهي

بروكراتيك رسمي•
 ـ • عنـوان محيطـي    هتلقي محيط خارجي ب

 ايستا
ــام  • ــق پي هــاي  ارتباطــات داخلــي از طري

 مكتوب
 ساختارهاي كميته اي رسمي •
 هاي مبتني بر مقررات  روش •
 هاي حسابداري و اطلاعات  سيستم •
 مديريت توسعه نيافته •

تلقي محيط خـارجي بـه عنـوان     •
 محيطي با تغييرات فراوان

تباطات داخلي به صورت چهـره  ار •
 به چهره

ــتم • ــت و   سيس ــاري موق ــاي ك  ه
 اي  پروژه

 هاي مبتني بر اهداف مالي  روش •
 اطلاعات حسابداري و  هاي سيستم •
  مديريت قوي و پيشرفته  •

ماهيت و 
جايگاه 

  كار و كسب

محدود در مسائل سياسي و جغرافيايي•
 كار  و توسعه محدود كسب •
  جهت گيري ملي  •

 ائل تجاريمبتني بر مس •
هـا و   تنوع سرمايه گـذاري، ادغـام   •

 بازارهاي تجاري
  جهاني / جهت گيري بين المللي •

  199، ص 18شاه حسيني، محمدعلي، منبع شماره:  مأخذ

هـاي   هاي اجرايـي سياسـت   روش -4
 44كلي اصل 

هاي اجرايـي سياسـتهاي    بررسي روش
ــي اصــل  ــد مباحــث بســيار  44كل نيازمن

ي اجراي ايـن  گسترده و طولاني است، برا
 ها بايـد نـوع نگـاه و روش برنامـه     سياست

ريزي مديريت كلان كشور عوض شود زيرا 
به دليل عدم ) بالا به پايين(روش متمركز 

. دخالت مردم در اين زمان كاربردي ندارد

نيـز بـه   ) پايين بـه بـالا  (متمركز  روش غير
دليل عدم اطلاع كافي مردم، كـارآيي لازم  

ــ ـــرا ن ـــي روش تـدارد ول ــي ـركيب ي يعن
برنامه ريزي دوسويه بـراي اجرايـي شـدن    

كنـد كـه    سياستها اين فرصت را ايجاد مي
رابطــه بــين مــردم و مســئولين در ســطح 

در زيــر بــه توضــيح . مناســبي قــرار گيــرد
  :ها مي پردازيم هريك از روش



281 
 

كـه اسـناد    ):بالا به پايين(روش متمركز 
يعنـي   44بالادست سياستهاي كلي اصـل  

نـداز و قـانون اساسـي تعيـين     سند چشم ا
هــاي  امهـداف برنـــت و اهـــده جهـــنـــكن

  .باشد شدن مي براي اجرايي مدت ملي ميان
هاي  هاي راهبردي بخش بنابراين طرح

اجرايي و چگونگي انجام آن بايد با اهـداف  
ــداز و اهــداف كمــي و عمليــاتي   چشــم ان

هــاي توســعه كشــور در چــارچوب  برنامــه
  .جرا شوندهاي كمي تعيين و ا شاخص

ارگيري ـكـه بـا بك ـ   :متمركـز  روش غير
شيوه هاي تبيين و ترويج، مردم نسبت به 
قوانين آگاه شوند و از طرفـي در هـر دوره   
زمـــاني مســـئولان اجرايـــي ملـــزم بـــه  

ــه خواســته هــاي گروهــي و  پاســخگويي ب
ن روش ـدر ايــ. ردم باشــندـات مـــمطالبــ
ــ ــه و   ـغيـ ــگ مطالبـ ــز، فرهنـ ر متمركـ

و مسئولين به عنوان  پاسخگويي بين مردم
گيـرد و   يك فرآيند اجتمـاعي شـكل مـي   

ــ ــراي اجــراي  ـپشتوان ــوي و مردمــي ب ه ق
وب ـمحس ـ 44لــ ـي اصـاي كل ــسياسته

  .گردد مي
ــي روش ــي  :تركيب ــن روش، تركيب از  اي

ــر  ــز و غي ــم     تمرك ــه ه ــت ك ــز اس تمرك
ساختارهاي اجرايـي و رسـمي كشـور بـه     
صورت واقعي اجراي سياستهاي كلي اصل 

دستور كار خود قرار مي دهند و  را در 44
ها نقش فرهنگ سازي جامعه را  هم رسانه

شوند و مردم نيز در دستيابي  عهده دار مي
ها، در پرتـو آگـاهي    به اهداف اين سياست

دست آمده مطالبـات خـويش را در هـر     هب
مقطع زماني از مسئولان درخواست نموده 
و در زندگي فردي و خانوادگي نيز اهدافي 

  .كنند و با اهداف ملي انتخاب ميرا همس
ــا   تجــارب گذشــته كشــور در رابطــه ب

اسلامي و دفاع مقدس مؤيد  پيروزي انقلاب
اين نظر است كه مردم ما بايد نسـبت بـه   
هدف مسأله آگاه و احساس غـرور نماينـد   
ــداكاري ســرمايه   ــا روحيــه ايثــار و ف ــا ب ت
اجتماعي خويش را براي انجام آن مصروف 

ــأ  ــن مس ــد و اي ــل نماين ــرين عام له مهمت
كليدي و راهبردي اسـت و بـدين ترتيـب    

كــه در حقيقــت در » انقــلاب اقتصــادي«
اقتصـادي   برگيرنده اصـلاح سـاختار نظـام   

، »ب«، »الف«كشور است با ابلاغ بندهاي 
 44هـاي كلـي اصـل     سياست» هـ«و » د«

قانون اساسي توسط مقام معظـم رهبـري   
ــاريخ  در ــه   1/3/1384ت ــزم ب ــت را مل ، دول
ستن انحصارات و آزادسازي اقتصـادي  شك

هاي مطـرح شـده در ايـن     در كليه فعاليت
همچنـين ابلاغيـه دوم   . اصل نموده اسـت 

 12/4/1385مقام معظم رهبري در تاريخ 
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ــع     ــيس مجم ــوه و رئ ــه ق ــاي س ــه رؤس ب
تشخيص مصلحت نظام در خصـوص بنـد   

بيـانگر   44هاي كلي اصل  از سياست» ج«
يري كشـور  گ اين نكته بود كه نظام تصميم

ترين سطوح به اين نتيجه رسـيده   در عالي
است كه نظام اقتصادي كشـور بـه منظـور    

هـاي   دنبال سياسـت  هتوسعه و پيشرفت، ب
آزادسازي اقتصادي، نيازمند فـراهم آوردن  

سازي و مشـاركت   اسباب و لوازم خصوصي
. باشـد  سرمايه در اقتصاد كشور مي صاحبان

ور بنابراين به وضوح روشن است كـه صـد  
ها نشانگر آغاز دور جديـدي از   اين ابلاغيه

ور ـازي در كشـس وصيـازي و خصـآزاد س
  .مي باشد

ــه اســتراتژي جهــت تحقــق  -5 ارائ
قـانون   44هـاي كلـي اصـل     سياست
  اساسي 

تدوين يك استراتژي منطبق بر شرايط 
موجود در كشور نياز به مطالعـاتي بسـيار   
گسترده دارد ولي با بررسي انجام شده در 

توان خطـوط اصـلي يـك     اين پژوهش مي
  .استراتژي را تعيين كرد

بـه مثابـه    44هاي كلي اصـل   سياست
يك استراتژي براي اقتصاد ايران به منظور 

بـه  » شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد ملي«

كاهش سهم دولـت  «عنوان هدف نخست، 
هـاي عمـده    واگذاري بخش«، » در اقتصاد

ــاد  ــت در اقتصـ ــدي دولـ ــت تصـ و » تحـ
عيــت گســترش فعاليــت دولــت در ممنو«

  .تأكيد دارد» هاي اقتصادي حوزه
هـا،   ايـن سياسـت  » الـف «بنا بـر بنـد   

دولت حق فعاليت اقتصادي جديد خارج «
را نـدارد و موظـف    44از موارد صدر اصل 

ـــاســت ه ــداوم ـرگون ــت، شــامل ت ه فعالي
بـرداري از آن را   هاي پيشين و بهره فعاليت

باشـد،  ن 44كه مشمول نمادين صدر اصل 
حداكثر تا پايان برنامه پـنج سـاله چهـارم    

درصــد كــاهش  20ســاليانه دســت كــم (
خصوصي   و  اي تعاونيـه به بخش  )فعاليت

  .»دولتي واگذار كند و عمومي غير
ــن   ــا برديگــر بنــدهاي اي همچنــين بن

ها، حتـي فعاليـت دولـت در امـور      سياست
كه شامل همه  44قيد شده در صدر اصل 
ــنايع  ــزرگ، ص ــنايع ب ــاني  ص ــادر، بازرگ م

خارجي، معادن بـزرگ، بانكـداري، بيمـه،    
هــاي بــزرگ  تــأمين نيــرو، ســدها، شــبكه

آبرساني، راديو و تلويزيون، پست و تلگراف 
و تلفــن، هواپيمــايي، كشــتيراني، راه و راه 

ــه جــز فعاليــت   ــز ب هــاي  آهــن اســت، ني
درصد به بخش خصوصي  80حاكميت، تا 
  .واگذار شود
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 ــ ــن روشــن اســت، تصــويب و اب لاغ اي
ــر   سياســت ــه انقــلاب و تغيي ــه مثاب ــا، ب ه

رود  بنيادين در اقتصاد ايران به شـمار مـي  
داري از  كه خـود، محـرك سلسـله دنبالـه    

تغييرات ساختاري، فرهنگي و تكنولوژيك 
است كه با توجه به زمان محـدود تعيـين   

براي انجام آن، تحقق اين ) پنج سال(شده 
جرايـي و  ها، كاملا نيازمند برنامه ا سياست

نگــرش واقــع بينانــه بــراي شناســايي     
راي ايــن ـاي پــيش روي اجـ ــاهـــتنگن

جديـد نظـام   ) هاي استراتژي(هاي  سياست
  .است

  1اجراي استراتژي -5-1
با گذشـت بـيش از  دو سـال از ابـلاغ     

و در حالي كـه   44هاي كلي اصل  سياست
 40بنا بر اهداف تعيين شده، بايـد حـدود   

هاي اقتصـادي دولـت در    درصد از فعاليت
در  زمان سپري شده كاسته مي شد، عملاً

اجراي اين استراتژي، گام جـدي برداشـته   
اي كه سـال گذشـته،    نشده است، به گونه

رهبر انقلاب، مراتـب نارضـايتي خـود را از    
هــا ابــراز و  اجرايــي نشــدن ايــن سياســت

با توجه به گذشـت مـدت   «: تصريح كردند
                                                 

به  44تحقق سياست هاي كلي اصل «صادقي، فوأد 1.
، ارائه شده به دبيرخانه »مثابه اجراي يك استراتژي

 .1386مجمع تشخيص مصلحت نظام، 

هـاي كلـي    تقابل توجهي از ابـلاغ سياس ـ 
، هنوز اقدامات اجرايي و فراخوان 44اصل 

ــرمايه   ــعه س ــت توس ــي جه ــذاري و  مل گ
  . »كارآفريني صورت نگرفته است

ــر،    ــه از تغيي ــن مرحل ــام اي ــدون انج ب
طبيعتاً نه تنها ايجاد تركيبي با وزن غالب 
بخش خصوصي در اقتصاد ممكن نخواهـد  
بــود، بلكــه بخــش دولتــي،  همچنــان بــه 

هم خود در اقتصاد ادامه افزايش حجم و س
به همين خاطر، ديديم كه در دو . دهد مي

سال گذشته و به رغـم تصـريح اسـتراتژي    
جديد ايران بر عدم تورم بخـش دولتـي و   
فربه شدن بيش از پيش اين بخش، رونـد  
افزايش سرمايه، گسترش حوزه فعاليـت و  
توسعه قلمرو بخش دولتـي تـداوم داشـته    

  .است
غيير در توان غلبه رمز پيروزي فرايند ت

هاي نهفته است؛ يعنـي زمـاني    بر مقاومت
كه تغيير حاكميت دولـت و واگـذاري بـه    
بخش خصوصي، مديران و كاركنان دولتي 
را ـ كه عمومـاً دچـار معضـل ناكارآمـدي      
هستند ـ با ريسك از دست رفـتن امنيـت    

كند و به همـين دليـل،    شغلي روبه رو مي
از سـوي   در كنار ايجـاد ابهامـات و موانـع   

هـاي   مديران دولتي، اعتراضات و نارضايتي
كاركنان نيز نقـش مـؤثري بـر كاسـتن از     
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سـازي دارد، چـه آن كـه     شتاب خصوصـي 
ـــتج  ـــربـ ــت خـ ـــه شكسـ رخي ـورده بـ
سازي ها، كه نه تنها به ارتقـاي   وصيـخص

كارآمدي صنعت نينجاميـد، بلكـه كـاهش    
توليد و اشتغال را به همراه داشت و نيز به 

استفاده و سوء مديريت، موجب  دليل سوء
هـاي برگشـتي شـد،     خلق پديـده شـركت  

نشان مي دهد كه اقـدامات ناسـنجيده در   
اين رونـد، مـي توانـد نتـايج معكـوس بـه       

  .1همراه آورد
از زاويه ديگر، تناسب نداشتن سـاختار  

هـاي   موجود مديريتي كشـور بـا سياسـت   
مطرح شده، كنـدي و توقـف اجـراي ايـن     

  .شده استاستراتژي را موجب 
ساختار كنوني مديريتي كشـور، كـه از   
ــولاني     ــدهاي ط ــا فراين ــع ب ــي مرتف هرم

تواند هر  بروكراتيك تشكيل شده است، مي
دولتـي را بـه    جريان با نشاط و مولـد غيـر  

تعــدد . ســرعت اســتحاله و متوقــف كنــد 
مراجع تصميم گيرنده و قرار دادن بخـش  

هـاي   غير دولتي از نظـر امكانـات و مزيـت   
در موضع ضعف، باعـث مـي شـود    رقابتي 

اين ساختار، تنها به رشد و بزرگتـر شـدن   

                                                 
 سايت دفتر مقام معظم رهبري .1

   p://www.leader.ir/langs/FAhtt 

فرزند محبوب خود؛ يعني اقتصـاد دولتـي   
  .بپردازد

همچنين شرايط نابرابر اقتصاد دولتي و 
هـــا،  خصوصـــي در اســـتفاده از حمايـــت

تســهيلات و وجــود رانــت اطلاعــاتي، كــه 
ــر  ــع غي ــاختار مرتف ــي از س ــن و  ناش همگ

صـاد كشـور اسـت،    نامتناسب مـديريت اقت 
دولتي  راه رشد بخش غير  بلند را در ديواري

  .بر پا ساخته است
در كنــار ايــن نكــات، بــروز رفتارهــاي 
سياسي ناشي از تغيير منـابع ـ در صـورت    
تحقق استراتژي جديد ـ از ديگـر عـواملي    
است كه اصل اجراي اين سياست ها را بـا  

  .مخاطره رو به رو ساخته است
گسترده منـابع،  طبيعي است كه حجم 

هزار  2400كه هم اكنون به رقمي معادل 
رســد، نفــوذ و قــدرت  ميليــارد ريــال مــي

ــه    ــي، ك ــديران دولت ــراي م ــي را ب عظيم
تخصيص و مصرف اين منابع را بـر عهـده   

آورد و تغييـر وضـعيت    دارند، به همراه مي
كنوني و خارج كـردن بخـش عمـده ايـن     
منابع از حيطـه كنتـرل مـديران، موجـب     

هـا و رفتارهـاي سياسـي در     قاومـت بروز م
  . برابر اين روند مي شود

 زدن موضوعات انحرافي در ميزان پيوند
ها براي  سياست  درستي و لزوم اجراي اين
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ايجاد تعلل و ترديد در مقامات عالي رتبـه  
ها، از پيامـدهاي   نظام تحت پوشش نگراني

هــا بــر بقــا و  منفــي اجــراي ايــن سياســت
نظـام در ايـن    هاي جديـد  كارايي سياست

شــود و بــه ايــن  چهــارچوب ارزيــابي مــي
ترتيب، ارايـه اطلاعـات مناسـب و شـفاف     

تـرين عامـل    ارها، مهمـشدن بستر اين رفت
كاهش آثار رفتارهاي سياسـي و مقاومـت   
ــر اجــراي   ســاختار قــدرت كنــوني در براب

  .رود استراتژي جديد به شمار مي
برقراري ارتباطات مناسب بين مديريت 

آوردن  دسـت  و بدنه جامعه، بـه  ارشد نظام
رسـمي، تسـهيل    هـاي غيـر   اطلاعات از راه

تعامل با مديران مياني و تمركز بر كـاهش  
هـاي انجـام شـده     هـا و بزرگنمـايي   نگراني

درباره پيامدهاي اجراي اين اسـتراتژي، از  
ق آن، ـه تحق ــي اسـت ك ـ ـايـه كارهـجمل
توانــد احتمــال موفقيــت اجــراي ايــن  مــي

  .فزايش دهدها را ا سياست
محور ديگر نيز نقش سازگاري فرهنگ 

واقعيت . 1با ملزومات استراتژي جديد است
آن است كه رسوبات فرهنگي جامعه ما كه 
نوعي نگرش سرمايه ستيز و دولت گرايانه 
را در بطن خود دارد، موجب دشوار شـدن  

                                                 
1- Oom de Sousa de Sousa, 2003    

فرايند تقويت و گسترش بخش خصوصـي  
  .در اقتصاد است

مديريت بخـش   ناامني سرمايه و تزلزل
تهور و مانور اقتـدار  خصوصي، كه در برابر 

اي جــز  گيرنــد، نتيجــه مــي مــديريت قــرار
انحراف راه ورود سرمايه به كشور و همـوار  
شدن خروج سرمايه از اقتصاد ايـران را بـه   

  .همراه ندارد
مناسـب فرهنگـي    بسترهمچنين نبود 

ها، موجـب شـده    براي اجراي اين سياست
دوره دو ساله از ابلاغ است، به رغم گذشت 

آن، همچنان باور عمومي و فضـاي حـاكم   
هـا   بر جامعه، ملزومات اجراي اين سياست

ــذيرد ــانه . را نپ ــاتي و رس ــاي تبليغ اي  فض
هـاي   حاكم بر جامعه نيز كه يكي از مؤلفه

قدرتمند فرهنگـي اسـت، تشـديد فضـاي     
  . موجود را به همراه دارد

از سوي ديگر، متناسب نبودن سيستم 
هاي موجود در سـاختار   نگيزشي و مشوقا

هـاي   اقتصادي كشور، به ويـژه در شـركت  
دولتي؛ عدم تمايل مديران و كاركنـان بـه   

را تشديد  44اجراي سياستهاي كلي اصل 
واقعيت آن است كـه در سـاختار    .كند مي

كنوني انگيزشـي، مشـوق هـا نـه تنهـا در      
راستاي پيشبرد اجـراي اسـتراتژي جديـد    

نيست، بلكه اجراي استراتژي اقتصاد ايران 
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سـازي بدنـه دولـت، بـه معنـاي       و كوچك
كاهش منـابع، دريـافتي و قـدرت نفـوذ و     

رود و تنهـا در   اعتبار مديران به شمار مـي 
توان بـه رونـد مناسـب اجـراي      صورتي مي

اميدوار بود كه  44هاي كلي اصل  سياست
مديران و كارشناسان مؤثر در اجراي ايـن  

ناشي از اجراي آن كه  استراتژي، در منافع
بايد در چهارچوب سيستم انگيزشـي و بـا   

هـاي مناسـب طراحـي     بينـي مشـوق   پيش
  .شود، سهيم شوند

  خصوصي سازي يا واگذاري  -5-2
هـاي   سـازي سياسـت   در راستاي شبيه

با استراتژي سازماني، محور  44كلي اصل 
تـوان بـا اسـتراتژي     ها را مي اصلي سياست

اخير، مورد توجـه  واگذاري، كه در دو دهه 
هـاي بـزرگ اقتصـادي بـراي      ويژه سازمان

افزايش كارايي و كاهش هزينه قرار گرفته 
  .است، معادل فرض كرد

ها براي رهـايي   ها، سازمان در واگذاري
از حجــم گســترده تعهــدات و مســئوليت، 

هاي  را به شركت  هاي خود از فعاليت بخشي
خارج از سازمان واگذار كرده و از خـدمات  

  .كند يي آنها استفاده مينها
در اقتصاد ايران نيز دولت، كه همچون 
سازماني بـزرگ بـا حـدود شـش ميليـون      

هاي فراوانـي از وظـايف    پرسنل، مسئوليت

ذاتــي خــود ماننــد تــأمين امنيــت، ايجــاد 
نظارت و كنترل بر منابع تا وظايفي چـون  

در ... توليــد و تــأمين انــرژي، آب، فــولاد و
و ارتبـاطي را بـر   دهـي اداري   كنار خدمت

هاي كلـي اصـل    عهده دارد، بنا بر سياست
هـاي اقتصـادي    ، بخش عمـده فعاليـت  44

دولـت در زمينـه توليـد و خـدمات ـ كـه       
عمده حجم بدنه دولتي را از آن خود كرده 

ايـن  . ـ به بخش خصوصي واگذار مي شود
هـاي توليـدي و    به معناي واگذاري فعاليت

ــش    ــو نق ــك س ــه از ي ــدماتي اســت ك خ
ويت ـارتي دولـت را تق ـ ـتي و نظ ــكمياـح

ــزايش   ــه اف مــي كنــد و ازســوي ديگــر، ب
هاي دولتي منجر  كارآمدي و كاهش هزينه

  .مي شود
  واگذاري چيست  -5-3

در گذشته، واگذاري هنگـامي صـورت   
ها به دليـل نداشـتن    گرفت كه سازمان مي

توانمندي، فقدان ظرفيت، فشارهاي مـالي  
وانسـتند  يا محدوديت تكنولوژيكي، نمـي ت 

ــروزه،    ــا ام ــد، ام ــار خاصــي انجــام دهن ك
ــ ـــواگ ــدد  ـذاري ب ــاختاردهي مج راي س

گيرد و به عنوان روشي  ها انجام مي سازمان
  .موفق شناخته شده است

واگذاري، راهي براي افزايش كارايي از 
ــاره زنجيــره ارزش  طريــق پيكربنــدي دوب
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محـوري   هـاي غيـر   واگـذاري بخـش  . است
ــب  ــ  و كس ــز ش ــراي متمرك ــار، ب ــر ك دن ب

  .شود هاي محوري انجام مي توانمندي
سازي اقتصاد ايران  در چهارچوب شبيه

با سازماني كه مانيفست و بيانيه مأموريـت  
آن در قانون اساسي ترسـيم شـده اسـت،    

هاي اين سـازمان بـزرگ،    برخي از فعاليت
به آن اشاره شده، بـا   44كه در صدر اصل 

 اصل،  كلي اين هاي ابلاغ سياست  تصويب و
سپاري در  اين برون. در حال واگذاري است
هاي اصلي مديريت  راستاي تقويت فعاليت

ها،  اين سازمان، به ويژه تقويت زير ساخت
سازماندهي، نظارت و كنترل است كـه بـا   
توجه به اهرم هاي قانونگذاري، منابع مالي 

 ــارت ــاي نظـه زمـو مكاني را در ـه اج ــي، ب
  .آيد مي

سپاري صـورت   ونبه بياني ديگر، در بر
هـاي كلـي    گرفته در چهـارچوب سياسـت  

هـــاي  ، آن دســـته از فعاليـــت44اصـــل 
اقتصادي، كـه مـرتبط بـا اعمـال وظـايف      
حـــاكميتي و نظـــارتي دولـــت اســـت، از 

هاي  ديگر فعاليت  شده و  واگذاري مستثني
اقتصادي، نه تنها بـراي ايجـاد درآمـد يـا     
كاهش هزينـه، بلكـه در راسـتاي تجديـد     

تصاد كشور و فراهم كردن بستر ساختار اق

مناسبي براي ايجاد جهش و شتاب گرفتن 
  .شود توسعه ملي واگذار مي

هـا بايـد بـا توجـه بـه       فرآيند واگذاري
  بـه   بينـي،  موانـع قابـل پـيش     ها و مقاومت

شكلي طراحي شود كه اهـداف آن محقـق   
  .شود

الزامات اجراي اسـتراتژي جهـت    -6
  44تحقق سياست هاي كلـي اصـل    

  قانون  اساسي
گذار بر فرآينـد   با توجه به عوامل تأثير

سـه   44هـاي كلـي اصـل     اجراي سياسـت 
فرآيند تغيير، سـاختار و فرهنـگ از   : عامل

وب ـژي محس ــراي استرات ــات اج ــزامـال
  .شوند مي

  فرآيند تغيير -6-1
اســـتراتژي واگـــذاري در چهـــارچوب 

، هـم تغييـرات   44هاي كلي اصل  سياست
تغيير،  دامنه  هم گيرد و مي بر بنياديني را در

بـه  . در بخش عمده سازمان گسترده است
اين خاطر، شكل فرآيند تغيير، بايـد داراي  
ســرعت، دقــت و حمايــت كــافي از ســوي 
ــا امكــان    ــالي كشــور باشــد ت ــديريت ع م
موفقيت آن به دست آيـد، زيـرا ايـن نـوع     
تغييرات، به دليل پيچيدگي و گسـتردگي  

ايت، حمايـت و  بسيار، در صورت نبود هـد 
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كنترل از سوي ستادي با اقتدار و نفوذ در 
سازمان، كه از ناحيه عوامل مقاوم در برابر 
تغيير تحت تأثير قرار نگيرد، دچار انحراف 
و اســتهلاك شــده و عمــلا اهــداف تغييــر 

از ايـن رو، بـراي اجـراي    . شود محقق نمي
هــا ، ايجــاد  موفقيــت آميــز ايــن سياســت

ت، كـه طبيعتـاً بـه    دستاوردي فراتر از دول
ــود،    ــاختاري خ ــي و س ــافع ذات ــل من دلي

هـا   خاستگاه بخش قابل توجهي از مقاومت
در برابر اجراي اين تحول اسـت، ضـروري   

رسد؛ هرچند دولـت بـه عنـوان     به نظر مي
هاي تغيير، نقـش محـوري    مجري سياست

  .را در ستاد ياد شده ايفا خواهد كرد
هـاي كـلان اقتصـادي دولـت      سياست
هـاي   ار مهمي در هدايت فعاليتنقش بسي

رقابتي شدن بازار ها . اقتصادي جامعه دارد
زمينه اصلي توسـعه اقتصـادي در شـرايط    
نوين جهاني است و دولـت بايـد برخـي از    

هاي كلان اقتصادي را با برخورد و  سياست
  . ديدگاه جديد طراحي نمايد

ــال از    ــر در دوره انتق ــارت ديگ ــه عب ب
از، جامعه نياز بـه  اقتصاد بسته به اقتصاد ب

يك دولت فرهيخته و متخصص دارد كه از 
  .اين بابت امكانات محدود است

در دوره انتقال از يك نظـام اقتصـادي   
بسته به يـك نظـام اقتصـادي بـاز، بـدون      

هــاي مربوطــه از طــرف  پــرداختن هزينــه
  . پذير نيست جامعه امكان

از يك دولـت فرهيختـه، پـر قـدرت و     
ه كليـه امكانـات   مردمي انتظار آن است ك

مطالعاتي خود را تجهيـز نمـوده و پـس از    
هاي لازم را  جانبه، تصميم هاي همه بررسي

اتخاذ نمايد و اقتصـاد كشـور را در مسـير    
ول مورد انتظار قرار دهد زيـرا هزينـه   ـتح
تصميمي براي جامعـه بيشـتر از اتخـاذ     بي

رسـد   به نظر مي. باشد هاي غلط مي تصميم
جامع و همه جانبه  گيري كه زمان تصميم
  .فرا رسيده است

زدايـي   سازي و انحصـار  همزمان با آزاد
بايد بسـتر مناسـب بـراي فعاليـت بخـش      

  .وجود آيد هخصوصي ب
بــر اســاس آمارهــاي واحــد اطلاعــات  

، رتبـه  2007درسـال  ) EIU(اكونوميست 
جهــاني ايــران در مــورد شــاخص محــيط 

كشور مورد بررسي  82از  79كسب و كار 
همچنين بـر اسـاس آمارهـاي    . بوده است

منتشــره توســط بنيــاد هــريتيج در ســال 
 150، رتبه آزادي اقتصـادي ايـران   2007

كشــور مــورد بررســي بــوده  157در بــين 
  .است

ــودن فضــاي كســب  ــار  و نامناســب ب ك
شده گـران   موجب مي شود كه هزينه تمام
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شود و ريسـك واحـدها بـالا بـرود بهبـود      
هاي  استسي  هدف  بالاترين كار و كسب فضاي

است و مقام معظم رهبـري   44كلي اصل 
  .1الزامات به آن اشاره كرده اند ءجز

همزمان بـا آزادسـازي و انحصـارزدايي    
بايد بسـتر مناسـب بـراي فعاليـت بخـش      

ررات ـن و مق ــوانيـا اصلاح قـي بـخصوص
  . وجود آيد هب

  رفع مشكلات قوانين موجود -6-1-1
 اي براي قوانين و ضوابط محدود كننده

هاي دولتي وجود دارد كه واگذاري  شركت
بخشـــي از آنهـــا، ســـبب ســـرايت ايـــن 

  .شود ها به بخش خصوصي مي محدوديت
گــذاري كالاهــا و  از طرفــي در قيمــت

خدمات، بر اساس مكانيزم عرضه و تقاضـا  
شود و تا زماني كه بازار بر اساس  عمل نمي

عرضه و تقاضا عمـل ننمايـد و مجبـور بـه     
ارائـه شـده توسـط    گـذاري   اجراي قيمـت 

دولت اسـت، فضـاي مناسـب بـراي رشـد      
. شـود  خصوصي و تعاوني ايجاد نمـي  بخش

اساس مكانيزم عرضه و تقاضا  دولت بايد بر
عمل نمايد و كالاها و خدماتي كه خارج از 
اين مكانيزم است سوبسيد آن را در بودجه 

  .سالانه خود معين نمايد

                                                 
 .3، ص 1آقا محمدي، منبع شماره  1

  2اصلاح ساختار بازار -6-1-2
ر در بــازار كالاهــا و اصــلاح ســاختا •

هاي دولتي  خدمات قبل از واگذاري دارائي
بايد در قالب يك برنامه سه تا پـنج سـاله   

  .مشخص و تعريف بشود
لذا واگذاري سهام بايد ابتـدا بـا شـعار    

ي و ـوصــــاي خصـازارهــــآزاد نمـــودن ب
وصي ـهــاي خصــ ازي دارائــيـســ وميـعمــ

سازي شده شـروع گرديـده و سـپس هـر     
سـهام آن بخـش بـا     ،اده شدآمكه بازاري 

شده و فروش  توجه به تعديلات بهاي تمام
رائي ـه اجـــامـــي برنـدها در طـــآن واحــ

  .بندي و عملي شود زمان
دولت موظف است در واگـذاري كليـه   
بنگاههــاي دولتــي مشــمول واگــذاري بــه 

 ـ ـاي خصوص ــه بخش رنامه ـي و تعـاوني ب
مدت مشخصي براي كليه شاخصهاي  ميان

  :مايدذيل ارائه ن
الف ـ سهم مجـاز مالكيـت خـارجي از     
هر بازار و هر يـك از بنگاههـاي مشـمول    

  ن بازارهااي

                                                 
ــرزين، محمدرضـــا ،   2 ــنهادات اصـــلاحي  «فـ پيشـ

كارشناسان و خبرگان بازار سرمايه براي سياست هـاي  
بـه دبيرخانـه   » از منظر بخش خصوصـي  44كلي اصل 

 5ص 1386مجمع تشخيص مصلحت نظام، 



290 
 

نـده و  كن ب ـ نظـام حمايـت از توليـد    
  كننده در اين بازارها مصرف

ديتهاي محـدو (ج ـ سياستهاي تجاري  
  )اي اي و غير تعرفه تعرفه

ــا     ــولي، م ــاي پ ــرخ (لي د ـ حمايته ن
  )ماليات، نرخ سود ترجيحي

ياســتهاي حمــايتي از كــارگران ه ـ س 
  ي مشمول واگذاري در اين بازارهابنگاهها

رق، آب و گاز وـ منطقي كردن قيمت ب
  كليه واحدهاي صنعتي

زـ بهره مالكانه در خصوص معادن گاز 
آهني بر اساس  و نفت و فلزات آهني و غير

ــر اســاس اســتخراج   ــواي معــادن و ب محت
ي گـذار  به هزينـه سـرمايه  ساليانه با توجه

  در معادن
گذاري خدمات دولتي به  ح ـ در قيمت 

هاي مرزي محصـولات و قيمـت آن    قيمت
ه ـورهاي منطقــــــولات در كشــــمحص

انه و شمال آفريقا توجـه شـود و   ـمي اورـخ
ــه  ــه گون ــا ب ــه   قيمته ــود ك ــين ش اي تعي

ــي در   ــاي داخل ــابتي  بنگاهه ــعيت رق وض
  بالاتري قرار گيرند

آب و  ها، بـرق،  ط ـ تمامي بانكها، بيمه 
اي، هواپيمـايي، راه آهـن،    فاضلاب منطقـه 

پخــش و پــالايش شــركت ملــي گــاز،     
پالايشگاهها و بنگاههاي وابسته بـه وزارت  

 ـ نحـوي اصـلاح    هنفت، نيرو، راه و ترابري ب
ساختار نمايند كه حداكثر تـا پايـان سـال    

هـاي   ضمن ارزيـابي مجـدد دارائـي    1389
شـده محصـول آنهـا بـا      خود قيمـت تمـام  

  .رقابتي به فروش برسند قيمتهاي
در كنتــرل نــرخ ارز، حفــظ قــدرت  •

كنندگان داخلي با كشورهاي  رقابتي توليد
شريك تجاري بر اساس محاسـبه نـرخ ارز   

  .مؤثر مورد توجه قرار گيرد
حضور دولـت در عرصـه بازرگـاني     •

خارجي كاهش يافته و امتيـازات واردات و  
صــادرات در قالــب نظــام مزايــده بــه ايــن 

 .وخته شودها فر شركت
 1تقويت بازار سرمايه و بورس -6-1-3

ـــكــه تغي يياز آنجــا • ر نگــرش از ـي
هـاي   هـاي مـالي بـه جـاي دارائـي      دارايي

فيزيكي و رساندن حجم بازار سـرمايه بـه   
ساله  20حجم قابل قبول از اهداف برنامه 

كشور است، لذا سياستهاي مالي و مالياتي 
لت هر بايد به نفع اين بازار تغيير يابد و دو

ــال    ــا اعم ــل كشــور ب ــاله در بودجــه ك س
تمهيداتي موجبـات كـاهش دارائـي هـاي     
فيزيكي و به مرور گسترش بـازار سـهام را   

 .فراهم نمايد

                                                 
 7ص  26فرزين، محمدرضا ، همان منبع شماره  1.
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نسبت به گسترش و تعميـق بـازار    •
سرمايه و تنوع ابزارهاي مورد اسـتفاده در  

 ـ اي كـه اسـتفاده از    گونـه  هآن اقدام شود ب
هاي ابزارهاي مشتقه در كنترل قيمت كالا

ــي   ــا و اوراق رهن ــزات گرانبه ــرفي، فل مص
مسكن جايگزين روشهاي ناكـاراي كنـوني   

 .شود
هـاي   منظور تقويت بنيه شـركت  هب •

ــورس طــي  ســرمايه ــذاري در ب ســال،  3گ
منابعي از طريـق صـندوق ذخيـره ارزي و    
ساير منابعي كه توسط دولـت بـه مجلـس    

شود در اختيار اين شـركتها قـرار    داده مي
سـهامداران عمـده ايـن     گيرد و مطالبـات 

ها از دولت به شرط واريـز بـه ايـن     شركت
هــا از طريــق ســهام و يــا نقــد در  شــركت

 . اولويت قرار گيرد
سازي  خصوصي هاي مشمول شركت •

ماه قبل از ورود و تا  صورت مداوم از يك هب
صورت ماهيانه موظف بـه   هپايان واگذاري ب

سازي و  ارائه گزارشات به سازمان خصوصي
رسـاني   همچنين در سايت اطـلاع  بورس و

رسـاني   خود باشند و مـديراني كـه اطـلاع   
اي  هـن نام ــي آئي ــاند، ط ودهـاسب نمـمن
ــ ــ ـهب ـــص ـــورت م ـــالي و معن ورد ـوي م
 .گيرند ويق قرارـتش

روش محاسبه سـود در شـركتها و    •
اخــذ ذخــاير قــانوني متناســب بــا شــرايط 

اي اصـلاح شـود كـه     گونه هتورمي جامعه ب
ي منجــر بــه كــاهش ارزش ســود تقســيم

 .مدت نشود داراييهاي شركتها در بلند
 ــ • ــورس ب ــر  هجلســات شــوراي ب غي

ــور    ــر ام ــط وزي ــه توس ــاص ك ــوارد خ ازم
شـود علنـي    اقتصادي و دارائي اعـلام مـي  

بوده و حـداقل هـر دو مـاه يكبـار برگـزار      
 .گردد
ساختار سهامداران واصـلاحات   -6-1-4

 1اي اساسنامه

هاي ساختار سـهامداران در شـركت   •
و  44واگذار شده سياسـتهاي كلـي اصـل    

سـازي شـده، مـديران     شركتهاي خصوصي
كنندگان اين بنگاههـا، نحـوه كشـف     اداره

قيمت، بازارگرداني سهام بـراي يـك دوره   
كوتاه مدت و مقررات مالي حاكم بـر ايـن   

هاي  حذف نظارتهاي دستگاه از  شركتها بعد
 :نظارتي بسيار قابل اهميت است لذا

مـاه از   6لـت حـداكثر طـي    دوـ الـف   
تصويب قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 

ــاد   44 ــه ايج ــبت ب ــتر نس ــاي  بس كانونه
گـذاري   از شركتهاي سرمايه سهامداران اعم

                                                 
 8، ص 26فرزين، محمدرضا همان منبع شماره  .1
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گذاري استاني،  از شركتهاي سرمايه متشكل
صورت مالي و  هكانون سهامداران حقيقي ب

  .استاني اقدام نمايند
دستورالعملهاي انتخاب و گزينش ـ ب  

گـذاري و   هاي سرمايه ديران براي شركتم
سازي شـده بـا    مديران واحدهاي خصوصي

ــمت ــه    س ــتفاده از كلي ــز اس ــري پرهي گي
ي و ـاي ــس و قضـان دولتي، مجل ــاركنـك
دار و مـديران   شغله و اسـتفاده از خزانـه   دو

ها كه همگي داراي  مالي موظف در شركت
 .ها باشند تدوين گردد صلاحيت اداره بنگاه

هايي كه بـيش از   ه شركتاساسنام •
ــزار ســهامدار داشــته باشــند   ده ه

 .اصلاح شود 
ــديران     • ــراي م ــي ب ــررات جزاي مق

سـازي شـده    هاي خصوصـي  شركت
در خصوص مواردي، بـا توجـه بـه    
شرايط موجود در اقتصـاد افـزايش   

 .يابد
 1ضوابط واگذاري -6-1-5

ــركت • ــذاري   ش ــمول واگ ــاي مش ه
مـاه قبـل از واگـذاري،     حداقل يك
ــتها و  تهديـــدات صـــنعت و فرصـ

اي ـورته ــشركت خود را با ارائه ص

                                                 
 9، ص  26فرزين ، محمدرضا ، همان منبع شماره  .1

بيني  ال گذشته و پيشـس سه اليـم
ســاله از طريــق  3 مــدت ميــان  دوره
ها به اطلاع عمـوم رسـانده و    رسانه

د ـازديـــاسب جهــت بـشــرايط منــ
گذاران حقوقي،  هاي سرمايه ونـكان

حقيقي و كارگزاران نمونه را فراهم 
 .آورند

واگـذاري از   حداقل ده روز قبـل از  •
رايد ـا و ج ــدا و سيم ــريق ص ــط

 گـران مـالي و سـازمان    نظر تحليل
ــادر   خصوصــي ــازي و شــركت م س
 ـ اطـلاع عمـوم رسـانده     هتخصصي ب

گــذار در  بانكهــاي ســرمايه( .شــود
 ـ  ، زمان تشـكيل   هايـن وظيفـه را ب

 ).عهده خواهند گرفت
ــه • ــدگان  كميت اي متشــكل از نماين

كننده سهام، سازمان  شركت عرضه
گران مالي  سازي، و تحليل يخصوص

متولي تعيين قيمـت اوليـه عرضـه    
 .شوند

كننده سـهام متعهـد    شركت عرضه •
شــود پــس از واگــذاري ســهام، گزارشــات 
واقعي از وضعيت شركت و شركت مادر آن 

بـه  ) مـاه يكبـار   3حداكثر (طور مستمر  هب
 .بورس ارائه نمايد
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قيمت پايه اوليه حداقل براي دوره  •
ل يكسان بـوده و تمـامي   روزه كاري او 10

. اقشار جامعه بتوانند از آن اسـتفاده كننـد  
مكــانيزم معاملــه و درصــد نقــد و نســيه و 
ــا پيشــنهاد   ســقف ارقــام توســط دولــت ب

سازي بـراي هـر شـركت     سازمان خصوصي
 . تعيين شود

وظايف سازمان بورس اوراق بهـادار   •
در طي دوران واگذاري با محوريت حمايت 

هم اين وظايف عبارتند ا. ازسهامداران باشد
 :از

الف ـ اتخاذ تمهيداتي جهت گسـترش   
مالكيت شركتها مطابق بـا ضـوابط بـورس    

  .1370قبل از سال 
ب ـ قوه قضائيه بـا ايجـاد دادگاههـاي     
تخصصي بورس حداكثر طي يك دوره سه 

نحوي كه ازتضرر مـدام جلـوگيري    هماهه ب
نموده اتخاذ تصـميم و رأي نهـايي صـادر    

  .نمايد
هايي كه  ازمان از پذيرش شركتج ـ س 

ها و تغييـر   ابهام دارائيها و تملك بر دارائي
شده فـاحش و كـاهش فـروش     قيمت تمام

  .درآمدها در آن وجود دارد، پرهيز نمايد
د ـ سازمان بورس در هنگام پذيرش از  
كليه حقوق و امتيـازات و اسـناد مالكيـت    

هـاي   ها و خصوصـاً بـدهي   ها، بدهي دارائي
الياتي و تأمين اجتماعي و كافي پرسنلي، م

  .بودن ذخاير اطمينان حاصل نمايد
ه ـ دولت موظف است در طي يكسـال   
ــه صــندوقهاي بازنشســتگي را تحــت   كلي
نظارت مجمع عمومي مركب از سهامداران 

رد صـندوقها  ـا اداره و عملك ــدوقهـآن صن
ــ ــه    هب ــاله ب ــالي هرس ــوان مؤسســات م عن

گزارش ) كاركنان مشمول(سهامداران آنها 
  .شود

سـازي و سـاير    ز ـ سـازمان خصوصـي   
متوليان خصوصي سازي موظـف بـه ارائـه    

  .گزارش سالانه شوند
سازي حسابهاي سياستهاي  ح ـ شفاف  

بر اساس اصل قيمت سـهام   44كلي اصل 
  .واگذاي شده نه مقدار واريز شده به خزانه

توانــد بــا ارائــه وام بــه  دولــت مــي  -1
ــرمايه شــركت ــاي س ــزاي ه ــذاري و اف ش گ

ــا،    ــط آنه ــهام توس ــرف س ــا ص ــرمايه ب س
سهامداران مورد نظـر خـويش را بـه آنهـا     

هـاي   از طريق كليه شـركت (معرفي نمايد 
ورس، ـود در بـــوجـــگــذاري م ســرمايه

ذاري و ـگـ ـ هـرمايـ ــاي سـهـ ـ يـاونـــعـت
 ).هاي سرمايه گذاري استاني ركتـش
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ــ -6-1-6 ــ انتـضم ــراي ـاي اجـــه رايي ب
 1سرمايه گذاران

ــ • ورس اوراق بهــادار و در ســازمان ب
صــورت مشــترك  هقــوه قضــائيه بــ

ــه   ــراي هرگون ــژه ب ــاي وي دادگاهه
گذاران حداكثر طي  شكايت سرمايه

 .هفته تشكيل شود 2
تواند با مراجعه به ديـوان   هر ذينفع مي

ــات در   ــورت تخلفـ ــدالت اداري در صـ عـ
خصوص قـانون اجـراي سياسـتهاي كلـي     

يا قوانيني كه در گذشته تصويب  44اصل 
ــراي گــرفتن حقــوق خــود  شــده  اســت ب

مــاه و  1مراجعــه و ديــوان حــداكثر طــي 
خارج از نوبت نسبت به صـدور رأي اقـدام   

كميسيون ويژه اي از ديـوان  . خواهد نمود
عدالت اداري مسئوليت دائمي نظـارت بـر   

هـاي انجـام    سازي اجراي صحيح خصوصي
و قـوانين   44شده و سياستهاي كلي اصل 

ارد و گزارشات را عهده د همربوط به آن را ب
  .ماه يكبار ارائه خواهد نمود 3هر 

  2ساختار -7-2
شده  بيني پيش  گسترده واگذاري اجراي 

، نـه تنهـا   44هـاي كلـي اصـل     درسياست

                                                 
 11، ص  26فرزين ، محمد رضا همان منبع شماره  1.
 9، ص  21صادقي ، فواد همان منبع شماره  2.

موجب تغيير ابعاد ساختار سازمان اقتصـاد  
ايران ازنظر حجم مـي شـود، بلكـه نـوعي     
تجديد ساختار و ايجاد سازماندهي نوين را 

بـه بيـاني ديگـر، ايـن     . اردنيز به همـراه د 
جــايي منــابع و  هــا، جابـه  اجـراي سياســت 

طبيعتاً قدرت را به همـراه خواهـد داشـت    
كه به تغيير در نوع اعمال حاكميت دولت 

  .منجر خواهد شد
شــرايط اقتصــاد دولــت محــور كنــوني 

هـاي كلـي    ايران در صورت اجراي سياست
شـود كـه    ، به سازماني تبديل مي44اصل 

تنها نقش نهاد ناظر و مجري دولت در آن، 
فعاليت هاي حـاكميتي و غيـر انتفـاعي را    

هــاي   دارد كــه در بســياري از سيســتم  
هـاي دولتـي،    اقتصادي، با تكيه بر شـركت 

كه در پي كاهش نقش دولت در اقتصاد و 
ــي ــنايع در   خصوص ــذاري ص ــازي و واگ س
؛ طبيعتـاً،   3شـود  اند، ديده مـي  بورس بوده

كنوني مـديريت   اين ساختار با سازماندهي
گـري و رقابـت    كشور، كه بر مبناي تصدي

هاي اقتصادي انجام  نابرابر دولت در فعاليت
  .شود، كاملا متفاوت است مي

هـاي كلـي    براي نمونه، بنـابر سياسـت  
در بخش ارتباطات، دولت كه هم  44اصل 

                                                 
3. Whincop, 2005   
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درصـد فعاليـت    80اكنون تصدي بيش از 
شبكه تلفن همراه، صددرصد شبكه تلفـن  

درصد ديتـا را برعهـده    90بيش از  ثابت و
دارد، علاوه بر منع شدن از گسترش شبكه 

درصــد  80كنــوني، موظــف بــه واگــذاري 
دولتـي   اي غيرـه هاي خود به بخش فعاليت

است كه اين فرايند، موجب تغيير ساختار 
دولت از مدير و مجري و فعاليت همزمـان  
در صف و ستاد به ساختاري مدير محور و 

عاليت دولت به امور نظارتي محدود شدن ف
طبيعتاً ساختار جديـد،  . وكنترلي مي شود

متفاوت با ساختار كنوني كه  ماهيتي كاملاً
محور   صف گري تصدي گسترده حجم خاطر به

  .و داراي تمركز عملياتي است، دارد
  فرهنگ  -6-3

در صــورتي كــه اقتصــاد ايــران را بــه  
سازي كنيم و سـطح   سازماني بزرگ شبيه

را از ســطح شــركت و صــنعت بــه  تحليــل
دهـيم، بايـد در بررسـي      ءسطح ملي ارتقا

مقولاتي چون فرهنگ، علاوه بـر فرهنـگ   
سازماني، كـه شـامل نگـرش، هنجارهـا و     

هــاي مشــترك اعضــاي ســازمان     ارزش
است، فرهنگ جاري در اجتماع را ) دولت(

  .نيز وارد معادلات كرد
در واقع، با توجه به مرزهاي نامشخص 

مان با محيط خود، سخن گفتن از اين ساز

فرهنگ سازمان، بدون توجه به درآميختن 
هاي گوناگون اجتمـاعي   آن با فرهنگ لايه

بي معناست و بـه ايـن خـاطر در مباحـث     
مربوط به اجراي استراتژي جديـد اقتصـاد   

، 44هاي كلي اصـل   ايران و تحقق سياست
تمركــز بــر ايجــاد يــك فرهنــگ جديــد و 

تژي، نيازمنـد تحـول   متناسب با اين استرا
بنيـــادين در فرهنـــگ كنـــوني و تغييـــر 
گفتمان و نوع نگرش اجتماعي به مقولاتي 

وري  چون كار، ارزش افزوده، رفـاه و بهـره  
  .است

براي تحقق تغيير فرهنگ، بايد نشانه و 
ــارچوب مشــوق  ــه در چه ــي ك ــا،  علايم ه

، بـه  1ها و الزامات تغيير رفتار است مجازات
با پيامدهاي ناشـي  سازمان منتقل شود تا 

از اين اقدامات، زمينه تغيير رفتار سازماني 
  .و در ادامه آن، تغيير فرهنگ فراهم شود

اقدامات ضـروري جهـت تحقـق     -7
  44سياست هاي كلي اصل 

قانون  44هاي كلي اصل  ابلاغ سياست
اساسي گامي بلند در راستاي ايجاد تحولي 
بنيادي در ساختار اقتصاد كشور است كـه  

هــاي  كــي دو قــرن اخيــر بــه بهانــهطــي ي

                                                 
1.Hrebeniak, 2005    
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افــزون  گــري روز مختلــف گرفتــار تصــدي
هـا   تحقق اين سياسـت . ها بوده است دولت

اي از  به معني سپردن تصدي بخش عمـده 
اقتصاد كشور بـه دسـت مـردم اسـت كـه      

هاي مشابهي كه  پيامد آن به گواهي تجربه
در جهان شده است، افـزايش كارآمـدي و   

  .د بودبالندگي اقتصاد ملي خواه
آغاز چنين دگرگوني بزرگي، برخـي از  

اندركاران اقتصادي و سياسـي وضـع    دست
واپسـي   دل موجود را دسـتخوش هـراس و  

ناخواسـته بـه    كند و آنان را خواسته و مي
. كشــاند هــاي مقاومــت گونــه مــي واكــنش

مقاومت طبيعي جامعه در برابر تغيير نيـز  
م ـهـا را فراه ـ  ن واكـنش ـد ايـزمينه تشدي

اي كه اگر براي فرونشاندن  گونه زد بهسا مي
انديشــي نگــردد،  ايــن مقاومــت هــا چــاره
هـا كنـد و حتـي     فرآيند اجـراي سياسـت  

سازي ايـن   لذا براي زمينه. دشو متوقف مي
حركت عظيم و براي تسهيل موفقيـت آن  

اندركاران  ضروري است كه با تمامي دست
ســازنده صــورت  آفرينــان، تعــاملي و نقــش

ي آنان بـراي   جدي همه پذيرد و مشاركت
هـيچ  . تحقق اين امر بـزرگ جلـب گـردد   

نفعـان فعلـي    دليلي وجود ندارد كه به ذي
در اين فرآينـد زيـان برسـد بلكـه دلايـل      
روشني وجـود دارد كـه تمـامي جامعـه از     

منــد  بهــره ،ســالار تحقــق اقتصــادي مــردم
وقتـي سـفره كوچـك اسـت     . خواهند شد

سهم همـه انـدك اسـت و سـهم اكثريـت      
رده و پرنعمـت  ـره گست ــيز، وقتي سف ـناچ
شود و حتـي   ، سهم همه افزون ميشود مي
. برند نفعان خاص هم سهم بيشتري مي ذي

چنانكه اين خلدون متفكر مسـلمان قـرن   
اگـر دولـت   «: هشتم هجـري گفتـه اسـت   

تجارت كند، دولت ضـعيف و مـردم فقيـر    
كننـد، مـردم    شوند و اگر مردم تجارت مي

آنچـه ايـن   . »دشـو  غني و دولت قوي مـي 
ها پـيش   ان، قرنـر مسلمـر روشنفكـمتفك

العين جوامـع پيشـرفته    گفته امروزه نصب
ــكوفايي و    ــل ش ــرين عام ــري و مهمت بش

هريـك از   .بالندگي اقتصـاد جهـاني اسـت   
ــت ــد    دس ــن فرآين ــد در اي ــدركاران باي ان

ــا   مســئوليتي فراخــور حــال و متناســب ب
كه در ايـن گـزارش    خوداختيارات قانوني 

  . وان اقدامات ضروري آمده استتحت عن
آفرينـان   كـاران و نقـش   اندر دست -7-1

بايد اقدامات زير را كه از جهاتي مشابه و 
  :مشترك است انجام دهند

ــي   .1 ــاني ارزش ــفي،  (مب ــي، فلس دين
مورد ) اقتصادي، اجتماعي، سياسي

نظر خويش را دربـاره اجـراي ايـن    
پروژه ملي، تعيين و اعلام كنند تـا  
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اجــراي فرآينــد  چنانچــه در حــين
ترديد و هراس  ،آيد مشكلاتي پيش

دي بــه ـنــيبايجــاد نگــردد، زيــرا پا
ها مهمترين سـنگر پايـداري    ارزش

در برابــر مشــكلات و ناملايمــات   
همچنين اعلام مباني ارزشي . است
نفعان مختلف به زبان خودشان  ذي

هـا   بر پايبنـدي عمـومي بـه ارزش   
  .خواهد افزود

و در جهت ايجـاد يـك عـزم ملـي      .2
جلب حمايت عمومي به هر طريـق  

 .ممكن تلاش و تبليغ كنند
قوانين و مقرراتي را كه خـود مـانع    .3

دهند شناسـايي و   كار تشخيص مي
براي حذف و اصلاح آنها از مجاري 

 .قانوني اقدام كنند
قوانين و مقرراتي را كه خود بـراي   .4

ا ضـروري  ـل كاره ــبهبود و تسهي ـ
 دانند، تدوين و از مجاري قانوني مي

 .براي تصويب آنها اقدام كنند
مــدت در برابــر  هــاي كوتــاه هزينــه .5

 .كسب منافع بلند مدت را بپذيرند
ــتاب .6 ــكيبايي   از شـ ــي و ناشـ زدگـ

بپرهيزند و ديگران را نيـز بـه ايـن    
 .پرهيز توصيه كنند

  و راهبردها  هاپيشنهاد -8
قانون  44هاي كلي اصل  ابلاغ سياست

اساسي به جهت ايجاد تحـول و دگرگـوني   
. بزرگ در وضعيت اقتصـادي كشـور اسـت   

هـا بايـد    هاي اجرايـي ايـن سياسـت    روش
بتواند تغييرات شـگرفي را در همـه ابعـاد    

وجود  هاقتصادي اجتماعي، سياسي كشور ب
تجربـــه آزادســـازي اقتصـــادي و    . آورد

ــف   خصوصــي ســازي در كشــورهاي مختل
جهان حاكي از عملكرد متفاوت و فرآينـد  

فقيت كشورهايي مو. ناشي از آن بوده است
با بازارهاي نوظهـور در چنـد دهـه اخيـر،     
بهترين راهكار جهت عملياتي كـردن ايـن   

  .باشد ها مي سياست
هــاي عملــي بــه  پيشــنهادات و راهكــار

عنوان راهبردهاي تحقيـق بـه شـرح زيـر     
  .شود تقديم مي

  ايدـادي بــــاقتصـــ  اتـاصلاحـــ -1
پـذيري بازارهـا را افـزايش     طافـانع

هت كارا عمـل  داده و حداقل در ج
كردن نهادهاي ضـروري، و توسـعه   
اقتصاد بازار مشـاركت نمايـد، ايـن    

پذير نيست مگر بـا   اصلاحات امكان
باكانـه و بسـيار    يك جابجـايي بـي  

عميق كه بتوانـد تغييـرات كلـي و    
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جزئي را با هم انجام داده تا نتـايج  
 . دشومطلوب حاصل 

البته اين به آن معنـي نيسـت كـه    
ات جزيـي بـه   بگوييم ايـن اصـلاح  

ــايي    ــداً بازشناس ــه بع ــاطر اينك خ
نتيجـه بخـش    خواهند شد، حتمـاً 

در اغلـب مـوارد ايـن    . خواهند بود
ــش    ــه بخ ــي نتيج ــلاحات جزئ اص
نخواهند بود، اما با ايـن حـال ايـن    
حقيقت را كه اين اصلاحات جزئي 
اتفاق افتاده اند و در فرآيند توسعه 

توان  اند، را نمي مدت مؤثر بوده بلند
بـه سـخن ديگـر، يـك     . نمود انكار

كسي مي كارد و يكي ديگر منـافع  
كنــد، ولــي آن  سياســي را درو مــي

چيزي كه بسيار مهم است منفعت 
  .جامعه، اقتصاد و دولت است

ــب مناســب از دو   -2 ــك تركي ــد ي باي
يـك   سياست، يك سياست تغيير و

اي، كه در راسـتاي   سياست توسعه
تجميع سرمايه و تخصيص كـاراي  

انـد، صـورت    دهگيـري ش ـ  آن جهت
پذيرد تـا منجـر بـه  رشـد سـريع      

 . دشواقتصادي 
ابزارها و اهـداف اقتصـادي گمـراه     -3

كننده در سياست اقتصادي باعـث  

ــي ــادي    م ــرات اقتص ــه اث ــود ك ش
هـاي   نامناسبي بجا بگذارد و هزينه

اجتماعي توسعه را افـزايش داده و  
ــاس ــي را   مقي ــل دسترس ــاي قاب ه

ــد ــاهش ده ــا  . ك ــتباه تنه ــن اش اي
 ـوـربـم ورها ـي از كش ــه برخ ــط ب

باشد وبـه دوره زمـاني خاصـي     نمي
ــت  ــدود نيس ــر در  . مح ــه تغيي بلك

تركيب اهداف و ابزارهاي سياسـي  
يك پديده رايج در دنياي مدرن به 

الخصـوص در   علـي (آيـد   شمار مـي 
هـاي اشـتباهي كـه     برخي سياست

المللــي پــول  توســط صــندوق بــين
تبيين و توصـيه شـد و بـدتر از آن    

عملي گمـراه كننـده آن   هاي  شيوه
ابزارهـاي سياسـتي   ). شود ديده مي

گردنــد،  وقتــي بســيار تجليــل مــي
موجب مي شود كـه برخـي مواقـع    
ــه عنــوان هــدفهاي غــايي تلقــي   ب

مــين امــر موجــب ركــود گردنــد ه
  .شود اقتصاد مي

ــيم     -4 ــوني عظ ــه دگرگ ــامي ك هنگ
آن آزادسازي  سيستماتيك ـ كه در 

و بازكردن درهاي اقتصاد به همراه 
كپارچه شدن با سيسـتم اقتصـاد   ي

د ـ صـورت   شـو جهاني همراه مـي  
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مي پذيرد، نهادسازي، يعنـي خلـق   
قوانين جديد بـازي، بـراي اقتصـاد    
بازار و ايجاد يك چارچوب حقـوقي  
و ســازماني بــراي تكميــل آنهــا، از 

 .باشند كارهاي بنيادي مي
هـاي اقتصـادي نيـز     اما سياسـت   

 رو نهـاد  هـر . باشند بسيار حياتي مي
ــ ــهـبــه ب خــود ـ    خــودي  هبودي ب

 ـ  مـداقل در چش ــح  اهـداز كوت ــان
تواند عملكرد مناسبي  دت ـ نمي ـم

داشته باشد، بلكـه مسـتلزم اتخـاذ    
. دـباش يـم يك سياست مناسب نيز

 ــداً ممكـه بعـالبت خـاطر   هن است ب
 خود همين سياست و همچنين به

خاطر عوامل ديگري مانند دكترين 
حـاكم و   سياسي و شرايط سياسي

كساني كه ) يا عدم مهارت(مهارت 
را ـادي را اجــــــاي اقتصـسياستهــ

گذاري نامطلوب  كنند، باعث اثر مي
. نهــاد در اوضــاع اقتصــادي گــردد 

منبع اصلي تأمين مالي توسـعه در  
تمام انواع بازارهايي كه بيشـتر بـه   

ــ ــ«ام ـنـ ـــبـ  1»ورـازارهاي نوظهـ
ـــن ــيـامي ــع ده م ــوند، جم آوري  ش

                                                 
1. Emerging Markets 

. باشـد  مـي  بـوده و سرمايه داخلـي  
ي ـداخل ـ راين تشـكيل سـرمايه  ـبناب

تقـدم   دادن اولويت و حـق   دـنيازمن
هاي كلان اقتصادي در  در سياست

سيستم محركهاي خُـرد اقتصـادي   
طور خاص چيـزي كـه    به. باشد مي

مهم اسـت، يـك طـرح مناسـب از     
ـ تركيــب   2سياســت مــالي دولــت

سياســت مــالي دولــت و سياســت  
 معنـي   صورت باشد كه به ـ مي پولي

داري ميل نهايي بـه پـس انـداز را    
تحــت تــأثير قــرار دهــد و متعاقبــاً 

ع ـتأثير اساسي روي نرخ كلي تجم
گــذاري و  ســرمايه، ســطح ســرمايه

. دـه باش ــاي آن داشت ــه ـ اييـپوي
هـاي ديگـران    توان روي كمـك  مي

صـورت   هحساب كرد ولي اين امر ب
ــد  محــدود مــي ــاق بيفت ــد اتف . توان

ين است كه بيشـتر  بهترين حالت ا
 .روي خودمان حساب كنيم

ــاني -5 ســازي فرصــتهاي توســعه   جه
كنـد و فرصـتهاي    اضافي ايجاد مي

 ــ ــافي، تهدي ــعه اض ــراي ـتوس دي ب

                                                 
2 . Fiscal Policy 
3 . Stiglitz, 2002  
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. 1)2002استيگليتز،( باشد ه ميـهم
سازي، ايجـاد   بنابراين هنر سياست

ســازگاري در اداره مناســب و حــل 
مسائل غامضي است كه تحت تأثير 

. افتـد  فاق ميآمدهاي جديد ات پيش
قانون حداقل ـ حداكثر بايد به اين  

تهديدها را به حداقل : صورت باشد
و فرصتها را به حداكثر برسـاند يـا   

هـاي   تـر، هزينـه   به صـورت دقيـق  
ناپـذير شـركت در اقتصـاد     اجتناب

جهاني را كاهش و منافع حاصل از 
 .آن را افزايش دهد

صـــورت  هسياســـت اقتصـــادي بـــ -6
اتيـك و  همزمان يك تلاش تكنوكر

ناديـده گـرفتن   . باشد اجتماعي مي
هـا، بـه صـورت     هريك از اين جنبه

خودكـــار اثرگـــذاري سياســـت را 
اينكه صرفاً طيـف  . دهد كاهش مي

كمي از متخصصين بدانند كه چـه  
. كاري انجام مي دهند كافي نيست

ــف    ــين طي ــد در ب ــش باي ــن دان اي
ــع   ــه توزي ــار جامع ــيعي از اقش وس
گردد، هرچنـد كـه بعـدها ممكـن     
است به يـك دانـش ديگـر تبـديل     

                                                 
  

بنـابراين بهتـرين نتــايج در   . گـردد 
 ـ ه يـك  ـوسيل ـ هسياست اقتصادي ب

تركيب مناسب از مهندسي مالي و 
مـــــداري  اجتمـــــاعي، دولـــــت

اي و  گرايي حرفه تكنوكراتيك عمل
ــراهم مــي   حساســيت اجتمــاعي ف

 .گردد
اقتصاد ملي به منظـور مواجهـه بـا     -7

هاي اقتصادي جهاني و براي  چالش
ماندگي در عرصه  وگيري از عقبجل

رقابت جهـاني نـاگزير از بازسـازي    
باشد و بـه همـين دليـل     فوري مي

هاي نسـبي و رقـابتي    بايد به مزيت
 . خود اهميت بيشتري بدهد

ضروري است نهادهاي قديم اصلاح  -8
شده و يا نهادهاي جديـدي ايجـاد   
شــوند كــه توانــايي مقابلــه بــا      

ــالش ــر  چـ ــادي نظيـ ــاي اقتصـ هـ
پـذيري   زيعي و آسـيب مشكلات تو

متقابل، ناشـي از جهـاني شـدن را    
ــد ــته باش ــد  . داش ــا باي ــن نهاده اي

برخوردار از وسـعت نظـر و حيطـه    
ــابع و    ــند و من ــاني باش ــل جه عم

هاي قابـل تـوجهي نظيـر     مكانيسم
گيري فراملـي   اقتدار و توان تصميم
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بــه همــراه شــفافيت و پاســخگوئي 
 .مناسب، در اختيار داشته باشند

وارد ديگـري كـه بايـد    از جمله م ـ  -9
 : مورد توجه قرار داد عبارتند از

ــردن سياســت  - ــفاف ك ــاي  ش ه
  اقتصادي؛ 

ايجــــاد ســــازگاري بــــين    -
هاي كلان اقتصـادي و   سياست
هـا   سازي اين سياست هماهنگ
 المللي؛  هاي بين با سياست

هاي لازم براي  ايجاد زيرساخت -
 تكنولوژي؛ 

توجــه كــافي بــه بــومي كــردن  -
 تكنولوژي وارداتي؛ 

اتخاذ يك استراتژي بلندمـدت   -
 . براي توسعه

  :منابع
ــخنراني   -1 ــدي، س ــل «آقامحم و  44اص

جزوات همايش اصل » اي راهكارهاي رسانه
ت ـاونـــچهــل و چهــار قــانون اساســي، مع

، تيرمـــاه . ا. ا.اسي صداوســـيماي جـسيـــ
1386.  

تكامــــل نهادهــــا و «هانــــت، .ك.اي -2
ــدئول ــهراب »ژي اقتصــاديواي ــه س ، ترجم

هامي كتابهـاي جيبـي،   بهداد، شـركت س ـ 
1358. 

اقتصـاد ايـران   «بهكيش، محمدمهدي،  -3
دربستر جهـاني شـدن، نشـر نـي، تهـران،      

1380. 
تاريخ تعاون، سـازمان مركـزي تعـاون     -4

 .1349كشور، تهران، ارديبهشت 
تعاون و اصول اوليه آن، وزارت تعاون و  -5

 .1359امور روستاها، آبان 
ــزي    -6 ــازمان مرك ــاوني، س ــات تع تعليم

 .1346، تهران، ديماه تعاون كشور
ــلي -7 ــد   تفضـ ــاريخ عقايـ ــدون، تـ ، فريـ

ــر،    ــا دوره معاص ــون ت ــادي، از افلاط اقتص
 .1385نشرني، چاپ ششم، 

جلـد  » حقوق تعـاون «حسني، حسن،  -8
ــران   اول، مؤسســه انتشــارات دانشــگاه ته

 .1370شهريور 
دبيرخانــه مجمــع تشــخيص مصــلحت  -9

نظام، كميسيون اقتصاد كلان، بازرگـاني و  
ي عملكرد دولت در انطباق با بررس«اداري 

انداز در  سيات هاي كلي نظام و سند چشم
، تهـران،  »مورد چند شاخص اقتصاد كلان

1385. 
دبيرخانه مجمع تشـخيص مصـلحت    -10

 .16/8/85نظام، ويراست ششم، 
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تئوري و طراحـي  « دفت، ريچاردال،  -11
ترجمه اعرابـي، سـيد محمـد و    » سازمان 

 .يهاي فرهنگ علي پارسيان، دفتر پژوهش
 سياست«رحيمي بروجردي، عليرضا،  -12

، »هاي اقتصاد كلان و اصـلاحات رفتـاري  
هاي بازرگـاني،   مؤسسه مطالعات و پژوهش

 .1373چاپ اول، تهران 
رضاي ميرقائد، محسن؛ علي مبينـي   -13

ايــران آينــده در افــق چشــم «دهكــردي، 
وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامي، » انــداز

 .1385تهران، 
سيراتسـكي،  ، جورج  رولف وندرهوون -14

سازي با تأكيد بر  يـهايي از خصوص درس«
ر بازار كار در كشورهاي در حال توسعه و د

 .علي ديني: متـرجم . » حال گـذار
مجلـه  «سازمان صنايع ملـي ايـران،    -15

، سـال دوم،  »هاي دولتـي  واگذاري شركت
 .1372، بهمن 9شماره 

قـانون   44سايت اطلاع رساني اصـل   -16
  http://www.asl44.irاساسي    

ســايت دفتــر مقــام معظــم رهبــري  -17
  http://www.leader.ir/langs/fa  

شــاه حســيني، محمــدعلي، بررســي  -18
سازي و نقش  هاي خصوصي ادبيات و روش

ــي    ــا خصوص ــه ب ــت در رابط ــازي،  دول س
 هاي سياسـت  ايشهم  ه مقالاتـوعـمجم«

، كميسـيون اقتصـاد   44هـاي كلـي اصـل    
كلان، بازرگاني و اداري، مجمع تشـخيص  

 .1385مصلحت نظام، بهمن، 
ــه    -19 ــدعلي، مقال ــيني، محم ــاه حس ش

بررسي و مطالعه تجربيات جهاني در امـر  «
 استـايش ملي سي ــ، هم»سازي خصوصي

ــيـهــ ــه مجمــع 44اصــل  اي كل ، دبيرخان
قتصاد تشخيص مصلحت نظام، كميسيون ا

كــلان، بازرگــاني و اداري، تهــران، بهمــن  
1358. 

ــاريخ تحليــل «شــومپيتر، جــوزف،  -20 ت
، ترجمه فريدون فـاطمي، نشـر   »اقتصادي

 .1375ني، 
تحقق سياسـت هـاي   «صادقي، فوأد  -21

ــل  ــي اص ــك   44كل ــراي ي ــه اج ــه مثاب ب
استراتژي، ارائه شده بـه دبيرخانـه مجمـع    

 .1386تشخيص مصلحت نظام، 
اميرهوشنگ  صديقي، كوروس، شهيد -22
مقاله راهبردهـاي رفـع موانـع سـرمايه      « ،

 .»گذاري و توسعه بخش خصوصي
توسعه بخش «صغير، جمال، گزارش  -23

، ســمينار »خصوصــي و خصوصــي ســازي
سـازي، دانشـكده    بررسي تحليل خصوصي

،  امور اقتصادي و مؤسسه توسعه اقتصـادي 
 .1372تهران، ارديبهشت 
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 استـسي«زدي، رويا، ـائي يـاطبـطب -24
هـاي غيردولتـي از    بخش ي توسعهـكل ايـه

، دبيرخانـه مجمـع   »سازي طريق خصوصي
تشخيص مصلحت نظام، كميسيون اقتصاد 

 .1385كلان، بازرگاني و اداري، 
غفاري، هادي، جايگاه و نقش دولـت   -25

هاي اقتصادي، شركت نشر و چاپ  در نظام
 .بازرگاني

ــا   -26 ــرزين، محمدرض ــنهادات « ف پيش
 ــ  ــان و خبرگ ــلاحي كارشناس ــازار اص ان ب

 44 سرمايه براي سياست هاي كلـي اصـل  
 از منظـــر بخـــش. ا. ا. ج  اساســـي قـــانون

ارســالي بــه دبيرخانــه مجمــع » خصوصــي
 .1386تشخيص مصلحت نظام، 

قره باغيان، مرتضي، اقتصـاد رشـد و    -27
 .1372توسعه، نشر ني، تهران ، 

ــت    -28 ــو هيئ ــن عض ــب، محمدحس قري
علمي دانشگاه اصفهان، روزنامه همبستگي 

9/2/80 . 
ارزيـابي عملكـرد   «كميجـاني، اكبـر،    -29
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