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  نفتي درآمدهاي مصرف بهينه الگوي
  *دكتر بهروز هادي زنوز

  
  :چكيده

 ـ دسـت   هدراين مقاله الگوي بهينه مصرف عايدات نفت و گاز معرفي شده و بر اساس نتايج ب
 1386 –1390انداز و مصرف عايدات نفت و گاز كشور در افق زماني  آمده از الگو ميزان پس

ايجاد صندوق درآمـدهاي   يالگو تحقيق، هاي ر اساس يافتهدر پايان مقاله ب. بيني گردد پيش
  .نفت وگاز پيشنهاد شده است

كننـده قـرار    اي مصرف سازي مقيد تابع مطلوبيت بين دوره نظر بر اساس حداكثر الگوي مورد
به موجب اين الگو تنها مصرف سود حاصل از ثروت نفتي در دراز مدت مجـاز اسـت و   . دارد

رداري از ثروت نفت و گاز،  ثروت سرانه آحاد مـردم بـا توجـه بـه رشـد      ب در پايان دوره بهره
جمعيت به ميزان ثروت سرانه مردم از محل منابع طبيعي نفت و گاز در آغـاز دوره خواهـد   

  .بود
براي نشان دادن ضرورت تشكيل صندوق درآمد نفت و گاز ابتدا به پيامدهاي منفي اقتصـاد  

ي هلندي و آثار زيانبار شوكهاي نفتي بر اقتصـاد اشـاره   جويي، بيمار نفتي تحت عنوان رانت
خورده ايران در زمينه حـل معضـلات اقتصـادي كشـور از      شده است، سپس تجارب شكست

طريق تزريق بي حساب عايدات نفتـي در دو مقطـع زمـاني برنامـه پـنجم عمرانـي قبـل از        
  .ر گرفته استمورد بررسي قرا اجمالاً) 1384-1386(و دوره ) 1352-1356(انقلاب 

در مقاله نشان داده شده است كـه ايجـاد حسـاب ذخيـره ارزي در برنامـه سـوم و تمديـد        
موريت آن در برنامه چهارم گرچه گام مهمي در راستاي مقابله بـا آثـار زيانبـار شـوكهاي     أم

يد، اما اهداف آن متفاوت از آ نفتي و تسطيح عايدات نفت و گاز در طول زمان به حساب مي
  .رآمدهاي نفت و گاز بوده استصندوق د

                                                 
عضو هيات علمي دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبايي و عضو گروه پژوهشي برنامه و بودجه  -*

   .تژيكهاي اقتصادي مركز تحقيقات استرا معاونت پژوهش
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مين أدر مقاله بر اين نكته تاكيد شده است كه  دولتهـا و مجـالس قانونگـذاري در جهـت ت ـ    
نيازها و خواسته هاي بي پايان مردم همواره تلاش دارند بخش بزرگتري از درآمدهاي نفتي 

ف بينـي سـق   بـه همـين سـبب بـه رغـم پـيش      . را از طريق بودجه دولت به مصرف برسانند
هاي سوم و چهارم دولت و مجلس به قواعد رفتاري  برداشت دولت از عايدات نفتي در برنامه

  .كه بر سر آن به توافق رسيده اند وفادار نبوده اند
با توجه به يافته فوق در پايان پيشنهاد شده است مقام رهبري و مجمع تشخيص مصـلحت  

باشند، از تشكيل صندوق  نظام مي مدت در جهت حفظ مصالح بلندنظام  كه داراي افق ديد 
باشـد  . درآمدهاي نفت و گاز حمايت كنند و  پشتيباني معنوي لازم را از آن به عمل آورنـد 

كه دولتها و مجالس قانونگذاري به قوانيني كـه در ايـن زمينـه وضـع خواهـد شـد تمكـين        
  .نمايند

  
  مقدمه

از پايان جنگ جهاني دوم تا به امروز   
ران اهميت حياتي داشته نفت در اقتصاد اي

اسـت و تلاشـهايي كــه بعـد از انقــلاب در    
جهــت رهــايي از اقتصــاد نفتــي و متنــوع 
كردن اقتصاد كشور به عمل آمده با توفيق 

امـروزه بخـش   . كامل همـراه نشـده اسـت   
مهمي از درآمدهاي ارزي كشـور و منـابع   
بودجه عمـومي دولـت از طريـق توليـد و     

نفـت و  صدور نفت تامين مي شود و سهم 
گاز در توليد ناخالص داخلي در خور توجه 

  .است
به تجربه اين نكته به دانش عمـومي    

تبديل شده است كه نوسـانات درآمـدهاي   
ثيرات أحاصل از توليد و صدور نفت و گاز ت

مهمي بر موازنه بازرگاني كشـور، نـرخ ارز،   

. گـذارد  بودجه دولت و متغيرهاي پولي مي
فـت و گــاز و   ثير نوسـانات درآمـدهاي ن  أت ـ

پذيري ذخاير انرژيهاي اوليـه  كشـور    پايان
اتخاذ سياست علمي مناسب را به منظـور  
استفاده بهينه از ذخاير ثروت ملي به نفـع  

مـدت اقتصـاد ملـي بـا ملحـوظ       رشد دراز
نسلي را به يك ضرورت  داشتن عدالت بين

در ايـن مقالـه   . مبرم بـدل سـاخته اسـت   
 تلاش شـده اسـت الگـوي بهينـه مصـرف     

  .  ه شودئمدهاي نفت و گاز اراآدر
  :ذخاير انرژي ايران غني است. 1

ايران از موهبت ثروت عظيم نفـت و    
بــا آن كــه از زمــان . گــاز برخــوردار اســت

استخراج اولين چاه نفت در كشور تا پايان 
ميليارد بشـكه    4/59 ميلادي 2006سال 

كـرده ايـم، در پايـان سـال     نفت برداشـت  
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ــاير   2006 ــران فـــت انذخـ  138.400يـ
، معــادل آنذخــاير گــاز  وميليــارد بشــكه 

بـريتيش  (بـود  متر مكعبميليارد  26850
   ).2006پتروليوم 

ز اهميـت  ئبخش انرژي در اقتصاد ايران حا. 2
  است
مصــرف انرژيهــاي اوليــه در كشــوردر  
ميليون تـن   9/161در حدود  2005سال 

ميليون تن  158معادل نفت و گاز بود كه 
آن از نفـت و گـاز تـامين     درصـد  6/97يا 
در سـال   .)اوپـك  2006گزارش سال (شد

 5/26حـدود    GDPسهم نفت در ، 1385
سـهم  1382  -1385در دوره  .درصد بـود 

نفت در ارزش صادرات كالايي ايـران بـين   
ــا  80 ــت  6/83ت ــوده اس ــد ب ــك (درص بان

  .مركزي جمهوري اسلامي ايران
سهم نفت در بودجه عمـومي دولـت بـالا    . 3

  :است
دوره برنامه سوم و چهـارم اقتصـاد    در

ايران به دليل افزايش قيمت جهاني نفت و 
 گــاز بــا شــوك مثبــت نفتــي مواجــه شــد

  ).1نمودار(
                    

  

2000 -2006تحول درآمدهاي نفتي در دوره ) 1(نمودار

  
به مـوازات افـزايش درآمـدهاي نفتـي     
بخــش مهمــي از  آن در بودجــه عمــومي 

ف رسـيد و سـهم نفـت در    دولت به مصـر 

مين منـابع مـالي   أمقايسه با مالياتها در ت ـ
  ).2نمودار ( بودجه روز افزون شد
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 3/130در دوره برنامه سوم از حـدود   
ميليارد دلار درآمدهاي نفتي كشور مبلـغ  

ميليارد دلار توسط دولت در بودجه  8/85
در دوره ايــن . عمــومي بــه مصــرف رســيد

نفتي توسط درصد درآمدهاي  8/65برنامه 
شـايان ذكـر اسـت كـه     . دولت خـرج شـد  

مخارج شركت نفـت از محـل درآمـدهاي    
.نفتــي در ايــن رقــم منظــور نشــده اســت

  
  تحول درآمدهاي نفتي و مالياتي در بودجه عمومي دولت) 2(نمودار

  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

  
  
  

  )رميليون دلابه () 1379- 1383( برنامه سوم دولت دردلارهاي نفتي در بودجه ):1(جدول 
ف
ردي

 

 شرح
  دوره برنامه سوم

)1379 -1383(  
 

 56674  منابع در نظر گرفته شده در قانون برنامه 1

 12027 افزايش منابع ارزي در قوانين بودجه سنواتي 2

 9422 برداشت از حساب ذخيره ارزي بابت هزينه هاي ريالي دولت 3

 7638 رزيباز پرداخت وامهاي ارزي و مابه التفاوت نرخ ارز تعهدات ا 4

 85761 جمع كل منابع ارزي استفاده شده توسط دولت 5

 130255 ارزش صادرات نفت و گاز 6

 65.84 نسبت منابع ارزي دولت به عوايد نفت و گاز 7

  به نقل از دكتر مهدويان: خذأم
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ــعه      ــارم توسـ ــه چهـ در دوره برنامـ
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري   

اشـت دولـت از   اسلامي مقرر شده بـود برد 
محل درآمدهاي نفتي در چهـار سـال اول   

اما عملكرد . ميليارد دلار باشد 6/81برنامه 
دو سال اول برنامه و بودجه مصـوب سـال   

بيـانگر   1387و لايحه بودجه سال  1386

 7/163آن است كه دولت در صـدد اسـت   
ميليــارد دلار از درآمــدهاي نفتــي را در   

ر ظرف مدت چهار سال بـه اقتصـاد كشـو   
بـدين  ).  3و نمـودار   2جدول (تزريق كند

ترتيب دولت بيش از دو برابر مبلـغ مـورد   
نظر برنامه را در چهار سال اول برنامـه بـه   

  .مصرف خواهد رسانيد
  

  دلارهاي نفتي بودجه دولت در چهار سال اول برنامه چهارم :)2(جدول 
  ميليون دلار) 1384 – 1387( 

  1384  شرح  رديف
  عملكرد

1385  
  ردعملك

1386  
  اصلاحي

1387  
  لايحه

1  
منابع در نظر گرفته شده در قانون 

  برنامه
15235  15597  16321  17044  

2  
افزايش منابع ارزي در قوانين بودجه 

  سنواتي
12351  10082  9297  12838  

3  
برداشت از حساب ذخيره ارزي بابت 

  هزينه هاي ريالي دولت
7752  15999  14232  16959  

4  
ي ارزي و مابه باز پرداخت وامها

  التفاوت نرخ ارز تعهدات ارزي
0  0  0  0  

5  
جمع كل منابع ارزي استفاده شده 

  توسط دولت
35338  41678  39850  46841  

    72834  62458  53820  ارزش صادرات نفت و گاز  6

7  
نسبت منابع ارزي دولت به عوايد 

  )درصد(نفت و گاز
65.7  66.7  54.7    
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  : ها توضيح
در برنامه چهـارم بـه    منابع بودجه  -1

ــماره   ــدول ش ــل از ج ــا 8نق ــه نق ون برنام
  .چهارم
در اينجــا  ارزش صــادرات نفــت   -2  

 85برابر با سال  87و  86وگاز در سالهاي 
در حالي كـه بـا   . در نظر گرفته شده است

 86توجه به افزايش قيمت نفـت در سـال   
  .انتظار ميرود عملكرد كشور بهتر باشد

حاصـل از نفـت و    منابع ريـالي    -3   
 87حساب ذخيره  ارزي در بودجه  سـال  

 ريال به ارز 8900بر اساس هر دلار امريكا 
  .تبديل شده است

 
 سال اول برنامه چهارم 4دلارهاي نفتي در بودجه دولت در ) 3(نمودار

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 ـ  دنبـال شـوك مثبـت     هبدين ترتيـب ب
نفتي،  سياست مالي دولت اين بوده اسـت  

مكـن درآمـدهاي نفتـي را از    كه تا حـد م 
در . طريق بودجه عمومي به مصرف برساند

دوران برنامه چهارم به همين دليل شـاهد  
مين منـابع مـالي   أافزايش سهم نفت در ت ـ

  ). 3جدول (ايم بودجه بوده
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  )بدون شفاف سازي قيمت انرژي(سهم نفت در بودجه  :)3(جدول

 
1384 
 عملكرد

1385 
 عملكرد

1386 
  عملكرد

 )ماهه اول 8(

1386 
 مصوب

1387 
 لايحه

 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 :منابع

  درآمدها  
   اي سرمايه  واگذاري داراييهاي

  واگذاري داراييهاي مالي   

5/42  
8/39  
7/17 

2/40  
8/31  
0/28 

5/43  
0/32  
5/24 

4/43  
5/27  
1/29 

7/46  
0/24  
2/29 

 9/57 1/65 4/64 4/62 2/67 درآمدهاي نفتي

 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100  رف  مصا

  پرداختهاي هزينه اي
   تملك داراييهاي سرمايه اي

 تملك داراييهاي مالي 

9/68  
5/28  

26 

3/72  
3/25  
4/2 

6/77  
6/21  

0/8 

5/62  
8/28  
7/8 

4/61  
5/33  
1/5 

عملكرد .از مقاله آقاي دكتر كميجاني در آخرين شماره نشريه روند  1384 -86 سالهاي: ماخذ
  .محاسبات نويسنده 1387و لايحه بودجه  1386سال 

  

دانيم به دليـل عـدم    همانطور كه مي  
هـاي مربـوط بـه پرداخـت      شفافيت هزينه

يارانه پنهان انرژي  در بودجه، سهم نفـت  
در منابع بودجه كمتر از واقـع نشـان داده   

اگر اين يارانـه پنهـان در بودجـه    . شود مي
ي نفت عمومي دولت شفاف شود سهم واقع

 در بودجــه بهتــر نمايــان خواهــد شــد    
  ) .4جدول(
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  سهم نفت در منابع بودجه عمومي دولت با شفاف سازي يارانه انرژي :)4(جدول
  

  1383 1384  1385  
 100.0  100.0  100.0 :منابع

 درآمدها  
  اي داراييهاي سرمايهواگذاري  
  واگذاري داراييهاي مالي 
  شفاف سازي 

21.1 
30.89  
14.96  
33.2  

27.15  
25.38  
11.29  
36.17  

25.68 
20.31 
17.89 
36.13 

 77.68  79.0 82.0 درآمدهاي نفت و گاز 

 100.0  100.0  100.0 مصارف 
 ايپرداختهاي هزينه 
  يارانه انرژي 
  اي تملك داراييهاي سرمايه 

  تملك داراييهاي مالي   

47.3 
33.2  
13.0  

6.5  

44.84  
36.17  
15.94  
3.04  

46.19 
36.13 
16.17 
1.51  

. از نمگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 1384و  1383سالهاي :توضيحات 
  .برآورد نويسنده 1385سال 

 
اثرات نفت بر عملكرد اقتصـادهاي  . 4

  ):چارچوب نظري بحث(نفتي 
در ادبيات اقتصـادي اثـرات مثبـت و      

منفي وفور منـابع طبيعـي و از آن جملـه    
اقتصادهاي برخوردار از ايـن   و گاز بر نفت 

منابع ثروت به تفصيل مورد بررسـي قـرار   
از دو درآمدهاي نفـت و گـاز   . گرفته است

ثير مثبـت  ـأادي ت ــر رشد اقتص ــريق بـط
پر كـردن شـكاف   يكم از طريق  :گذارد مي
پر دوم از طريق  .گذاري انداز و سرمايه پس

ثير مثبت أاين ت .كردن شكاف ارزي كشور
يابد و لازم است  تحقق نمي به خودي خود

دولـت نفتــي عـزم راســخي بـراي توســعه    
اقتصاد ملي داشته باشد و با ايجاد نهادهـا  
و اتخاذ سياست هاي مناسـب درآمـدهاي   

تحقـق  . نفت و گـاز را بـه مصـرف برسـاند    
  :اثرات مثبت آن موكول است به

لازم و ريـزي   ايجاد نهاد برنامـه  .1
تخصـيص درآمـدهاي نفـت و گـاز بـه      

 .گذاريهاي عمراني سرمايه
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تخصصـي    مالي ايجاد نهادهاي  .2
اي و بورس اوراق  شامل بانكهاي توسعه

ــ ــور اراـب ــه منظ ــهادار ب ــهيلات ئ ه تس
گــذاري بــه بخــش خصوصــي  ســرمايه

مين سرمايه بانكها از محـل  أداخلي و ت
  .عايدات نفتي

ــ .3 اي كســب و كــار ـجاد فضـــاي
و محـيط   برنده توسعه اقتصـادي  پيش

بـراي    ي در كشورگذار مناسب سرمايه
ــي در    ــش خصوص ــريع بخ ــعه س توس

  .اقتصاد ملي
عملكرد ضعيف اقتصادهاي نفتـي در    

 مقايسه با عملكرد كشـورهايي كـه اساسـاً   
دچار فقر منابع ثـروت طبيعـي بـوده انـد     

وبي، تــايوان، ســنگاپور، ـماننــد كــره جنــ(
دانان را به كنكـاش در   اقتصاد) كنگ هنگ

بـه  . سـت له واداشـته ا أمورد علل اين مس ـ
همـين جهــت موضـوع تنــاقض ثـروت يــا    
مصيبت وفور منابع طبيعي دراقتصـادهاي  
ــوبي     ــه خ ــادي ب ــات اقتص ــي در ادبي نفت

ــت   ــده اس ــناخته ش ــه  .  ش ــن زمين در اي
 :اند ه دادهئارا  اقتصاددانان سه نظريه زير را

ــت جــويي   • ــر و ران ــت رانتي دول
عاملان اقتصادي كه به كاهش كيفيت 

مي انجامد و از نهادها و انگيزه نوآوري 
ثير أاين طريـق بـر رشـد اقتصـادي ت ـ    

  .منفي مي گذارد

بيمــاري هلنــدي كــه  موجــب  •
و  شـود  زدايي قوي يا ضعيف مي صنعت

اقتصاد را از سرريز تكنولـوژي و رشـد   
  .كند مدت محروم مي دراز
نوسانات قيمت نفت كه موجب  •

بي ثباتي اقتصادي و در نتيجه كـاهش  
   .رشد اقتصادي مي شود

ه مصيبت ثروت طبيعي بر پايه فرضي  
اين مشاهده استوار است كـه اقتصـادهايي   

طور  كه از نظر منابع طبيعي ثروتمندند، به
تــر از اقتصــادهايي رشــد  متوســط آهســته

براي مثال . كنند كه از اين نظر فقيرند مي
ــران   ــون اي ــدي همچ ــورهاي ثروتمن , كش

نيجريه، ونزوئلا، آنگولا و اكـوادور در چنـد   
در . انـد  عملكرد ضـعيفي داشـته  دهه اخير 

حالي كه كشـورهاي آسـيايي كـه از نظـر     
اند از رشد سريع  منابع طبيعي فقيرتر بوده
  1.اند اقتصادي برخوردار شده

يكي از توضيحات تنـاقض ثـروت آن     
است كه ثـروت حاصـل از منـابع طبيعـي     

شـود   موجب جنگ بر سر منابع موجود مي
نهادي و و اين به نوبه خود به كيفيت نازل 

در اينجـا اسـتدلال   . انجامد رشد كمتر مي
تـوان از   شود كه رانتهاي زيادي كه مي مي

                                                 
  :در اين زمينه نگاه كنيد به. 1

Gylfason, Thorvaldure (2001), Lessons 
from Dutch Disease, Institute of 
Economic Studies, Working Paper 
Services.  
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منابع طبيعـي كسـب كـرد بـراي عـاملان      
ــه   ــزه ورود بـ ــي انگيـ ــي و خصوصـ دولتـ

. آورد جويانه را فراهم مـي  هاي رانت فعاليت
انـدوزي، فسـاد    اين وضع در اشتهاي ثروت

مــالي و تعارضــات داخلــي قابــل مشــاهده 
جـويي زمـاني غلبـه     هاي رانت انگيزه. تاس
شـدن در   يابد كه بـازده خـالص درگيـر    مي

هاي غيرمولد بيش از بازده خـالص   فعاليت
هاي مولد براي ايجاد ثروت جديـد   فعاليت
 1)2003(هاســـمن و ريگـــوبن  . باشـــد

كنند كه وجـود منبـع ثـروت     استدلال مي
مشترك يا عدم قطعيـت و نااطمينـاني در   

يت بر سـر درآمـد منـابع    مورد حقوق مالك
طبيعي به مبارزات غيركارآمد بر سر منابع 

تواند موجب رشد  انجامد كه مي موجود مي
  .تر شود اقتصادي پايين

ســــالاي مــــارتين و ســــوبرامانيان  
اثـــر نهـــادي منـــابع «ايـــن را  2)2003(

نامنـد و شـواهد تجربـي بـه      مـي » طبيعي
هـاي   دهند كـه برخـي از ثـروت    دست مي
ژه در كشورهاي توليدكننده به وي(طبيعي 

تأثير منفـي بـر رشـد    ) نفت و مواد معدني
گذارند و اين تأثير منفي از مجراي اثـر   مي

ها بر كيفيت نهادها عمل  مخرب اين ثروت
ــي ــد م ــام و  . كن ــابهي ايش ــه مش در مطالع

                                                 
1. Hausman, R. Rigobon, R 
2. Sala-i-Martin, X. and Subramanian, 
A. 

انـد   به اين نتيجه رسيده 3)2005(ديگران 
كه كشورهاي صـادركننده سـوخت، مـواد    

كشاورزي كه در اراضي معدني، محصولات 
كننـدگان   آيند، و توليد وسيعي به عمل مي

هــاي  قهــوه و كاكــائو از نظــر شــاخص   
  4.حكمراني وضع نامساعدتري دارند

توضيح دوم براي تنـاقض ثـروت     
آن است كه رانت حاصل از منابع طبيعـي  

نوسان  درآمدهاي حاصـل  . پرنوسان است
از صــدور مــواد اوليــه تــا حــدودي از ايــن 

گيــرد كــه منــابع  سرچشــمه مــي واقعيــت
ــا كشــش   ــاً داراي عرضــه ب طبيعــي عموم

در مطالعـــات . قيمتـــي پـــايين هســـتند
متعددي رابطه منفي نوسـان درآمـدها بـا    

و  5)1995رامـــــي و رامـــــي (رشـــــد 
 6)1999آيزنمان و ماريون (گذاري  سرمايه

فـلاگ  (گذاري در آموزش  از جمله سرمايه
  .تأييد شده است 7)1998و ديگران 
) 2003(من و ريگــــوبن هاســــ  

كنند كه دليل اصلي اين تأثير  استدلال مي
منفي وجود نواقص در بازارهاي مالي است 

                                                 
3. Isham, J., Pritchett, L., Woolcock, M. 
and Busby, G. 
4. Oomes, N., Kalcheva, K. Diagnosing 
Dutch Disease: Does Russia Have the 
Symptoms, IMF Working Paper, 
WP/07/102. 
5. Ramey, G. and Ramey, V. A. 
6. Aizenman, J. and Marion, N. 
7. Flug, K, Spilimbergo, A. and 
Wachtenkeim, E. 
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كه در نتيجه آن، نوسانات به هزينه بـالاتر  
گذاري كمتر و رفاه كمتـر   سرمايه، سرمايه

  .انجامد مي
سومين توضيح در باب تنـاقض منـابع   
طبيعي مبتني بر فرضيه بيمـاري هلنـدي   

ن موضــوعي اســت كــه كــوردن ايــ. اســت
آن  2)1984(و كــوردن و نيــري  1)1982(

براسـاس تحليـل آنـان    . اند را تشريح كرده
دهـد كـه    بيماري هلنـدي زمـاني رخ مـي   

قيمت منابع طبيعي يا توليـد آن افـزايش   
يابـد و ايـن افـزايش بـه افـزايش نـرخ        مي

. انجامد واقعي ارز و افول بخش صنعتي مي
نشان داد كـه  توان  تحت شرايط خاص مي

تـر   اين پديـده بـه رشـد درازمـدت پـايين     
  .انجامد مي

  اثرات رونق نفتي بر اقتصاد ايران
تجربه افزايش سـريع قيمـت نفـت در    

) 1356-1352(دوره برنامه پنجم عمرانـي 
در آن دوره زمامـداران كشـور   . منفي بـود 

دچار اين توهم شدند كه با عايدات حاصل 
ــق آن   ــي و تزري ــروت نفت ــروش ث ــه از ف ب

اقتصاد مي توان يك شبه ره صـد سـاله را   
ســرعت قــدم در راه صــنعتي  هپيمــود و بــ

اما بر خلاف تصور آنـان بـا   . شدن گذاشت
تزريق درآمدهاي نفتي بـه اقتصـاد كشـور    

  :شاهد پيامدهاي زير بوديم
                                                 

1. Corden, W. M. 
2. Corden, W. M. and Neary, Y. P. 

ــراي    .1 ــا ب ــريع تقاض ــزايش س اف
بنـايي بـا    نيروي انساني و خدمات زيـر 

افزايش عرضه نيـروي كـار و خـدمات    
رو اقتصـاد   از ايـن . بنايي همراه نشد يرز

كشور شـاهد تنگنـاي نيـروي انسـاني     
ــرق و خــدمات   ــود ب متخصــص و كمب

محـــدوديت ظرفيـــت . بنـــدري شـــد
هـاي بـزرگ بـه همـراه      مديريت پروژه

هاي  تنگناهاي ياد شده موجبات تاخير
هـاي عمرانـي    طولاني در اجراي پروژه

  .گرديد
مازاد موازنه بازرگاني بـه دليـل    .2
ق درآمــدهاي نفتــي بــه اقتصــاد تزريــ

كشور موجب افزايش بي سابقه ذخـاير  
بانك مركزي شد و همين امر موجـب  
تقويت پايه پولي و افـزايش بـي امـان    

بــدين ترتيــب روي . نقــدينگي گرديــد
ديگر سياست مـالي انبسـاطي توسـط    

ي انبسـاطي بـود و   لدولت سياست پـو 
اين هر دو موجـب تشـديد فشـارهاي    

 .شور شدتورمي در اقتصاد ك
تثبيت نرخ اسمي ارز به دليـل   .3

وفور دلارهاي نفتي در اقتصاد به رغـم  
تورم دو رقمي در داخل كشور، منجـر  
به از دست رفتن توان رقـابتي صـنايع   

همچنـــين اعمـــال . داخلـــي گرديـــد
سياست درهاي باز به منظـور كنتـرل   

اي  تورم و نيز واردات كالاهاي سـرمايه 
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كشـور  اي مورد نيـاز اقتصـاد    و واسطه
اي  سـابقه  بيلان واردات را بـه نحـو بـي   

 .افزايش داد
گري و خريدهاي  ميل به نظامي .4

گسترده تسليحات نظامي در اين دوره 
بــه اوج خــود رســيد و بخــش درخــور 
توجهي از درآمدهاي نفتي صرف خريد 
تسليحات پيشرفته از خارج، پرداخـت  
حقــوق مستشــاران نظــامي خــارجي و 

 .ش شدهاي جاري ارت گسترش هزينه
ــتگاههاي    .5 ــالي در دس ــاد م فس

دولتي افزايش يافت و نارضايتي عمـوم  
مردم از توزيع ثمرات رشـد اقتصـادي   

 .تشديد شد
داف ــ ـه اهــ ـم بـه پنج ــبرنام .6
از اين گذشته بـا  . طلبانه آن نرسيد جاه

بزرگ شـدن دولـت و پيشـي گـرفتن     
مخارج  از درآمـدهاي نفتـي در سـال    

سـري  آخر برنامه، دولت وقت گرفتار ك
 .بودجه شد

رونق نفتي سـالهاي اخيـر نيـز يكبـار     
ديگر اين توهم را در نزد دولتمردان كشور 

وجـود آورد كـه دلارهـاي نفتـي حـلال       هب
با ايـن تفـاوت   . مشكلات كشور خواهد بود

كه به جاي رسيدن به يك جامعه صنعتي 
 "دروازه تمدن بزرگ "پيشرفته و گشودن 

يـق  اين بـار دولـت درصـدد برآمـد بـا تزر     
درآمدهاي نفتي به اقتصاد كشور مشكلات 

هاي مردم را  بيكاري، فقر و محروميت توده
بدين ترتيب تلاش . از اين طريق حل كند

شد موانع موجود در جهت تزريق هر چـه  
ــه    ــدهاي ارزي ب ــتر درآم ــريعتر و بيش س
اقتصاد بـا اتخـاذ تـدابير چنـدي از ميـان      

انحلال سـازمان مـديريت و   . برداشته شود
ــا در   برنا ــام آنه ــتانها و ادغ ــزي اس ــه ري م

. استانداريها اولين قدم در ايـن راسـتا بـود   
ريـزي   انحلال سـازمان مـديريت و برنامـه   

كشور و ايجاد معاونت جديد برنامه ريـزي  
و هماهنگي در نهاد رياست جمهوري گـام  

قـدم  . شـود  دوم در اين جهت محسوب مي
سوم با نوآوري اخير دولت در زمينه شكل 

دولت . ودجه  به مجلس برداشته شده بئارا
خواست از قيد و بنـدهاي   از اين طريق مي

ــر تعيــين   نظــارتي مجلــس قانونگــذاري ب
ــا شــركت ملــي   مناســبات مــالي دولــت ب

و ) 1358بودجـه   38حـذف تبصـره   (نفت
نظارت مجلس بر نحوه دخل و خرج خـود  

  .در بودجه رهايي يابد
مل اين است كه دولـت  أخور ت نكته در
منابع نفتي در بخش عمـومي   به تخصيص

اكتفا نكـرده و بـا منضـم كـردن سيسـتم      
خواهـد شـيوه    بانكي به ماليه عمـومي مـي  

ــش     ــه بخ ــانكي ب ــارات ب ــيص اعتب تخص
خصوصي را نيز يكسره تحت سيطره خـود  

ــار،   . درآورد ــول و اعتب ــوراي پ ــلال ش انح
ــانكي،      ــهيلات ب ــود تس ــرخ س ــاهش ن ك
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ــه   43تخصــيص  ــان ب ــارد توم ــزار ميلي ه
ــازده، تنظــيم شــيوه  ودطرحهــاي ز ــه  ب نام

جديدي بـراي رفتـار بانكهـا و غيـره را در     
  .همين راستا مي توان ارزيابي كرد

در اين ميان تحريم اقتصادي اتحاديه   
اروپا، ژاپن و ايالات متحده موجب اختلال 
در تجارت خارجي شده و مانع از اسـتفاده  

بدين . سهل از دلارهاي نفتي گرديده است
تواند به سهولت از مزاياي  نميترتيب ايران 
گذاري خارجي  المللي و سرمايه تجارت بين

  .مند شود و انتقال تكنولوژي  بهره
ريزي و پولي و  تضعيف نهادهاي برنامه 

بانكي و تغييرات گسترده مديران اجرايـي  
ــت و    ــعيف ظرفي ــز موجــب تض ــور ني كش
كيفيت سياسـتگذاري در بخـش عمـومي    

ري بخـش  گـذا  شده است و فضاي سرمايه
تر كردن محيط  خصوصي را از طريق وخيم

  .وكار نامساعد كرده است كسب
ــ  ـــوجـــا تـب ه تضــعيف نهادهــاي ـه ب
ريزي و پولي و بـانكي و اخـتلال در    برنامه

ــين ــبات ب ــت   مناس ــزل ظرفي ــي و تن الملل
سياستگذاري اقتصادي به نظر ميرسد اين 

ضـابطه دلارهـاي نفتـي در     بار تخليـه بـي  
بـار خواهـد    هفي بيشتري باقتصاد نتايج من

  .وردآ
سفانه چنين پيدا است كه به دليـل  أمت

توجهي به تجربه منفـي گذشـته تـاريخ     بي
ار ديگر به زيان اقتصاد كشـور تكـرار   ـيكب

شود و  نتايج منفي مشـابهي از تزريـق    مي
عدم تحقق . يدآ درآمدهاي نفتي  به بار مي

ــد    ــه رش ــارم در زمين ــه چه ــداف برنام اه
اتواني دولـت در مهـار تـورم،    اقتصادي و  ن

افــزايش بــي رويــه بــيلان واردات كشــور، 
بزرگ شدن دولت و ركـود نسـبي  بخـش    

سابقه مسكن شـهري در   صنعت، گراني بي
گـذارد كـه    اين دوره ترديـدي بـاقي نمـي   

مهابــاي درآمــدهاي نفتــي بــه  تزريــق بــي
  . اقتصاد اثرات زيانباري در پي داشته است

روش بهينه مصرف درآمدهاي نفـت و  
  )رهيافت نظري(گاز

ثروت نفت و گاز به همه نسـلها تعلـق   
اين ثروت بين نسـلي در عـين حـال    . دارد

نسلي ايجاب  عدالت بين. ناپذير است تجديد
كند كه هر نسلي ضمن برخـورداري از   مي

اين موهبت طبيعي، حقوق نسلهاي آتي را 
هاي روش بهينه مصرف درآمد. رعايت كند

نفت و گاز مستلزم آن است كه بخشـي از  
 ـ دها پـس ـن درآمـاي  ن ـود و اي ــداز ش ــان

اندازها در داراييهاي مالي كم ريسـك   پس
به موجب اين قاعـده  . گذاري گردد سرمايه

انـداز   اي مصرف و پس بايد رفتار بين دوره
درآمدهاي نفتي بايد به نحوي تنظيم شود 

ي اتباع كه مجموع ثروت سرانه نفتي و مال
بـه  . كشور در طول زمان ثابت باقي بمانـد 

نحوي كه ارزش حال ثروت مالي در زماني 
 ني بـه پايـا  ـع ـيع ثروت طبـن منابـكه اي
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رسد، معادل ارزش حال ثروت طبيعـي   مي
ايـن روش مصـرف   . در زمان حاضـر شـود  

درآمدهاي نفت و گاز از يك الگوي سـاده  
بهينه يـابي بـين دوره اي قابـل اسـتخراج     

  :تاس
  
  
  
  
  
  
  

اي  در رابطــه اول مطلوبيــت بــين دوره
مصرف درآمدهاي نفت و گاز با يك  تـابع  

در . لگاريتمي ساده نشان داده شده اسـت 
معادله فوق ارزش حال مطلوبيت اجتماعي 
مصرف بـا توجـه بـه نـرخ تـرجيح زمـاني       

هدف آن اسـت  . جامعه محاسبه شده است
. كه مقدار اين تابع به حداكثر خـود برسـد  

در معادلــه دوم قيــد الگــو مشــخص شــده 
بــديهي اســت ارزش حــال مصــرف . اســت

توانـد بيشـتر از    درآمدهاي نفت و گاز نمي
ايـن  . ارزش حال درآمدهاي آتي آن باشـد 

توان بـا تشـكيل    اي را مي الگوي بين دوره
. گيري از آن حـل كـرد   لاگرانژين و مشتق

نتيجه محاسبات جبـري در معادلـه سـوم    
همـانطور كـه نشـان     .مشخص شده اسـت 

داده شده اگر نرخ تنزيـل بـا نـرخ تـرجيح     

اي  اجتماعي يكسان باشد مصرف بين دوره
امـا اگـر نـرخ تـرجيح     . ثابت خواهـد مانـد  

زماني كمتر از نرخ تنزيل باشد مصرف هر 
دوره بيش از مصرف دوره قبل خواهد بـود  

  .و بالعكس
در الگوي فوق اندازه جمعيت را ثابـت   

با در نظـر گـرفتن رشـد      .در نظر گرفتيم
توان قاعده مصرف بهينه را به  جمعيت مي

  :شرح زير بدست آورد
ــرخ   .1 ــه نـ ــه بـ ــا توجـ ــدا بـ          ابتـ
ــره ــاز،    به ــاير نفــت و گ ــرداري از ذخ ب

قيمت متوسط هر بشـكه نفـت و گـاز،     
 بـرداري از ايـن ذخـاير  و    هزينه بهـره 

انتخــاب نــرخ تنزيــل مناســب،  ارزش 
  .شود مي حال ثروت نفتي محاسبه

ــدازه     .2 ــه ان ــه ب ــا توج ــپس ب س
جمعيــت كشــور در ســال پايــه، ارزش 
ــروت نفتــي  محاســبه       حــال ســرانه ث

 . شود مي
چون هدف اين اسـت كـه ايـن     .3

ارزش سرانه در طول زمان ثابت بـاقي  
بماند، در هر سال مصرف سـرانه برابـر   
خواهد بود با تفاضل نرخ بهـره و رشـد   

 .جمعيت ضربدر مبلغ ثروت سرانه
رف كل درآمـدهاي نفـت و   مص .4

بينـي نـرخ رشـد     گاز با توجه به پـيش 
جمعيت و اندازه جمعيت كشور در هر 
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سال به سهولت قابل محاسـبه خواهـد   
 . بود

بايد توجه داشت كـه در اينجـا    .5
مصــرف  بــه قيمــت ثابــت ســال مبنــا 
محاسبه شده است و در عين حال بايد 

توانـد   توجه داشت كه مصرف كل مـي 
 .ري و عمراني شودهاي جا صرف هزينه

گي ديگر عايدات  نفت و گـاز   ويژ  
شــوكهاي . پــر نوســان بــودن آن اســت

ــاد   ــي اقتصـ ــدهاي نفتـ ــي درآمـ منفـ
خيـز را دچـار كسـري     كشورهاي نفـت 

كنـد   بودجه و كسري تراز پرداختها مي
و از اين رهگذر بر رشد اقتصـادي آنهـا   

در عـين حـال   . گـذارد  تاثير منفي مـي 
وجـب مـازاد   افزايش درآمدهاي نفتي م

   تجــاري و بــزرگ شــدن انــدازه دولــت 
ايجاد حساب ذخيـره ارزي راه  . شود مي

مناسبي براي تثبيت درآمدهاي نفتي و 
جلوگيري از شوكهاي زيانبار به اقتصاد 

ــت  ــور اس ــزان  . كش ــق مي ــن طري از اي
درآمدهاي نفتي در دسترس دولـت در  

بـديهي  . شـود  طول زمان تسـطيح مـي  
ب ذخيـره  كرد حسـا راست ماهيت و كا

ارزي متفـــاوت از ماهيـــت و كـــاركرد 
حساب پس انداز درآمدهاي نفت و گاز 

توان بـا تشـكيل صـندوق     اما مي. است
واحد درآمـدهاي نفـت و گـاز ايـن دو     

  .  كاركرد را در هم ادغام كرد

  :در ايران حساب ذخيره ارزي تجربه
در برنامه سوم بـا توجـه بـه تجـارب       

صـادي بـه   ريـزان اقت  گذشته كشور، برنامه
درستي به اين نتيجه رسيدند كه از طريق 

بــا نوســانات ايجــاد حســاب ذخيــره ارزي 
ايـن  . زيانبار عايـدات نفتـي مقابلـه كننـد    

قانون برنامـه   60تبصره  حساب به موجب 
 :شكل گرفتسوم با اهداف زير 

پــذيري اقتصــاد  كــاهش شــوك •
كشور و به طور مشخص بودجه دولـت  

   .خام از نوسانات بازار جهاني نفت
ــس  • ــزايش پ ــي در   اف ــداز مل ان

   .سالهاي رونق نفتي
ايجــاد اطمينــان در عــاملان    •

   .اقتصادي
مين مــالي ســرمايه گــذاري أتــ •

  .بخش خصوصي
قـانون برنامـه   ) 1(به موجب مـاده      

چهارم تداوم فعاليت حساب ذخيـره ارزي  
حاصــل از عوايــد نفــت در طــول ســالهاي 

در برنامـه چهـارم بـه     .برنامه تضمين شـد 
نظور كـاهش اتكـاي دولـت بـه عايـدات      م

دولـت  تـا پايـان برنامـه،      نفتي مقرر شـد 
اي خود را به طور كامـل از   اعتبارات هزينه

ــاير    ــاتي و سـ ــدهاي ماليـ ــق درآمـ طريـ
 2مـاده  ( مين كنـد أنفتي ت ـ درآمدهاي غير

تـامين   همچنـين  ).قـانون برنامـه چهـارم   
كسري بودجه از طريق استقراض از بانـك  
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 ــ ــتم ب ــزي و سيس ــدمرك ــوع ش  انكي ممن
   ).همانجا(

ــداكثر      ــه ح ــتيابي ب ــور دس ــه منظ     ب
ناپذير  وري در استفاده از منابع تجديد بهره

انرژي، مقرر شد در طي برنامه قيمت نفت 
كوره، نفت گاز و بنزين به قيمتهاي عمـده  
فروشي خليج فارس افزايش يابد و دولـت  
منابع حاصله را براي كمـك مسـتقيم بـه    

سازي ساختمانها و  ذير، مقاومپ اقشار آسيب
سـازي   مسكن شـهري و روسـتايي، بهينـه   

سازها در مصرف انرژي، كمك بـه   و ساخت
ونقل عمـومي و بهينـه سـازي     بهبود حمل

ماده ( مصرف سوخت در صنايع به كار برد
   ).قانون برنامه چهارم 3

عملكــرد حســاب ذخيــره ارزي در     
  :دوران برنامه سوم به قرار زير بود

ــت   ــوم  دول ــه س  1/29در برنام
 . ميليارد دلار به اين حساب واريز كرد

بـــا آن كـــه در دوران برنامـــه  
درآمد ارزي نفت كاهش نيافت، دولـت  

ميليــارد دلار از حســاب ذخيــره  1/17
  .ارزي برداشت 

از  1384تا پايان آبان ماه سال  
ميليـارد  2/7محل حساب ذخيره ارزي 

دلار اعتبــار اســنادي بــراي طرحهــاي 
صوصي گشايش اعتبار شد كه بخش خ

ميليــارد دلار مــورد  2/5از ايــن مبلــغ 
   .استفاده قرار گرفت

مانده حسـاب ذخيـره ارزي در    
ــال   ــاز س ــدود  1384آغ  9478در ح

  .ميليون دلار بود
گـزارش  در دوره برنامـه چهـارم   دولت 
ــتند ــرد  مس ــيلي از عملك ــاب  و تفص حس

گزارش  .است ذخيره ارزي منتشر نساخته
 ــ ــزي ح ــك مرك ــه  بان ــت ك اكي از آن اس

ــان   موجــودي نقــدي ايــن حســاب در پاي
 8706معــادل  1386شــهريور مــاه ســال 

ت امـا اگـر تعهـدا   . ميليون دلار بوده است
حساب از اين مبلغ كسـر شـود موجـودي    

ميليون دلار منفي  1939حساب به ميزان 
در دو سـال و  گفتني است كه . خواهد شد

دولـت از   عايـدات نيم اول برنامـه چهـارم   
ميليــارد دلار  7/152ور نفــت و گــاز  صــد

بوده كه تا پايان سـال جـاري حـداقل بـه     
از  .ميليارد افـزايش خواهـد يافـت    1/189

 9/116مبلغ اخير در سه سال اول برنامـه  
درصد بـه بودجـه دولـت     8/61ميليارد يا 

قراين گوياي آن است كـه   .وارد شده است
دولت به ميزان واريز خود به حساب از آن 

نحـوه مصـرف بقيـه     .كرده اسـت  برداشت
بدين  .ابهام جدي قرار دارد درآمد ارزي در

درصــد ســهم  6معنــي كــه پــس از كســر 
شركت نفت از كل عايدات نفتي سه سـال  

ميليـارد دلار مـي    4/11اخير كه بـالغ بـر   
شود و احتساب برداشتهاي دولت تا پايـان  

ايـن  . مانـد  دلار باقي مـي  8/60سال مبلغ 
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ره ارزي واريز نشده و وجوه به حساب ذحي
م و كيـف مصـرف آن   ـز از ك ــس نيـمجل

  .اطلاع دقيقي ندارد
سرنوشت حساب ذخيره ارزي گوياي   

اين واقعيت است كه مجلـس قانونگـذاري   
به مصوبات خـود پايبنـد نيسـت و دولـت     
تمايــل غيــر قابــل مهــاري بــراي افــزايش 

از . مخارج خود از محل عايدات نفتي دارد
      هــاي مــردم از دولــت  آنجــا كــه خواســته

ــي ــدگان مجلــس و   ب ــان اســت و نماين پاي
هـا   اعضاي دولت تمايل دارند اين خواسـته 

ــردم و   ــرآورده شــود، م ــر ب هــر چــه زودت
نمايندگان آنها و دولت همگي در راه خرج 
كردن عايدات نفتي همدل و همزبان شده 

اما در اين ميان از ايـن نكتـه اساسـي    . اند
عايدات نفتـي در   شود كه تخليه غفلت مي

اقتصـاد كشــور نــه تنهــا حــلال مشــكلات  
كنوني كشور نيست بلكه موجب پيامدهاي 

  . شود اقتصادي زيانبار مي

ه مصرف عايـدات نفـت و   الگوي بهين
    گاز در كشور

چوب نظري الگوي بهينه مصرف  چار   
. درآمدهاي نفت و گاز در بالا تشـريح شـد  

ــا در نظــر گــرفتن   اكنــون مــي خــواهيم ب
وضات معين بدانيم اگر دولت بخواهـد  مفر

ــوي    ــين الگ ــب چن ــود را در قال ــار خ    رفت
اي تنظيم كند همه سـاله بايـد چـه     بهينه

انـداز و   مقدار از عايدات نفت و گاز را پـس 
  . چه مقدار از آن را مصرف كند

شايان ذكر است كه بانك جهـاني در    
بررسي خود از سياستهاي مالي دولـت در  

نتيجه رسيده بـود كـه    به اين 1370دهه 
در آن دهــه دولــت ايــران مبلغــي معــادل 

ــرژي   5/94 ــه ان ــارد دلار صــرف ياران ميلي
كرده است و از اين طريق رشـد اقتصـادي   

توصـيه  . درصد كاهش يافته اسـت  2ايران 
ــحيح     ــود از تص ــارت ب ــاني عب ــك جه   بان

اي قيمت حاملهاي انرژي و استفاده  مرحله
( ادياز ثروت نفتي در جهـت رشـد اقتص ـ  

  ).2003بانك جهاني گزارش 
 1384آقاي دكتر مهدويان در سـال    

در ارزيابي عملكرد حسـاب ذخيـره ارزي،   
تحليل ارزشمندي از تاثيرات منفي نفت بر 

انــد و در قســمت آخــر  ه دادهئــاقتصــاد ارا
گزارش خود بـا اسـتفاده از الگـوي پـيش     

انــداز بهينــه  گفتــه ميــزان مصــرف و پــس
ايشـان در  . اند رد كردهعايدات نفتي را برآو

همين گزارش پژوهشي، پيشنهاد تشـكيل  
 ه ئــصــندوق درآمــدهاي نفــت و گــاز را ارا

ــد داده ــتراتژيك،  (  ان ــات اس ــز تحقيق مرك
1384(.  
در زير پس از تشريح مفروضـات بـه     

كار رفتـه در الگوهـاي نفـت و گـاز نتـايج      
بدست آمده از اين الگوها مورد تحليل قرار 

  .خواهد گرفت
  



248 
 

  مفروضات الگوي نفت :)5(ول جد
 مقدار واحد مقدار شرح رديف

 138.400 ميليارد متر مكعب ذخاير اثبات شده نفت كشور 1
 4051 هزار بشكه در روز 1385سطح برداشت در سال  2
 12695 هزار بشكه در روز ) 1436در سال (حداكثر برداشت  3
 7292 هزار بشكه در روز ميانگين برداشت طي دوره 4
 52 سال عمر ذخاير نفتي 5
 68.15 دلار در هر بشكه 1385قيمت نفت خام در سال  6
 5.00 دلار در هر بشكه هزينه برداشت نفت خام 7
 4 درصد نرخ بهره واقعي 8
 3013.1 ميليارد دلار ارزش حال داراي نفت خام كشور 9
 1096.27 2006دلار سال  مصرف سرانه از محل نفت 10

  
  :مفروضات فوق بايد گفتدر توضيح 

ذخــاير نفــت ايــران در جــدول  .1
  ، BP 2006فوق بـر اسـاس گـزارش    

 .نقل شده است
ايران برنامه افـزايش توليـد تـا     .2
ميليـون بشـكه در    8را به  2020سال 

 .روز دارد
ــاس   .3 ــر اس ــع   16ب ــرار داد بي ق

متقابل قرار بود ظرفيت توليـد كشـور   

ميليون بشـكه در   5به  1385در سال 
 .اما اين برنامه تحقق نيافت. روز برسد

ميانگين هزينه توليد نفت خام   .4
ــران   ــت 20/4در اي ــا  . دلار اس ــا ب ام

احتساب هزينه تزريق گـاز بـه چاههـا    
گيري از افت فشار اين هزينه  براي جلو

  .دلار برآورد شده است 5در حد 
در مفروضــات الگــو توليــد در ســال    

هزار بشكه در روز خواهد  4500به  1394
 5/2از آن پس با نرخ رشـد سـالانه   . يدرس

  . درصد رشد خواهد يافت
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  مفروضات الگو در مورد گاز طبيعي :)6(جدول 
  مقدار  واحد مقدار  شرح  رديف

  26850  ميليارد متر مكعب  ذخاير اثبات شده گاز طبيعي  1
  141  ميليارد متر مكعب  1385سطح برداشت سال   2
  200  متر مكعبميليارد   1392سطح برداشت سال   3
  817.13  ميليارد متر مكعب  ) 1449در سال (حداكثر برداشت   3
  433.1  ميليارد متر مكعب  ميانگين برداشت در طي دوره  4
  62  سال  عمر ذخاير گاز كشور  5
  45.47  دلارهر هزار متر مكعب  متر مكعب گاز 1000قيمت پايه   6

7  
متر  1000هزينه توليد و انتقال هر 
  مكعب گاز

  4  ر هر هزار متر مكعبدلا

  4  درصد  نرخ بهره واقعي  8
  284.58  ميليارد دلار  ارزش حال دارايي گاز كشور  9
  103.55  دلار  مصرف سرانه از ثروت گاز  10
  

در مورد بهـره بـرداري  از ذخـاير    
  :گاز كشور نكات زير قابل طرح است

توليد گاز طبيعـي در كشـور از    .1
 1379ميليارد متر مكعب در سال  80
ميليارد متـر مكعـب در سـال     141به 

 9/9يعني رشـد سـالانه   . رسيد 1385
 .درصد
مصرف داخلي گـاز طبيعـي در    .2

 7/58از  1384تـا   1379فاصله زماني
ميليـارد   7/106ميليارد متر مكعب به 

يعنـي رشـد سـالانه    . متر مكعب رسيد
 . درصد 5/10

ــوبي  ــارس جنــ ــاز  22در پــ        فــ
كـه   بـرداري تعريـف شـده اسـت      بهره

ميزان توليد هر يك به طـور متوسـط   
. ميليون متر مكعب در روز اسـت  25

بدين ترتيب با اجـراي ايـن فازهـا در    
پارس جنوبي ظرفيت توليد سالانه به  

ــيش از  ــر مكعــب   200ب ــارد مت ميلي
 5تا كنون فقـط تعـداد   . خواهد رسيد
. بــرداري رســيده اســت فــاز بــه بهــره

بـراي تزريـق گـاز بـه      8و7و6فازهاي 
ههاي نفـت در نظـر گرفتـه شـده     چا

ميزان تزريق به اين چاهها بايد . است
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ميليون متر مكعب باشـد   300روزانه 
ميليــون متــر  75در عمــل  امــا فعــلاً

 .مكعب گاز تزريق مي شود
 1500برنامـــه توليـــد ايـــران  .3

ميليون متر مكعب در روز برآورد شده 
 است؟  

صــادرات گــاز كشــور در ســال  .4
 1380سـال  امـا در  . صفر بـود  1379

بـه  حـدود    1384آغاز شد و در سال 
گفتنـي  . ميليارد متر مكعب رسيد 8/4

است كـه واردات گـاز كشـور در سـال     

ميليــارد متــر   8/5در حــدود  1383
صـادرات   1386در سـال  . مكعب بـود 

ميليون متر مكعب  30روزانه گاز ايران 
بـرداري از   است كه  در صـورت  بهـره  

ــز صــدور   ــه پاكســتان ني  30خــط لول
ميليون متر مكعب گاز در روز بـه ايـن   

 .ميزان افزوده خواهد شد
قيمت گـاز صـادراتي ايـران در    .  5

دلار بــه  30تــا  23بــين  1386ســال 
  .ازاي هر هزار متر مكعب است

  مفروضات جمعيت كشور در الگو  :)7(جدول 
 مقدارواحد مقدارشرح رديف

 70.47ميليون نفر1385جمعيت كشور در سال 1

 1.4 درصدنرخ رشد سالانه جمعيت 2

 86.81ميليون نفر1400جمعيت كشور در سال 3

 145.2ميليون نفر ) 1437سال(جمعيت كشور در پايان عمر ذخاير نفتي 4
  

  
گفتني است كـه نـرخ رشـد سـالانه       

در  1385-1375جمعيت كشـور در دوره  
  .درصد بوده است 1.6حدود 
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  )ميليارد دلار(به قيمت سال پايه     مصرف نفت و گاز ارزش توليد و)8(جدول 

 1386 1387 1388  1389 1390 

 107.1 105.4 103.9 102.3 100.7 ارزش توليد نفت و گاز

 90.6 89.4 88.1 86.9 85.7 ارزش مصرف نفت و گاز

 16.5 16.0 15.8 15.4 15.0 واريز به صندوق درآمد نفت و گاز

  
  

  صندوق درآمد نفت و گازتحول موجودي  :)9(جدول 

 1386 1387 1388 1389 1390 

 67.28 49.0 31.62 15.3 --  مانده اول سال

 16.5 16.0 15.8 15.4 15.0 واريز از محل درآمد نفت

 3.02 2.28 1.58 0.92 0.3 سود متعلق به موجودي

 86.8 67.28 49.0 31.62 15.3 مانده پايان دوره

ــدول  ــالانه ) 9(در ج ــود س ــرخ س  4 ن
بـه موجـودي   . درصد محاسبه شـده اسـت  

ــراي يكســال تعلــق       اول هــر دوره ســود ب
 ماه 6 ،دوره درطولاما به واريزي . گيرد مي

  .گيرد سود تعلق مي
نتايج الگوي فوق بيانگر اين است كه   

الگوي مصرف كنوني عايـدات نفـت و گـاز    
در صورت رعايـت الگـوي   . غير بهينه است

ند در ظرف يك توا بهينه مصرف دولت مي

 8/86ساله به پس انـدازي معـادل    5دوره 
شايان ذكـر اسـت   . ميليارد دلار دست يابد

 1385كه اين مبلغ به قيمت ثابـت سـال   
در صـورتي كـه ايـن    . محاسبه شده اسـت 

وجوه در اقتصـاد ملـي تزريـق نشـود و در     
ــم ــادار ك ــاني   اوراق به ــازار جه ــر در ب خط

به  گذاري شود، نقدينگي كشور نيز سرمايه
صورت بي رويه افـزايش نخواهـد يافـت و    
مهار تورم و تثبيت اقتصادي آسانتر خواهد 
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 بدين ترتيـب ضـمن رعايـت عـدالت     . شد
نسلي اقتصاد كشور از عوارض بيمـاري   بين

هلندي تـا حـدود زيـادي مصـون خواهـد      
  . ماند

پيشنهاد تشكيل صندوق درآمد نفت 
  و گاز
ــه      ــوي بهين ــق الگ ــتاي  تحق در راس

ايـدات نفـت و گـاز و بـه منظـور      مصرف ع
تحقق آن لازم است صندوقي تحت عنوان 

در . صندوق درآمد نفت و گاز تشكيل شود
زير اهداف و اركان صندوق و منـابع مـالي   
آن به نقل از گزارش ارزشمند جناب آقاي 

  .دكتر مهدويان توضيح داده شده است
  اهداف صندوق

 مين عدالت بين نسليأت •
هاي ايجـــاد ثبـــات در درآمـــد •

پـذيري   بودجه و كاهش اتكـا و آسـيب  
  بودجه و اقتصاد ملي به نفت

استفاده از بخشي از منابع مالي  •
صندوق براي پرداخت ديون دولت بـه  

   بانكها و تقويت نظام بانكي كشور
ــاي    • ــراي فعاليته ــعه و اج توس

      گـــذاري بخـــش  توليـــدي و ســـرمايه
  دولتي از طريق اعطاي وام ارزي غير

  

  اركان صندوق
هيئت امنا مركب از وزير امـور   •

ــيس ســازمان   ــي، رئ اقتصــادي و داراي
ريـزي كشـور، رئـيس     مديريت و برنامه

كل بانك مركزي و يك نفر نماينـده از  
  .كميسيون اقتصادي مجلس

دبيرخانه هيئت امنـا در بانـك    •
   .مركزي خواهد بود

هيئت مـديره صـندوق درآمـد     •
نفت از رئيس كل بانك مركزي و سـه  

س خوشــنام، خبــره و  نفــر كارشــنا 
متخصص در امور مـالي از وزارت امـور   
اقتصادي و دارايي، سازمان مـديريت و  

ــه ــران   برنام ــزي و بانــك مركــزي اي ري
رئــيس كــل بانــك . شــود تشــكيل مــي

مركــزي رياســت هيئــت مــديره را بــر 
   .عهده خواهد داشت

بازرس ويژه كه از طرف هيئـت   •
   .امنا تعيين و منصوب مي شود

  دوقمنابع مالي صن
ــندوق    • ــكيل ص ــداي تش در ابت

ــه رقــم   ــده درآمــد نفــت نســبت ب مان
  .تخصيصي به بودجه سنواتي
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سال  5تدريج در ظرف مدت  هب •
بـه حسـاب    كل درآمد نفت مسـتقيماً 
   .صندوق واريز خواهد شد

در فاصله تشـكيل صـندوق تـا     •
پايان افق مورد نظر، همه ساله بخـش  

اي از درآمـد نفـت بـه بودجـه      كاهنده
اي بـه حسـاب    ش فزاينـده دولت و بخ

   .صندوق تخصيص خواهد يافت
فرايند حاكم بر توليد و فـروش   •

هـاي   نفت خـام بـراي توليـد فـرآورده    
داخلي نيز مشمول ترتيبـات تـدريجي   
مشابه فوق خواهد بود و تلاش خواهـد  

ساله فروش  شد تا پايان دوره دوم پنج
ها در بـازار داخلـي بـه قيمـت      فرآورده

و منـابع مـالي   صادراتي خلـيج فـارس   
فروش نفت خام آن به حساب صندوق 

  .واريز شود
سود حاصل از فعاليتهاي مـالي   •

   .صندوق
  :تخصيص منابع صندوق

ــقف   • ــا س ــوه   20ت ــد وج درص
انباشتي در پايان هر سـال بـه صـورت    

مـدت   مدت و بلند تسهيلات ارزي ميان
دولتـي اعطـا خواهـد     هاي غير به بخش

  شد

وجوه انباشتي صندوق از محـل   •
در زمينــه  صــادرات نفــت خــام صــرفاً

المللـي   ابزارهاي مالي در بازارهاي بين
   .گذاري خواهد شد سرمايه
 20در شـرايط ويـژه تـا سـقف      •

درصد وجـوه انباشـتي صـندوق بـراي     
ــل    ــي قاب ــرمايه داخل ــازار س ــت ب تقوي

   .تخصيص خواهد بود
منابع مالي انباشتي در صندوق  •

درآمد نفتي از محـل اصـلاح تـدريجي    
بـراي   هاي داخلي صرفاً فرآوردهقيمت 

گـــذاري دولـــت در زمينـــه  ســـرمايه
ــه   ــوف بـ ــوين معطـ ــاي نـ      تكنولوژيهـ

ونقـل   جويي انرژي، بهبـود حمـل   صرفه
عمومي كلانشهرها، كاهش آلودگي هوا 
و بهبود محيط زيست در قالب بودجـه  
   .سنواتي كشور قابل تخصيص مي باشد

مسئوليت پذيري، شفافيت و اطـلاع  
  رساني

بع مالي صندوق درآمد نفت منا •
ــا و   ــوال و داراييه ــاير ام مســتقل از س
ــزي     ــك مرك ــامي بان ــابهاي انتظ حس

 . نگهداري خواهد شد
هيئــت امنــاي صــندوق گــروه  •

حسابرسي مستقلي را براي حسابرسي 
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مور أعمليات مالي صندوق تعيـين و م ـ 
   .خواهد كرد

صندوق هـر شـش مـاه يكبـار      •
توسط حسابرسان داخلي و سالي يكبار 

وســط حسابرســان مســتقل خــارجي ت
   .گيرد مورد حسابرسي قرار مي

گزارشهاي مالي صندوق هر سه  •
   .ماه يكبار منتشر خواهد شد

هيئت مـديره صـندوق تـلاش     •
خواهد كرد اطلاعات مربوط به صندوق 

ــه ــت،   را ب ــار دول ــنظم در اختي طــور م
مجلس، مجمع تشخيص مصلحت نظام 

   .و جامعه مدني قرار دهد
بايد گفت تجربه نشان داده در پايان    

است كه افق زماني مجالس قانونگـذاري و  
قوه مجريه محدود بـه دوره خـدمت آنهـا    

همـين افـق محـدود    . سال اسـت  4يعني 
زماني رفتار مالي دولت و مجلس را شـكل  

اما تجربـه نشـان داده اسـت كـه     . دهد مي
مدت بـا رفتـار   بلندسياست مالي بهينه در 

در عـين  . ارددولت و مجلس همخواني نـد 
كند  حال مصالح دراز مدت نظام ايجاب مي

كه تضميني بـراي تنظـيم و اجـراي يـك     
بـه  . وجـود آيـد   هسياست مالي درازمدت ب

نظر ميرسد كه بدون حمايت مقام معظـم  
رهبري و مجمع تشخيص مصـلحت نظـام   

لذا توصـيه  . اين مقصود عملي نخواهد بود
مي شود مجمع تشخيص مصـلحت نظـام   

يل صندوق درآمد نفت و گاز را ابتكار تشك
در دست گيرد و پـس از رايزنـي بـا مقـام     
رهبري گامهـاي قـانوني را در جهـت ايـن     

  .مقصود بردارد
  

  
  
  
  
  
  
  
  


