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  اقتصاد سياسي پديده كم رشدي درايران
  ∗حميدرضا برادران شركاء
  ∗∗كوروش صديقي

  
  چكيده 

از  مشكلات موجود به ويژه پديـده كـم رشـدي          مسائل اقتصاد ايران، علل بروز مسائل و      اين مقاله به بيان     
 تصاد كـشور و   مناسبات آن با طبقات اجتماعي در تحول اق        نقش دولت و   برأكيد  منظر اقتصاد سياسي با ت    

  .پردازد  ميهاي بحران وچالشهاي آينده مواجهه با حوزه رفت از وضعيت كنوني و ارائه طريق براي برون
درآمـد، شـكاف      مسائل اساسي اقتصادايران ازجمله رشد اندك وپرنوسان اقتصادي، توزيع نابرابر          همچنين
شـرح  پـاره اي مـسائل     و نيـروي كـار  بيكاري گسترده   رقابت پذيري، تورم و    دنياي پيشرفته و   فناوري با 

جهـان، تـداوم     غير متقـارن بـا     تعامل يك سويه و    ساختاري شامل اتكاي اقتصاد كشوربه منابع طبيعي و       
 تبيـين   سلطه اقتصاد دولتـي   و  حيات مناسبات توليد ماقبل سرمايه داري در كنار مناسبات سرمايه داري            

  .شود مي
  

  ها كليد واژه
  داري ؛ اقتصاد دولتي؛ سرمايهع نابرابر درآمد، تورم، بيكارياقتصاد سياسي، رشد، توزي

                                      
ي اقتصادي مركز استاد اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائي و مدير گروه پژوهشي برنامه و بودجه معاونت پژوهشها ∗

  تحقيقات استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام
  ريزي كشور كارشناس سازمان مديريت و برنامه ∗∗
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  مقدمه
دهد كه در سه دهه گذشته        بررسيها نشان مي  

رشد اقتـصادي، بيكـاري و نـرخ تـورم ايـران            
  : داشته استزيرشرح  هعملكردي ب

متوســط رشــد ســالانه توليــد ناخــالص 
 9/1داخلي طي سه دهه گذشـته درمجمـوع         

دوره جمعيت كـشور    دراين  . درصد بوده است  
 افـزايش يافتـه و      درصـد  5/2برمبناي سالانه   

اين بدين معناست كه درآمد سرانه هرسال به        
.  كاهش يافتـه اسـت      درصد 6/0طور متوسط   

 قيمتها هرسال بـه     1384 تا   1355درسالهاي  
. درصد افزايش يافته اسـت    2/19طور متوسط   

ايـران   در شرايط كنوني نرخ تورم در اقتـصاد       
.  هاي تورم درجهان اسـت    ترين نرخ يكي از بالا  

 نـرخ بيكـاري نيـز از        ،طي دوره مـورد بحـث     
 درصـد   3/12 بـه    1355 درصد درسال    2/10

  . افزايش يافته است
به طور جدي مطـرح اسـت       اين پرسش   

كه به رغـم همـه امكانـات طبيعـي ومـادي،            
ذخاير معدني، نيروي انساني جوان وكادرهاي      

فيايي متخصص، موقعيت جغرا   آموخته و   دانش
چـرا ايـران    ... ممتاز، تنوع آب وهـوا واقلـيم و       

نتوانسته است دراين دوره نسبتاً بلندمدت به       
يك تحول صـنعتي و اقتـصادي متناسـب بـا           

هــا و مزيتهــاي ملــي خــود  ســطح شايــستگي
فرصتهايي كه به ويژه دردهـه       دست يابد و از   

شرايط كنوني درمقياس    در آخرقرن بيستم و  
 پـيش آمـده اسـت،       بين المللـي   منطقه اي و  

از يك كشور متكي بـه پايـه         استفاده نمايد و  
تجــارت كالاهــاي  توليــد و منــابع طبيعــي و

نخستين با ساختار نيمه صنعتي به كـشوري         
پيشرو با گـستره متنـوع تـري از فعاليتهـاي           

  تجاري متحول شود؟ - صنعتي-توليدي

تـوان بـه     ي م ـ بـالا  در پاسخ به پرسش     
ن دوران  ي هم ـ يكه ط ـ  اشاره كرد    ييرخدادها

ط يشـرا ، مانند   ه است وستيران به وقوع پ   يا در
 يهــا ي انقــلاب،  دگرگــوني ازچالــشهايناشــ
 ي طـولان  يل ـي، جنـگ تحم   يتيري مد -ياسيس

ــا و ويوتخر ــيبه ــا يران ــت ي ناشــيه  ازآن، اف
 درآمد نفت به منزله عامـل مـسلط         يزهايوخ

ــدر اقتــصاد ا حــصر   ويم خــارجيران، تحــري
 دارها، در ي ـن پد ي ـه ا  در كنار هم   اما. ياقتصاد

 علل عملكرد محـدود اقتـصاد كـشور،          يابيارز
 سـه عامـل     يرگـذار يثأد از ت  ي نبا يچ رو يبه ه 

  يرگيچ) الف:  ر غفلت كرد  ي ز ياساس عمده و 
 بـا  ريمغـا بعـضاً   دگاهها و تفكـرات     ي ـباورها، د 

فقـدان  ) توسعه؛  بيها يشرفت و قانونمند  يپ
 و ري ـ فراگ ي وخطوط راهنمـا   استراتژيك طرح
ــ ــصاد هم ــعه اقت ــه توس ــنعت-يه جانب ؛ ي ص

اســتها و ي و اتخــاذ سيــيجرا ايعملكردهــا)ج
 يهــا وهير و متنــاقض،  شــيــ متغيكردهــايرو

، ي و مـورد  ي و موضـع   ي مقطع ـ يريم گ يتصم



 و 
هل

ه چ
مار

ش
 سوم

Θ 
هار

ب
 

13
86

  

   

 

99

 ي بـــه جـــاي بخـــشيافتهـــاينش رهيگـــز
ــلان ــر ك ــراينگ ــسائل و ي ب ــصل م ــل وف   ح
 يت تفكر علم ـ  ي توسعه، عدم حاكم   يتنگناها
ش ي آزما يذ روشها ، اتخا يت اقتصاد يريدر مد 

 يهــا ياســت گــذاريس خطــا در اقــدامات و و
ج، يان مدت بدون توجه به نتا  يم كوتاه مدت و  

 . آني اجتماعيها نهيهز آثار و

درهمين حال، وجود يك بخش عمومي      
شــكل گيــري  ناكارآمــد و طويــل و عــريض و

ــا ويژگــي اصــلي گــستردگي   دولــت رانتــي ب
كاركردهاي توزيعي، رشد نايـافتگي درعرصـه       

نتيجــه  در و) ازجملــه مالياتهــا(تجهيزمنــابع 
  سياسـي و   -تهاي اقتصادي نيازي به مشارك   بي

 گيـري گروههـاي ذي نفـوذ و        شكل همچنين
  در چــارچوب - كارتلهــاي توزيــع-ذي نفــع 

 جايگزيني واردات    استراتژي مبتني بر  اقتصاد
ــاختارحمايتي و  ــا س ــه ب ــتمرار  اي و ياران اس

 رقــابتي و غيــر رويكردهــاي اقتــصاد بــسته و
دستوري به منزله يك عامل بازدارنده جدي و     
سدكننده جريان اصلاحات و حركت به سمت       

معطـوف بـه صـادرات وآزادي        برون گرايـي و   
صنعتي شدن، مانع ايجاد نهادهاي  اقتصادي و

 دموكراتيك و سازوكارهاي پاسخگويي بوده، و     
 امـور  اي ازدخالت گسترده دولت در     در زمينه 

در حـوزه تخـصيص منـابع،        اقتصادي به ويژه  
 گيـري رقابـت، توسـعه بازارهـا و      فرآيند شكل 

بخش خصوصي را در محـاق توقـف قـرارداده          
 .است

اقتصاد و جامعه ايران درسـالهاي پـيش     
از .  چالش عمده روياروي خواهد بود     دو با رو

 رشد اقتصادي ايـران بايـد بـه         يك سو فرآيند  
اي ســازمان يابــد كــه بتوانــد بــه ابعــاد  گونــه

الزامات كمي وكيفي ايجاد اشتغال      سترده و گ
ــدجمعيت،     ــه رش ــده از جمل ــالهاي آين درس
 افزايش آهنگ مشاركت زنـان در بـازار كـار و        

همچنين  و درنتيجه افزايش عرضه نيروي كار    
وري نيروي   بهره افزايش بيكاري ناشي از رشد    

يـك اقتـصاد در حـال گـذار پاسـخگو            كار در 
ــد با   ــرعت رش ــر س ــوي ديگ ــد، وازس ــد باش ي

بالقوه درحدي   ظرفيتهاي بالفعل و   متناسب با 
  موقعيـت و   ي وارتقـا  ءباشد كه موجبات احيـا    
ــين المللــي كــشور جايگــاه منطقــه اي و  و ب

ــدرت     ــه ق ــران را ب ــديل اي ــدف تب ــق ه تحق
 تـرين  مهـم . اقتصادي برتر منطقه فراهم سازد    

سالهاي آينده   در را ويژگيهاي بازار كار كشور   
 ـ      داز بلنـد مـدت     كه ناگزيردرترسـيم چـشم ان

ي برنامه چهارم اثرگـذار     هاي كم   گذاري وهدف
آهنـگ  ) الـف :  بوده مي توان چنين برشـمرد     

ناشـي از    رشد در خور توجه عرضه نيروي كار      
رشد بالا اما رو به كاهش جمعيت در سن كار          

ين امــا رو بــه افــزايش يهمــراه بــا ميــزان پــا
  مشاركت زنان در نيروي كار؛ 
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 ه نيــروي كــار وتركيــب عرضــ در تغييــر) ب
گيري آميختـه جديـدي از نيـروي كـار           شكل
 با مهارتهاي بالاتر و    و تر، تحصيلكرده تر   جوان

الزامـات آن    و سهم بيشتر زنان در نيروي كار     
از جهت تغيير در تقاضاي نيروي كار، تركيب        

   ملي؛ساختار بخشي اقتصاد مشاغل و
بـه   وري نيروي كـار    بهره رشد بالقوه بالاتر  ) ج

توابــع مهــم مرحلــه  يكــي از نتــايج ومنزلــه 
 ضـــرورت رشـــد انتقـــالي وگذاراقتـــصادي و

ــالاتربراي جــذب عرضــه اضــافي   اقتــصادي ب
اكنـون    .وري نيروي كار ناشي از افزايش بهره     

 با ملاحظه گرايشهاي حاكم بر بازاركاركشور و      
هدف دستيابي به موقعيت اقتصادي برتـر در        

كـه آيـا     شـود   اين پرسش مطرح مـي     ،منطقه
 اقتـصادي كـشور    بلندمـدت رشـد    دامه روند ا

بـه چالـشهاي پـيش روي        تواند درگذشته مي 
 باشد؟  جامعه ايران پاسخگو و اقتصاد

اقتـصاد  ،  ونـه كـه مطـرح شـد        همان گ 
اي ازعوامـل    مجموعـه  ثيرپـذيري از  أايران با ت  
جمله چالشهاي انقلاب،    از داخلي و  خارجي و 

حـصر اقتـصادي، گرفتـاري در تلـه           جنگ و 
تگي به اقتصاد نفتي و نقـش دوگانـه آن          وابس

 ركـود   رونـق و   ،هـاي برونـزا     در ايجاد چرخـه   
گيـري رويكردهـاي نهـادي ـ      متناوب، شـكل 
نگر بـا سـهم غالـب دولـت در           سياستي درون 

 ملي،  بافتهاي توليـدي غيـر متنـوع و     اقتصاد

تجارت نامتقـارن بـا جهـان خـارج تـا كنـون             
ثبـات  اقتصادي با    نتوانسته است به روند رشد    

 براسـاس . ابـد يپايداري در بلند مدت دست       و
برآوردهاي بانك جهاني، اگر بهره وري نيروي       

 درصــد افــزايش يابــد، نــرخ 4/2كــار ســالانه 
 درصـد   25 بـه    1389مشاركت زنان تا سـال      

  درصد 78نرخ مشاركت مردان درحد      برسد و 
 درصد كـه    6ثابت بماند، بانرخ رشد اقتصادي      

سـالهاي   در كشورمتوسط نرخ رشد اقتصادي     
 بـه   1389اخيراست، نـرخ بيكـاري در سـال         

 اين رونـد بـسيار      درصد خواهد رسيد و    8/17
 .هشدار دهنده است

آهنـگ   ،براي پاسخگويي به اين چالشها  
 رشـــد  اســـتراتژيو تركيـــب، ديناميـــسم و

 انـداز بلنـد مـدت و       چـشم  اقتصادي ايران در  
برنامه چهارم توسعه به گونه اي انتخاب شده        

ــداســت كــ موجبــات كــاهش ) الــف:  ه بتوان
بلندمــدت و در  بيكــاري را در ميــان مــدت و

شرايط افزايش بهـره وري و گـسترش ميـزان        
 )مشاركت زنان در نيروي كار فراهم آورد؛  ب        

با توسعه وتعميق فرآيند صنعتي شدن كشور       
شـرايط   هاي كاهش وابستگي به نفت و       زمينه

تجارت  شكل گيري بافتهاي توليدي متنوع و     
ــد؛  ج   ــاد كن ــان را ايج ــا جه ــارن ب ــا  )متق ب

ها وظرفيتهاي بالفعل     گيري ازهمه برتري   بهره
وبالقوه كشور وسرعت دادن به جريان افزايش       
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ارتقـاي موقعيـت      امكانات احيـا و    ،توليد ملي 
بـين المللـي     ايران را در سطوح منطقـه اي و       

با تغيير در سـهم انباشـت و        ) فراهم سازد؛  د   
بـه منزلـه منـابع اصـلي        وري كل عوامل     بهره

تكيــه برتوســعه ســرمايه انــساني،  بــا رشــد و
گـسترش   و هـا   ارتقاي كيفيت سرمايه گذاري   

ظرفيتهاي توليد، انتقال، جذب وكاربرد دانش      
رشـدي پايـدار، غيـر      هاي ايجاد جريان      زمينه

 . را فراهم آورددرون زا تورمي و

 الزامات تحقـق ايـن فرآينـد        ترين مهم 
ايجـاد  ) الـف :  چنين برشمرد توان   رشد را مي  

ثبات و محيط اطمينان بخـش اقتـصادي بـه          
منزله شرط لازم بـراي شـكل گيـري فـضاي           
 مساعد براي سرمايه گذاري، انباشت سـريع و       

ــا مزيت   ــاق ب ــابع در انطب ــصيص من ــا وتخ  ه
فراهم كـردن    پويا و  هاي نسبي ايستا و     برتري
 هاي واكـنش سـريع وكارآمـد در برابـر           زمينه

هـاي    نـرخ (اقتصادي  عوامل اختلال    ها و   تكانه
هـاي بهـره حقيقـي مثبـت،        تورم انـدك، نرخ   

اي،  تـوازن بودجـه   دولـت كوچـك وكارآمـد و   
ثبات نسبي نرخ واقعـي ارز از جملـه عـواملي           
 است كه شرايط ثبات اقتصادي را تقويت مـي      

اسـب  ايجـاد شـرايط رقـابتي من      ) ؛   ب   ) كند
هـاي نــسبي  هـا و   مزيت  بـراي تحقـق برتــري  

ــالق ــاني و  ب ــاي جه ــه بازاره ــراي ورود ب  وه ب
در محـيط   (همچنين امكان رقابت بـا واردات       

انباشت سـريع  ) ؛ ج) غيرحمايتي ـ  يارانه اي 
مين أانساني متضمن ت ـ   هاي فيزيكي و    مايهسر

درجهت  زير بناها بانگرش به نيازهاي آينده و      
جلـــوگيري از بـــروز تنگناهـــاي زيربنـــايي، 

 تعليمـات   گسترش آموزش ابتدايي ومتوسطه،   
وآموزش فني وهم چنين توسـعه آمـوزش در         

ــته ــوم؛  د  رش ــي وعل ــاي مهندس ــعه  )ه توس
كشاورزي در چارچوب حفظ توازنهاي بخشي      
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الزامــات ناشــي از امنيــت غــذايي وتوســعه  و
هاي مناسـب     نهادسازي) عدالت اجنماعي ؛  ه    

همچنين كاهش   در جهت تسهيل مبادلات و    
  تضمين و  هزينه مبادلات در برگيرنده تعريف،    

اسـتقرار   احترام به حقوق مالكيت خصوصي و     
اجـراي قراردادهـا    ترتيبات لازم بـراي عقـد و      

ــمانت  ــراه باض ــافي وهم ــدودكردن  هاي ك مح
 هـاي كـاركردي و      دخالتهاي دولت بـه حـوزه     

اصـلاح نهادهـاي عمـومي      ) شكست بـازار؛  و    
براي اسـتقرار دولـت شايـسته، كارآمـد و بـا            

ــايي و ــالاي سيا  توان ــت ب ــتگظرفي  اري وذس

هماهنــگ ســازي فرآينــد توســعه   هــدايت و
 .اقتصادي ـ صنعتي

ــازآرايي دولــت وتوســعه بخــش  ب
 رشـد و   اهرم اصلي درتحقق  :  خصوصي  

  عدالت اجتماعي
ــشان  ــان ن ــاريخي توســعه درجه ــات ت  تجربي

 دهــد كــه گــسترش بــي تناســب حجــم مــي
دخالتهاي اقتـصادي     و گري ي تصدي فعاليتها

، درنهايـت بـه     دولت در روندهاي بلنـد مـدت      
اقتـصادي   ناكارآمدي و كنـدي جريـان رشـد       

 امـور  بزرگ شدن دولـت در    .  مي شود   منجر
 درنهايـت اقتصادي با ملاحظه كميابي منـابع       
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 هاي غيردولتـي و   يرون رانده شـدن بخـش     به ب 
همچنين محدود كردن عملكرد بازار و رقابت،       
ــوآوري، افــزايش هزينــه   كــاهش كــارآيي و ن

ــضعيف خلاقي  ــادلات، ت ــدي و  مب ــاي تولي ته
الت سرانجام لطمه زدن به فرآيند تحقـق عـد        

  .دشو اجتماعي و رفاه مردم منجر مي
ــرن   ــع ق ــي رب ــان   ط ــته در جري گذش

 اجتمــاعي كــشور و در ـتحــولات اقتــصادي   
انطباق بـا مبـاني حقـوقي و نظـام اقتـصادي            

اساسي، دولت با پذيرش قانون  تصوير شده در 
ــس  ــايف و م ــدوليتئوظ ــا  هاي جدي ــراه ب  هم

تـصدي گـري و دخالـت        مـور نوعـاً   گسترش ا 
مستمردر توزيع منابع و توسـعه بوروكراسـي،        
با انبوهي از سياستها و مقـررات متنـاقض بـا           
ماهيت محدود كننده به ويژه از ديدگاه توليد        

 بـراي بيـرون رانـدن       مليو رشد صنعتي به عا    
كـردن   كنـد    سـرانجام بخشهاي غيردولتـي و     

ايـن گونـه    .  دشجريان رشد اقتصادي مبدل     
 و گستردگي وظايف دولت در توليـد، تجـارت       

 توزيع، امورزيربنـايي و خـدمات  اجتمـاعي و         
درزمره وظايف طبيعـي     كه برخي ازآنها  -غيره

  درهيتــاًآن ما هاي ديگــري ازبخــش دولــت و 
 غيردولتي محسوب   بخشهايشمار فعاليتهاي   

اركنان بخش  طبعاً به افزايش شمارك    -دشو مي
ي دولتي و وابـسته     هامانعمومي و توسعه ساز   

به دولت انجاميده و به ناچارافزايش نامتعـادل     

پيامدهاي بعدي   و و خارج از توان مالي كشور     
قــواره بودجــه   بــزرگ شــدن بــيآن را ماننــد

 اقتـصاد  در  فشارهاي تورمي  هاي آن،   وكسري
ملــي، رشــد نــاچيز توليــد ناخــالص داخلــي، 

بــدين . دربرداشــته اســت...تــشديد بيكــاري و
هاي غيـر     ب گسترده شدن دولت درحوزه    ترتي

اقتدار و غير مرتبط با وظايف اصلي آن باعـث          
 از يك سو جريـان انجـام امـور          كهشده است   

حاكميتي دولت تضعيف شود و از سوي ديگر        
اين فرايند از جهت اتلاف منـابع و همچنـين          
 كند كردن جريان رشد، تأثيرات نامطلوبي بـر       

  .  اقتصاد كشور تحميل نمايد
اين روال اگر شرايط اقتصادي موجود      بر

 متحــول نــشود، امكانــات و منــابع محــدود و
شده مولد در هر دو بخش دولتي و غير          حبس

ــه    ــصادي را ب ــاي اقت ــام حركته ــي، انج دولت
اي كــه متــضمن ثبــات و تعــادل رشــد  گونــه

 فـراهم نخواهـد     ،وتوسعه آينده كـشور باشـد     
ساخت و اقتـصاد ملـي همچنـان بـا شـرايط            

 دسـت بـه     پديده كم رشدي  منفي   نامساعد و 
  .گريبان خواهد بود

دراصول بيست و هشتم تا سـي و يكـم          
اصـول چهـل و سـوم،        در قانون اساسي و نيز   

 و چهل و پنجم قانون اساسي،       ،چهل و چهارم  
مجموعه گسترده اي از وظـايف بـراي دولـت          
درنظر گرفته شده است كـه بـسياري از آنهـا           
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جـاد ثـروت و     اي و درحوزه امورمرتبط با توليد   
دارد و بيشتر با طبيعت فعاليتهاي       درآمد قرار 
 مكانيزم و تأسيـسات بـازار سـازگار        مردمي و 

 ورود دولت به عرصه اين گونه فعاليتها      .  است
مـالي   نظرمحـدوديت منـابع حقيقـي و       از هم

ــعف در   ــت ض ــم ازجه ــت و ه ــار دول  دراختي
اقتـصادي و    انجام امور در  مكانيزمهاي دولتي   

ــاظ ر  ــم از لح ــشهاي   ه ــا بخ ــابرابر ب ــت ن قاب
گيـري    شـكل  يموانـع بـرا    ايجاد غيردولتي و 

 نظـام  ثروت زا، سبب استقرار    فعاليتهاي مولد 
ده اسـت كـه     شاقتصادي ناكارآمدي دركشور    

حاصــل آن محــروم كــردن اكثريــت مــردم از 
دســتيابي بــه رفــاه نــسبي و دريافــت كالاهــا 

  .وخدمات مورد نيازشان بوده است
بسيار ضـروري اسـت   اشاره به اين نكته  

 جمهـوري اسـلامي ايـران        قـانون اساسـي    كه
وظايف عمده و سنگيني چون امكان اشـتغال        

 و شرايط مساوي بـراي       همه افراد  به كار براي  
برخورداري از تأمين اجتمـاعي      احراز مشاغل، 

، تهيه و   همگاني نيو خدمات بهداشتي و درما    
گسترش وسـايل آمـوزش و پـرورش رايگـان          

ا پايان دوره متوسطه، فراهم     براي همه ملت ت   
هرفـرد و   ساختن زمينه اجراي خانه دارشدن      

، تـأمين نيازهـاي اساسـي لازم        خانواده ايراني 
و بـسياري   بـراي همـه     جهت تشكيل خانواده    

  .وظايف ديگر را برعهده دولت قـرارداده اسـت   

ــع     ــه درواق ــري ك ــور خطي ــين ام ــام چن انج
اكنون قريب  -سازماندهي و ساماندهي زندگي

 ميليون نفر و تا بيست سال بعـد بـيش از         70
 تمامي مردم كـشور اسـت،       - ميليون نفر  100

نه تنها ازعهده دولت ايران كه از عهـده هـيچ           
اين .  ساخته نيست دولتي درجهان به تنهايي     

 هستند كـه    غيردولتيهاي  خود مردم دربخش  
كننـد،   ايجـاد  بايد سرمايه گذاري كنند، كـار     

 كشاورزي كنند،   مدرسه و بيمارستان بسازند،   
هاي صنعتي بر پـا دارنـد و آن را بـه              كارخانه

اداره  تواننـد  مي خواهند و  اي كه خود مي    گونه
 طريـق دادوسـتد در     از كنند، تجارت كننـد و    

هـاي خـويش،      خـارج بـراي خـانواده      داخل و 
وظيفـه  .  ايجـاد نماينـد    دولت و كـشوردرآمد   

دولت تنهـا ايجـاد شـرايط لازم بـراي انجـام            
ــافعاليت ــزيه ــه ري ــت ،، برنام  نظــارت و دخال

 قوانين متناسـب بـا       واجراي  اصلاح ،درتنظيم
 همچنين توسعه اقتصاد ملي و    و  رشد مراحل

هـاي لازم بـراي تحقـق مالكيـت،          فضا سـازي  
مديريت و انجام همه اين وظايف توسط خـود   

 هـيچ كـشوري بـا مشخـصات و        .  مردم است 
گونـه كـه     مخـتلط بـدان    هاي اقتـصاد    ويژگي
 قـادر   ، اساسي به آن اشاره شده است      درقانون

 ) تعـاوني  و (بخش خصوصي  نيست بدون يك  
فعال و پويا به هدفهاي عظيم وگوناگوني كـه         

درواقـع   . جامه عمل به پوشاند    ،دارد پيش رو 
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  اصلي و  عوامل و  عناصر ،رقابت  انگيزه و  سود،
اقتصاد ملي  محرك توسعه بخش غيردولتي در    

  گـسترده و   هاي   انجام سرمايه گذاري   است كه 
فرآيند دستيابي به هدفهاي شخصي، مردمـي       

تعـارض قـانوني    .  و ملي را ممكن مـي سـازد       
 اصل چهل و سوم     2 بند    موجود آن است كه   

  :قانون اساسي به منزله يك ضابطه مي گويد
بـراي   امكانـات كـار    تأمين شـرايط و   « 

رسـيدن بـه اشـتغال كامـل و          همه به منظور  
كـساني   همـه  راختيا در قراردادن وسايل كار  

 وسـايل كارندارنـد، در     ولـي  كارند به كه قادر 
راه  راه وام بدون بهره يـا هـر        شكل تعاوني، از  

مشروع ديگركه نه به تمركـز و تـداول ثـروت           
دردست افراد و گروههاي خاص منتهي شـود        
ونه دولت را به صورت يك كارفرمـاي بـزرگ          

  »...مطلق درآورد
 بـه صـراحت     44درهمين حال دراصل    

  :م شده استاعلا
بخــش دولتــي شــامل كليــه صــنايع  ” 

، بازرگاني خارجي، معـادن     ربزرگ، صنايع ماد  
 بانكداري، بيمه، تأمين نيـرو، سـدها و         ،بزرگ
هاي بزرگ آبرساني، راديـو و تلويزيـون،      شبكه

ــايي،    ــن، هواپيمـ ــراف و تلفـ ــست و تلگـ پـ
كشتيراني، راه و راه آهن و مانند اينهاست كه         

 و دراختيـار دولـت      به صورت مالكيت عمومي   
  “.است

 ثروتهـاي عمـومي    انفال  و    نيز 45اصل  
هـاي     بيـشه  ،هـا، جنگلهـا      دره ،معادناز قبيل   

ــست     ــريم ني ــه ح ــي را ك ــي و مراتع ، طبيع
  .دراختيار حكومت اسلامي قرارداده است 

ال اساسي اين است كـه دولـت چـه          ؤس
ــري از  ــشهاي ديگ ــصاد بخ ــي را اقت ــد  مل باي

 يـك كارفرمـاي     كه به صورت   گيرددراختيار ب 
آيـا دولتـي كـه كـم و بـيش             بزرگ درآيـد؟  

 را امكانـات كـشور    و منابع درصد 70درحدود
 و  هـا   اعمـال تـصدي    مالكيـت، ( دارد دراختيار
و بــه منزلــه يــك ســنجه، بودجــه ) مــديريت

بــا توليــد ناخــالص ) كــل كــشور( ســالانه آن
 برابــري - بــه قيمــت جــاري-ي كــشورداخلــ
ــي ــا   م ــي از اعتب ــش مهم ــد، از بخ رات و كن

هـاي بودجـه      كـسري  تسهيلات بانكي به سود   
سالانه خود طي يك دوره بلند مدت استفاده        

ــرده و ــيك ــيش از   م ــد، ب ــد در 70كن  ارز ص
خارجي حاصل از صادرات نفت را خود صـرف     

براساس  ...و واردات كالاها و خدمات مي كند     
لي و مقايسه با كشورهاي ديگر،      لعرف بين الم  

 دولتي بـه شـمار    چگونه يك كارفرماي بزرگ     
 روشن اسـت كـه نيازهـاي چنـين           آيد؟ نمي

غيردولتـي  برتوسـعه  بخـشهاي       دولتي راه را  
 گذاري  سرمايه علاقه مند به   مولد، كارآفرين و  

ال دوم ؤس ـ سد مـي كنـد و    انباشت سرمايه  و
 و دسـت افـراد    اين كـه اگرتمركـز ثـروت در       
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فرآينـد   يا به عبارت ديگـر     گروههاي خاص و  
د، بـراي پاسـخگويي بـه       انباشت شـكل نگيـر    

نيازهاي اشتغال، توليد كالا و خدمات، ايجـاد        
درآمد براي مردم، توسعه آمـوزش و پـرورش،        
ــان، توســعه صــنايع و بهــره   بهداشــت و درم

ــرداري از ذخــاير زيرزمينــي و چــه كــس ... ب
 ديگري جزهمين افراد و گروهها بايد اقدام به       

سرمايه گذاري، آن هم در ابعاد حجيم مـورد         
  كنوني بنمايند؟نياز

جامعـه   در تفكر تغييراين طرز  اصلاح و 
 مخــصوصاً -كــه انباشــت ســرمايه كنــوني مــا

   مترادف بـا بـي عـدالتي و         -سرمايه فيزيكي   
 از نخــستين گامهــاي ،ظلــم درجامعــه اســت

ضروري است كه براي پيشبرد فراگرد توسـعه      
اهميـت حيـاتي     ملي و صنعتي كردن كـشور     

ه همراه با شـعار     يادشد تفكر طرز وجود.  دارد
تقسيم ثروت آن هم ثروتهايي كـه بـه دليـل           

محـاق   در عمـلاً     توليـد آن   ضعف اقتصاد ملي  
، اولويت دادن به توزيع درآمد      توقف واقع شده  

به جاي تكيه برافزايش پيوسته توليدات ملي،       
 بـه از    ـ ايران در نه تنها  و  ـ جامعه اي  هر در

ــرمايه و   ــت ســـ ــتن امنيـــ ــان رفـــ ميـــ
ــرمايه ــذاري س ــرايش   گ ــدت، گ ــد م ــاي بلن ه
 هاي كوتاه مدت زود   ها به سوي فعاليت     سرمايه

ــورم زا  ــازده و ت ــه درنهايــت وب  دامــن زدن ب
چنـين فـضاي     . انجامد اختلافات طبقاتي مي  

ــساعدي از ــمنام ــرين مه  تنگناهــاي توســعه ت
ــصادي  ــاعي در–اقت ــران   اجتم ــسواي  بمح

 ،و تا زماني كه اين فضا اصلاح نـشود         شود مي
 از را  انتظارات برآورده نـشده خـود      مردم تمام 

ضـمن اينكـه بخـش      .  دولت خواهند خواست  
خصوصي را نيز به علت آنكه به جاي گـرايش          

  وگـري   مولـد بـه امـور واسـطه     فعاليتهـاي به  
تعقيـب و    ول و درخـور   ئپردازد مس  زا مي  تورم

  .پندارند مجازات مي
ــد ــدون تردي ــصادي     ب ــضلات اقت  ـمع

 بان سـرمايه و   اجتماعي كشوربا حمله به صاح    
متهم كردن آنان با عناوين گوناگون قابل حل        

البته   وضعيت نيست و   تخفيففصل ياحتي    و
بودن  درشرايط نامساعد  تواند نمي زاندر و پند

راهگــشاي  كــشور گــذاري در فــضاي ســرمايه
اقتـصاد   هايي از يه مـردم بـه بخـش      جلب سرما 

دن و بـه ثمـر نـشاندن آن بـه           كه پروران  دشو
هــا و فــشارهاي  ل دشــواريپــايمردي و تحمــ

از زمـان لازم     هاي طـولاني تـر      بسيار در دوره  
  .واسطه گري نيازدارد براي تجارت و
 جمله كشورهاي درحـال رشـد      ايران از 

واجد شرايط مناسب براي پيشرفت اقتصادي،      
ــاعي اســت   ــعه اجتم ــدن و توس ــنعتي ش .  ص

دسترسي به منابع ارزي ، ذخايرغني معـدني        
نفـت و گـاز، سـرزميني       به ويژه منابع انـرژي      

وسيع با آب و هواي متنوع، نيروي كارجوان و        
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ــه،   ــه اندوخت ــاهر و تجرب ــوارد م ــاره اي م درپ
ــايي ــسات زيربن ــاعي ،تأسي ــدماتي و اجتم  خ

درخور توجه و امكانات گسترده براي توسـعه        
هاي مثبت ايران     از ويژگي   غيردولتي بخشهاي

همـه ايـن     گيري از  امابهره براي توسعه است،  
ط مساعد نيازمند پذيرش الزامات توسعه      شراي

فـراهم آوردن شـرايط لازم بـراي         و ازيك سو 
ترديـدي  .  ي بالقوه است  ها  توانايي استفاده از 

نيست كه همكاري و همياري مـردم و دولـت          
  و بيــنش مثبــت توســعه وديــدگاههااگــر بــا 

 ،دشــو صــنعتي تجهيــز -پيــشرفت اقتــصادي
ــسيار  ــن خواســته ب  ســريع امكــان تحقــق اي

  .رامكان پذيرخواهدشدت
اكنون برنامه   برنامه سوم ورسالت اصلي

 فرهنگـي    و اجتماعي ،چهارم توسعه اقتصادي  
بـدون ترديـد فـراهم آوردن شـرايط و          ،  كشور

 كه برزمينه آن بتـوان از        است فضايي مناسب 
سرمايه گذاري در اقتصاد ملي بـه        طريق رشد 

خصوصي داخلـي و    هاي     جلب سرمايه  –ويژه  
 ايجاد مشاغل مولـد و درآمـدزا و     و  ـ ـخارجي

ــا  ــد و عرضــه كالاه ــه  و خــدمات از تولي ادام
جلـوگيري   روندهاي منفي و نامطلوب موجود    

و  توزيــع درآمــدها در تغييــر  .عمــل آورد بــه
برخــورداري مــردم از رفــاه مــادي و آســايش 
بيشتر نيز تنها در پرتو انجام چنين رسالتي و         

ــد ــين تأكي ــرهمچن ــشاركتهاي   ب  مردمــي م

 خـصوصي   بخشهايزطريق توسعه وگسترش    ا
  .تعاوني امكان پذير خواهد بود و

 فعاليتهـــايفرآينـــد مردمـــي ســـازي 
توسـعه بخـش خـصوصي بايـد از          اقتصادي و 

 بـه   طريق مجموعه اي از اقدامات هماهنگ و      
 آنها را    ترين مهمهم پيوسته صورت پذيرد كه      

  :مي توان چنين بر شمرد
ي هـا   نخست تعريف مجددي از حـوزه     ـ  

گـري دولـت در      تصدي  حاكميتي و  مسئوليت
به گونه اي كه به     ،  امور اقتصادي صورت گيرد   

بازگـشايي راه    كوچك ترشدن اندازه دولـت و     
د شـو  غير دولتي منجر     بخشهايتوسعه  براي  

مباني انجام اين مطلب پيش از اين در مـاده          (
درفـصل  همچنـين     قانون برنامـه سـوم و      64

ـ نوسازي دولـت   برنامه چهارم  قانوندوازدهم 
اكنـون در    و اثر بخشي حاكميـت ـ   يارتقا و

 مجمع تـشخيص مـصلحت نظـام        هاي همصوب
  كه تنفيذ نيز شده و44ناظربه بازخواني اصل 

ده ش ـر مقام معظـم رهبـري فـراهم         يابلاغ اخ 
 توسـعه ملـي     اسـتراتژي و دراين مسير    ) است

بـه وضـوح    ...)  اجتماعي و  اقتصادي، سياسي، (
  .دشوتبيين 

نهادهاي شبه دولتي بـا      و(صارات دولتي   ـ انح 
سهام آنهـا    شكسته شده و  ) عملكرد انحصاري 

از طريق بورس اوراق بهادار بـه مـردم واگـذار      
  .شود
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ـ همزمان فضاي لازم براي فعاليت رقابتي در        
ــد و  ــه تولي ــراي   زمين ــادرات ب ــشهايص  بخ

 هـاي   تعاوني از طريـق نهادسـازي      خصوصي و 
ــانوني و  ــوقي، ق ــازماني مه حق ــا س ــوي  د وش

سازمان اداري كشور در جهت انطباق بـا ايـن          
از اقدامات   هدف بازآرايي مؤثر و واقعي شود و      

يــا  موضــعي و مــوردي سياســتهايمقطعــي، 
د كـه كـار     شـو ادغامهاي غيرهدفمند پرهيـز     
  .آينده را دشوار خواهد ساخت

ـ اقدامات اصلي بـر ايجـاد امنيـت سـرمايه و            
 شـرط اصـلي     فعاليتها كـه   رقابت در بازارها و   

توســعه اقتــصادي ـ اجتمــاعي بلنــد مــدت    
 شود زيـرا كـه امنيـت و       ،   متمركز ،كشوراست

آزادي لازمه اوليـه اسـتقرار جامعـه مـدني و           
هــاي  يــابي بــه رشــد ســرمايه گــذاري دســت

رفـع همـه    .  خصوصي در اقتصاد ملـي اسـت      
 فـساد و   و مشكلات، مبارزه ريشه اي بـا فقـر       

 ي و تبعيض، دست يـابي بـه عـدالت اجتمـاع         
هــاي تــصريح شــده در قــانون اساســي  آزادي

ــن مــس  انجــام ســرمايه  له وئدرگــرو حــل اي
     .   هاي گسترده در كشور است گذاري
  آسيب شناسي و درمان: تورم

ــورم وعلــل آن   درتوضــيح وتبيــين مــشكل ت
دراقتصاد ايران بايد از يك سو عوامل اثر گذار         

از سـوي ديگـر عوامـل        در رشد حجم پـول و     
به پديـده كـم رشـدي را مـورد          شكل دهنده   

اخالص داخلي ايـران    توليد ن .  بررسي قرار داد  
) 1376بـه قيمتهـاي ثابــت    (1355در سـال  

نقدينگي بخش   ريال و  هزارميليارد242معادل
ريال   ميليارد 1593 ،همين سال ر  خصوصي د 
بـه  1384سـال    در ارقـام متنـاظر   . بوده است 

ــب  ــال  و420ترتيـــ ــارد ريـــ   هزارميليـــ
همـين   در. ريال بـوده اسـت     اردميليهزار921

 = 1376( دوره شاخص قيمت خرده فروشي      
.   افزايش يافتـه اسـت     7/307 به   9/1از  ) 100

معناي ايـن ارقـام آن اسـت كـه درايـن دوره             
طولاني، يعني تقريباً سه دهه، سطح عمـومي        

بـه  ) براساس شاخص خرده فروشي     ( قيمتها  
 درصــد افــزايش 2/19طــور متوســط ســالانه 

در حالي كه متوسط سالانه رشد حجم        ،يافته
توليد ناخالص داخلي بـه ترتيـب        رشد پول و 

.   درصـــد بـــوده اســـت9/1 درصـــد و 5/24
ل ؤا اين س ـ  ، كه گفته شد   بنابراين همان گونه  

مطرح مي شودكه چرا حجم پول تا ايـن حـد      
سريع افزايش يافته وعلت رشد انـدك توليـد         

  ناخالص داخلي چه بوده است؟
 يك منبـع عمـده افـزايش نقـدينگي و         

تورم درايران ساختار اقتصاد نفتي، وابـستگي       
 بودجه به نفت وهم چنين سـلطه بودجـه بـر          

هاي پولي اسـت، عنـصري كـه موجـب            پديده
 پولي حالتي انفعالي پيـدا      سياستهاي شود مي
ايران نشان   ملاحظه منابع پايه پولي در    .  كند
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رگ ر شـرايط بـز    د دهد كـه در گذشـته و       مي
مين نيازهـاي مـالي     أبودجه، ت ـ  شدن دولت و  

 هــاي بودجــه و  بخــش عمــومي وكــسري  
هـاي    درخـالص دارايـي    درسالهاي اخير تغيير  

ــولي و ،خــارجي ــه پ ــل عمــده رشــد پاي   عام
در ايـن وضـعيت   .  انـد  نقدينگي در ايران بوده   

 استقلال بانـك مركـزي بـه معنـاي ابـزاري و        
ــي  ــاحقوقي نم ــراي   ي ــرايط لازم راب ــد ش توان

ــت ــراهم آورد و اسـ ــولي فـ ــت پـ  قلال سياسـ
 كوچك كردن دولـت و     و ناگزيراصلاح ساختار 

ــالي و بودجــه و ــضباط م ــراري ان توســعه  برق
مـديريت   ابزارهاي كنتـرل و    بازارهاي مالي و  

رفع شرايط سـركوب مـالي       نقدينگي همراه با  
هاي استفاده از نظـام بـانكي را بـه            كه زمينه (

ــه يــك و ــراهم ســيله شــبه بودجــهمنزل  اي ف
ازلوازم اصلي نيل به اسـتقلال بانـك    ) آورد مي

  . سياستهاي پولي است مركزي و
هـاي    در طرف عرضه وكـشش ناپـذيري      

آن در پديده كم رشدي اقتـصاد كـشور وكـم           
ها، بدون ترديد سـاختار       وكيف سرمايه گذاري  

همچنــين نظــام  اقتــصادي بــسته و دولتــي و
 و ناكارآمـد  بانكداري سركوب شـده و   بانكي و 

ن مجموعـــه عـــواملي  كـــه مـــانع همچنـــي
گذاري  گيري فضاي مناسب براي سرمايه    شكل

اند   اثرگذار بوده  ،وتوسعه بخش خصوصي بوده   
توان ايـن نتيجـه را گرفـت كـه           بنابراين مي  و

رفـت از بـن بـستهاي        اقتصاد ايران براي برون   
دولتي فعلي بـه     كنوني بايد از اقتصاد بسته و     

وآزادي رقـابتي متحـول شـود        اقتصادي باز و  
اسـتقرار   ادي وتوسعه بخش خـصوصي و     اقتص

كارآمد  م با كوچك كردن و    أتو سيسات بازار أت
كردن دولت به منزله اصول بنيادي اصلاحات       

ها اين نهادي كشور پذيرفته شود و     ساختاري و 
يـات ايـن    يهاي جديدي نيستند وجز   تشخيص

ــرات ســاختاري، نهــادي و سياســتي در  تغيي
پيش بيني، تنظـيم    چهارم     هاي سوم و    برنامه

تعهد  تصويب شده است، اما درعمل تقيد و       و
هـا وجـود      لازم نسبت به اجـراي ايـن برنامـه        

طرحها وبحثهايي كه در زمينه تثبيـت       . ندارد
آن مطـرح    نظاير قيمتها، كاهش سود بانكي و    

شود، تا حدودي نشانه همين عـدم        مي شده و 
 هـاي تنظـيم شـده و        تعهد وتقيـد بـه برنامـه      

ــه اداره امــور ســنتي هــاي   شــيوهبازگــشت ب
  .  اقتصادي است

ايـن مطلـب اسـت       يك نكته مهم ديگر   
كه اقتصاد ايـران بـراي قرارگـرفتن در مـسير       

 پيشرفت هم به اصلاحات سـاختاري و       رشد و 
اعمـال   نهادي نيازمند است وهم به انتخاب و      

اما به منزلـه يـك      . رژيمهاي سياستي مناسب  
ن مطلب  اصل موضوع در توسعه آينده كشوراي     

 نظر قرارداد كه فرآيندسـازي و      مد بايد نيز را
مــديريت  نهــادي بــر اصــلاحات ســاختاري و
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اعمـــال  رژيمهـــاي  انتخـــاب و اقتـــصادي و
اهميت اين موضـوع از     .  دم است مقّ سياستي

آن باب است كه در بحثهايي كه هـم اكنـون           
ــرح    ــصادي مط ــرش متضاداقت ــوي دونگ ازس

و رز را    نرخ ا  طلب افزايش شود،  يك طرف      مي
يك طرف  . طرف ديگر طالب كاهش آن است     

ــت نگــه داشــتن قيمــت خــدمات   طالــب ثاب
هـاي دولتـي عرضـه        عمومي است كه شركت   

نكتـه  . افـزايش آن   كنند، ديگري طرفـدار    مي
روا بـه    جالب آن است كه آنهايي كه شايد نـا        

شـود توجـه     آنها برچسب نوكلاسيك زده مـي     
ي بايد  اند شرايط  ها گفته   ندارند كه نوكلاسيك  

هايي بايد دراقتصاد     فراهم بشود، يعني فرآيند   
شكل بگيرد، كـه حركـت اقتـصاد بـه سـمت             

 نـه اينكـه     1قيمتهاي درست و تعـادلي باشـد      
 و.  2تحميـل شـود     قيمتهاي درست تعيين و   

 هـايي كـه در   مـورد بحـث   در به همـين نحـو    
ــه ــرژي و زمينــه ياران حــذف  هــاي ضــمني ان

 ايـن      مـي شـود،    مطـرح وهدفمند كـردن آن     
اين  ورود توان مطرح كرد كه آيا     پرسش را مي  
اي كــه بــه تعبيــري  بودجــه در منــابع جديــد

در زمـره    مانـد، و   لاق مـي  تبـه يـك بـا      بيشتر
عناصر اصلي ساختار تـورمي اقتـصاد     عوامل و 

شـدن   ربزرگت ـشود، باعـث     مي كشورمحسوب

                                      
Getting the Prices Righ-١  

-Get the Right Prices٢  

بلعيـده شـدن بـي ثمـر ايـن منـابع             بودجه و 
  ؟نخواهدشد

وتجديـد سـاختار    اصلاحات ديـدگاهي    
  اقتصاد ملي 

ايران از جمله كشورهاي در حال رشد و واجد         
ــصادي   ــشرفت اقت ــراي پي شــرايط مناســب ب

بسياري  وصنعتي شدن است كه در مقايسه با      
از كشورها از مزاياي دسترسي به منابع ارزي،        

نفت (ذخاير غني معدني به ويژه منابع انرژي        
 اكنـون بـه تـدريج     ، نيـروي كـارجوان و     )وگاز

 و پــاره اي مــوارد مــاهر در دانــش آموختــه و
ــايي ـ خــدماتي و     مجــرب، تأسيــسات زيربن

امكانـات گـسترده     اجتماعي درخـور توجـه و     
  .براي توسعه بخش خصوصي، برخوردار است

بهره گيري و استفاده بهينـه از عوامـل         
ياد شده به گونه اي كه طـي دوره بلندمـدت           

 به  بتوان با تغيير ساختارنيمه صنعتي موجود،     
ســاختار جديــدي مــشابه كــشورهاي توســعه 
يافته صـنعتي دسـت يافـت، نيازمنـد وجـود           

فكــر ســازنده اي در  بيــنش فرهنگــي و طــرز
جامعه است كه توسـعه و پيـشرفت مـادي و           
صنعتي را همراه بازندگي بهتر و آسوده تر بـه   

.  اساسـي بـه شـمارآورد      منزله هـدفي مهـم و     
، بـا   رسوم رايج درجامعه   چنانچه تفكرحاكم و  

 همساز ترقيات نوين همسو و    روح پيشرفت و  
تفكر  نشود و فرهنگ اجتماعي به نوانديشي و      
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 ـ         مـشكل   ،دشوسازمان يافتـه علمـي مجهـز ن
اي را درچـارچوب     بتوان كار و تـلاش سـازنده      

وجـود  .  آرمانهاي صنعتي شدن به پيش بـرد      
مخـالف پيـشرفت     توسـعه و   هاي ضـد    انديشه

 ناميده شود   صنعتي در جامعه با هرعنوان كه     
در عمل به مانعي بزرگ در راه تراكم سـرمايه       

 سرمايه گذاري صنعتي تبديل مـي شـود و         و
  .فراگرد رشد را به تأخير مي اندازد

 توجه اسـت كـه همـه كـشورهاي          قابل
يـا   جهان، اعم از پيشرفته، درحـال توسـعه و        

فقير با هر سيستم اقتصادي ـ   توسعه نيافته و
ژي پذيرفتـه شـده     اجتماعي و با هـر ايـدئولو      

انباشـت   خود، درپي تأمين وتدارك سرمايه و     
 سرمايه اي هـستند، زيـرا كـه تقويـت           رذخاي

بنية اقتصادي هركـشور و برخـورداري مـردم         
ــت     ــعه و در نهاي ــد و توس ــرات رش آن از ثم
برقراري عدالت اقتصادي ـ اجتماعي در ميان  
قشرها وگروههاي مختلـف مـردم تنهـا از راه          

سرمايه گذاري وتوليد بيشتر    انباشت سرمايه و  
  .دست يافتني است

جامعه  در اين طرز تفكر   تغيير اصلاح و 
كنوني مـا كـه انباشـت سـرمايه متـرادف بـا             

عـــدالتي وظلـــم در جامعـــه اســـت، از  بـــي
براي پيشبرد   است و  ناپذير هاي انكار   ضرورت
هـاي    صنعتي شدن كـشور طـي دهـه        فراگرد

.  تعيـين كننـده دارد     آينده اهميت اساسـي و    

وجود اين طرزفكر در هرجامعه اي ـ و نه تنها  
امنيـت سـرمايه و   ميان رفتن  ايران ـ به از  در

دامن زدن بـه     هاي بلند مدت و     گذاري سرمايه
شعار .  انجامد هاي طبقاتي درجامعه مي   اختلاف

تقسيم ثروت و اولويت دادن به توزيع درآمـد         
به جاي افزايش پيوسته توليدات ملي، ازجمله  

.  ت و تنگناهاي توسـعه صـنعتي اسـت        تعارضا
حل اين معضل با اولويت نخست در كنار رفع         
برخي تعارضات ديگر در روشها و سياسـتها از         
الزامات توسعه و پيـشرفت صـنعتي سـالهاي         

  .آينده است
درهمين حال وجـود ناهمـاهنگي بـين        

همچنين انتظارات  هدفها وابزارها و وسايل،  و     
 با امهاي ناسازگار اقد سياستها و  عملكردها و  و

هم، در مباحث مربـوط بـه توسـعه، در زمـره            
سـاختاري جامعـة درحـال       موانع ديدگاهي و  
درجامعـه كنـوني مـا      .  آيـد  رشد به شمار مي   

وجــه بــارز و آشــكار ايــن گونــه تعارضــات را 
علاقمندي به نمودهـاي     توان در پذيرش و    مي

واقعي توسعه نظير افزايش قـدرت اقتـصادي،        
المللـي، بهبـود     بازارهاي بين حضور در عرصة    

شرايط زيست و رفاهي مردم، اشتغال كامل و        
مقابلــه بــا پديــده فقــر در جامعــه، گــسترش 

 آمـوزش، بهداشـت و    مانند  خدمات اجتماعي   
... هاي همگـاني و     پوشش كامل بيمه   درمان و 

درعــين حــال عــدم رعايــت و  از يــك ســو، و
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 هاي رشد اقتصادي و     توجهي به قانونمندي   بي
  .ت منابع از سوي ديگر، مشاهده كردمديري

ترديدي نيـست كـه دسـت يـافتن بـه           
 8هاي رشد سالانه توليد ملي در گـستره         هدف
 درصد، رشد ارزش افزوده صنعتي در حد        9تا  
 درصـد بـر مبنـاي سـالانه در يـك       14 تا   13

دوره بلندمدت و همچنين صادرات كالايي در       
مقياس بيش از يك صد ميليارد دلار در سال         

، كــه نــاگزير نيازمنــد جلــب همكــاري و افــق
بازاريابي خارجي است، مستلزم تغييراتـي در       
پــيش فرضــهاي ذهنــي متعــارض بــا فرآينــد 

برخــي از ايــن تعارضــات   .  توســعه اســت 
   :  ند ازا ديدگاهي عبارت

انتظار پيشرفتهاي علمي ـ تكنولوژيك،    •
بـه  ››  وابـستگي   ‹‹ درعين نگرانـي از ايجـاد         

هــاي  كننــده فنــĤوريجهــان صــنعتي توليــد 
 پيشرفته؛

دعوت بخش خصوصي به مـشاركت در        •
  توليـدي، درعـين اتخاذسياسـتها و    فعاليتهاي

انجام اقدامات و گذرانـدن قـوانين ومقرراتـي         
گيري فضاي مناسب براي توليد      مغاير با شكل  

 وسرمايه گذاري؛

ارتقـاي    توليـد و   انتظار افزايش پيوسته   •
ه كـافي   ، درعين عدم توج ـ    بازدهي وري و  بهره

ــزينش    ــدي در گ ــارآيي وكارآم ــه ك ــاي  ب ه
 مديريتي؛

تأكيد بر كاهش وابستگي اقتـصادي بـه         •
نفت وتمايل به افزايش صـادرات غيـر نفتـي،          
ــت     ــادرات نف ــاهش ص ــي از ك ــين نگران درع
ورشدمـــصرف انـــرژي در اقتـــصاد داخلـــي  

 دربلندمدت؛

هـاي    انتظار جلـب سـرمايه و همكـاري        •
سبات فني خارجي باتأكيد مستمربرحسن منا    

وروابط بـين المللـي، بـدون فـراهم سـاختن           
 فضاي اقتصادي ـ سياسي مورد نياز؛

انتظار حـل و فـصل مـسايل اقتـصادي           •
كـلان كــشور از طريـق رويكردهــاي بخــشي،   

 متغيـر   سياسـتهاي اقدامات موضعي واعمـال     
ومقطعي ودرنهايت بدون اثر مثبت درافزايش      

 توليدملي؛

ــه اي از    • ــدن مجموع ــراهم ش ــار ف انتظ
هي و بهبود عرضه    هاي مادي و رفا     رداريبرخو

همچـون درآمـد بيـشتر،      (خدمات اجتمـاعي    
مسكن مناسب تر، بهداشـت و دارو و درمـان          

تسهيلات آموزشي گسترده    بهتر، تأسيسات و  
 تــر، سيــستم حمــل ونقــل كــارآتر، شــهرها و

بـدون پـذيرش پـيش      ...) روستاهاي آبـادتر و   
ــرايط و  ــا، ش ــد  نيازه ــات رش ــعه  و الزام توس

صادي، و ازجمله افزايش پيوسـته سـرمايه        اقت
 خدمات دركشور؛ توليد كالاها و ها و گذاري

ــواري   • ــصل دش ــل و ف ــار ح ــاي  انتظ ه
، بـدون   ) كنتـرل تـورم    براي مثـال  (اقتصادي  
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اتخــاذ  كــاربرد روشــهاي علمــي مــنظم و   
رويكردهاي سيستميك نـسبت بـه شـناخت        

بنـابراين   و هـا   علل بروز ايـن گونـه دشـواري       
 مناسب براي رفع    سياستهايل  اعما انتخاب و 

 آنها؛

ــار • ــتهاو  انتظـ ــوري ازسياسـ ــايج فـ  نتـ
، ناپـذير   هايي كه بـه گونـه اجتنـاب        استراتژي

ثمردهي آنها تنهـا از      ماهيت بلندمدت دارد و   
ــه ــق مجموع ــدامات هماهنــگ و طري  اي از اق

ماننـد برنامـه    (پايدار امكانپذير است     باثبات و 
آزادسازي اقتصادي وتقويـت وتوسـعه بخـش        

  ؛ )خصوصي

ــتها و     ــارگيري سياس ــه ك ــرانجام، ب س
راهكارهايي كه متضمن وجود آرامـش نـسبي    
با كمترين تنش در روابط خارجي كشور باشد 
از الزامــات رشــد ســريع اقتــصادي وتحــول از 
جامعه اي باسـاختار توليـدي نيمـه صـنعتي          
متكي به درآمد نفت به جامعـه اي باسـاختار          

ابل رقابـت در    ق متنوع و  توليد انبوه صنعتي و   
  .بازارهاي جهاني است

 .، روشــــهاديــــدگاههادگرگــــوني در 
ــسائل   ــا م ــي در برخــورد ب ســاختارهاي ذهن

پيشبرد هـدفهاي    صنعتي شدن و   اقتصادي و 
ــه اهميتــي    اســتراتژيكصــادراتي كــشور، ك

وتعيين كننـده در فراگـرد رشـد اقتـصادي ـ      
ــدازه انتخــاب   ــه ان اجتمــاعي دارد، حــداقل ب

هــاي توســعه ملــي  امــههــدفهاي رشــد در برن
اهميت واعتبار دارد وبدون اين گونه نگـرش،        
طبعاً تحقق هدفهاي تعيين شده بـراي رشـد         
اقتصادي آينده كشور در حد ومرزهاي تعيين       

    .شده، با اشكال همراه خواهد شد
الزامات تحقق اهداف چشم انداز و برنامه       

  چهارم 
ــصادي،     ــدگاه اقت ــوني، ازدي ــعيت كن در وض

ئله كـشور شـرايط حـاكم بـر          مـس  تـرين  مهم
فـضاي   . گذاري است   امنيت سرمايه و سرمايه   

ــرمايه ــذاري س ــهگ ــه مجموع ــرايط   ب اي از ش
شـود   رفتاري ـ نهادي ـ سياستي اطـلاق مـي    

گـذاري و در      كه بر بـازده و خطـرات سـرمايه        
ها اثرگـذار     گذاري  نتيجه بر كم و كيف سرمايه     

تواند جنبه بالفعل و      اين شرايط هم مي   .  است
واقعي داشـته باشـد و همـه جنبـه منتظـر و             

در دو دهـه گذشـته توسـعه مالكيـت،          . بالقوه
مــديريت و مقــررات و كنترلهــاي دولتــي،    

هاي نظام حقوقي ـ  قضايي كشور در   نارسايي
ارتباط با تعريـف و تـضمين حقـوق مالكيـت           
خصوصي و تنفيذ كم هزينه و مؤثر قراردادها،        

در زمينه  نامشخص ماندن نظام ارزشي انگيزه      
كسب سود، تراكم و تكاثر سـرمايه و ضـوابط          
گسترش واحـدهاي توليـدي و ديگـر عناصـر          

ــه ــين وجــود ابهامهــاي   پاي اي رشــد و همچن
نهــادي، حقــوقي و قــانوني در زمينــه روابــط 
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ــوزه    ــژه در ح ــه وي ــاعي، ب ــاياجتم  فعاليته
اقتصادي همراه با تغييرات پياپي سياسـتها و        

ادي بـه بيـرون     ثباتي اقتص   شرايط تورمي و بي   
 فعاليتهايرانده شدن بخش خصوصي از مدار       

مولد، محدود كردن عملكـرد بـازار و رقابـت،          
ــه   ــزايش هزين ــوآوري، اف ــارايي و ن كــاهش ك

هاي توليـدي و در       مبادلات، تضعيف خلاقيت  
مجموع به كند كردن فرآيند رشـد اقتـصادي         

در عـين حـال، اشـتغال       .   منجر شـده اسـت    
هاي غير   و در حوزهدولت به امور تصدي گري 

اقتدار و غير مرتبط بـا وظـايف اصـلي آن، بـا             
هاي محدود دولـت     ملاحظه منابع و توانمندي   

موجب شـده اسـت كـه فرآينـد انجـام امـور             
  .حاكميتي دولت تضعيف شود

روندهاي توسـعه در جهـان و بـه ويـژه           
شواهد تجربي عملكـرد كـشورهاي موفـق در         

 امنيـت   اين زمينه نشان داده است كه همواره      
هـاي فـردي و    در حـوزه ( قضايي ـ اقتـصادي   

هـاي مناسـب بـراي        ، ايجاد انگيزه  )اجتماعي  
هاي توليدي    فعاليت بخش خصوصي در زمينه    

و استقرار تأسيسات بازار مبتني بـر رقابـت و          
مالكيت خـصوصي، از عوامـل مهـم پويـايي و           
بالندگي اقتصادي بوده و نقش دولت در امـور         

 بايد معطوف به تحقق     عمدهطور  اقتصادي به   
اين امور و ايجاد زيربناهاي حقوقي و قانوني و         

 بخـش   فعاليتهايهاي مناسب براي      نهادسازي

ــاماندهي و تنظــيم   ــعه و س خــصوصي و توس
بازارها باشـد كـه همـه ايـن مـوارد در زمـرة              

تقويت  شود و با    كالاهاي عمومي محسوب مي   
جريان انجام وظـايف حـاكميتي دولـت قابـل        

  در سالهاي آينـده بـا ملاحظـه          .حصول است 
كاهش درآمدزايي بخش نفت، ضرورت ايجـاد       
اشتغال در مقياسهاي گسترده ناشي از جواني       

گيري   جمعيت، تحولات سريع فنĤوري و شكل     
هــاي شــديد تجــاري ـ اقتــصادي در    رقابــت

ــه ــاني بازارهــاي منطق  ســازماندهي ،اي و جه
 سلطه بخش    كنوني اقتصادي كشور با ويژگي    

اصـلاح   قابـل تـداوم نبـوده و بايـد بـا          دولتي  
نهادهاي عمومي و كارآمد كردن دولت از يك        
سو و استقرار تأسيسات مناسب براي عملكرد       

هاي رشد بخش خـصوصي و        مؤثر بازار، زمينه  
گسترش و تعميق فرآيند صنعتي شدن كشور       

بدين ترتيب، در شرايط كنـوني،      .  فراهم شود 
 توسـعه   گـذاري، توليـد و      رفع موانـع سـرمايه    

 چـالش مـديريت     تـرين  مهـم بخش خصوصي   
در همين حـال، بايـد      .  اقتصادي دولت  است   

گذاري در ايران     توجه داشت كه موانع سرمايه    
اي   داراي ماهيتي چند وجهي است و مجموعه      

از موانع اجتماعي ـ  فرهنگي، موانع اقتصادي  
ماليــات، بانــك، بيمــه، نــرخ ارز، اعوجــاج در (

و موانع نهـادي و     ...) ي، و   بازارها، تلون سياست  
، حقـوق  مالياتهـا قـانون كـار، قـانون       ( قانوني  
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گيـرد و   را در بـر مـي     ...) مالكيت خصوصي، و    
رفع ايـن موانـع مـستلزم تغييـرات رفتـاري،           
نهادي و سياستي گـسترده اسـت كـه بـدون           

گيري ثبات سياسي و نوعي وفـاق بـين           شكل
مجموعه اركان نظام جمهوري اسلامي ايـران،       

  .رسد پذير به نظر نمي انامك
 نقش مـردم و روشـنفكران، حمايـت از        

اصلاحات سياسي و اقتصادي و مشاركت آنها        
هـاي توسـعه       و اجراي برنامه   هدفهادر تحقق   

در همـين حـال،     .  سياسي و اقتصادي اسـت    
فرآيند اصلاحات سياسي ـ اقتـصادي كـشور،    

هاي سازمان يافته حزبـي و غيـر          بدون تشكل 
هـاي   ند مطالبـات و خواسـته   حكومتي كه بتوا  

فردي را عقلايي كرده و به مطالبات اجتماعي        
و نيروهاي پيش برنده اصلاحات تبديل كنـد،        

ترديـد در     بـي . پذير خواهد بـود     همواره آسيب 
 اقتــصادي آينــده -مــتن اصــلاحات سياســي

ــراي     ــب بـ ــضاي مناسـ ــاد فـ ــشور، ايجـ كـ
گــذاري، توليــد و توســعه بخــش     ســرمايه

گيري يك جريـان     خصوصي و همچنين شكل   
رشد پيوسته و با ثبـات اقتـصادي از جايگـاه           

 گفتمانهــايدر .  اي برخــوردار اســت  ويــژه
ــدبيني   ــوعي ب ــواره ن ــران، هم روشــنفكري اي

هاي فردي وجـود    تاريخي نسبت به تكاثر ثروت    
هاي كه قسمتي از آن ، ناشي از گرايـش        داشته

مسلط ايدئولوژيك در جريانهاي روشنفكري و      

شي از رونـدهاي گذشـته در       قسمتي ديگر، نا  
منابع ثروت اندوزي بخش خصوصي در كشور       

گيري   بوده است و ناگزير اين مطلب در شكل       
نظام ارزشهاي سياسـي ـ اجتمـاعي بـر ضـد      

هــاي خــصوصي و منحــرف  انباشــت ســرمايه
هــا بــه مــسيرهاي غيــر  كــردن ايــن ســرمايه

.  توليدي و گاه زيان بار تـأثير گذاشـته اسـت          
.  چند مطلب بايد توجه كـرد     در اين زمينه به     

نخست آنكـه بـدون انباشـت سـرمايه، رشـد           
اقتصادي ميـسر نخواهـد بـود و بـدون رشـد            
ــه    ــع عادلان ــر توزي ــه صــرف ب ــصادي تكي اقت

توانـد بـه گـسترش        درآمدها و ثروت فقط مي    
دوم، تغييراتي اسـت كـه در       .  فقر منجر شود  

هاي آن رخ     فضاي اقتصاد جهاني و قانونمندي    
ــت ــار   ا.  داده اس ــسيم ك ــته تق ــوي گذش لگ

المللي بر مبنـاي جداسـازي كـشورها بـه            بين
ده انـرژي و مـواد خـام و كالاهـاي           نتوليد كن 

نخستين و توليد كننده تكنولوژي و كالاهـاي       
 ابتدا بر فرآيند تجارت بين صـنايع و     -صنعتي

سپس فراتر از آن، بر توليد اجـزاي كالاهـا در       
ــاني    ــه جه ــف و در كارخان ــشورهاي مختل ك

المللي شدن توليد و انتقال       توار شده و بين   اس
سرمايه و تكنولوژي به كشورهايي كه امنيـت        

 مـسلط    اند، به ويژگي    سرمايه را تضمين كرده   
قواعد بـازي در    .  اين فرآيند مبدل شده است    

المللـي، سـود،     هـاي بـين     فرآيند درهم آميزي  
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رقابـت و بــازار اســت و كنــشگران اصــلي آن،  
ــا و بخــش خــصوصي ــن .  اســتبنگاهه در اي

شرايط، گـسترش و تعميـق جريـان صـنعتي          
شدن كشور بدون توسعه بخـش خـصوصي و         

گـذاري و     ايجاد فضاي مـساعد بـراي سـرمايه       
ــذير نيــست توليــد امكــان ســوم آنكــه در .  پ

وضعيت نوين سياسي ـ اقتـصادي در جهـان     
هاي سياسي چپ و راست جاي خـود          مناقشه

 را به گزينشهاي سياستي درسـت و نادرسـت        
ــت ــه    .  داده اس ــب ك ــن مطل ــرانجام اي و س

رويكردهاي آرمانگرايانـه نـسبت بـه موضـوع         
استقلال اقتصادي و عدالت اجتماعي با تكيـه        

هـاي خودكفـايي، خوداتكـايي، توزيـع          بر ايده 
ــسم   ــروت، اتاتي ــد و ث ــي(درآم ــت گراي ، )دول

گيــري عليــه   كنتــرل و تعزيــرات، موضــع  
انـع  رمايه داران بـا ايجـاد مو      س داري و  سرمايه

شكل گيري يك اقتصاد بـاز و رقـابتي و           براي
گـذاري و رشـد اقتـصادي          سـرمايه  فعاليتهاي

بستگي اقتـصادي بيـشتر، ايجـاد       هاي وا   زمينه
هاي ممتاز در جامعه و لطمه به عـدالت         گروه

 نتـــايج  اجتمـــاعي را فـــراهم آورده و عمـــلاً
ــار آورده اســت بنــابراين، در .  معكــوس بــه ب

اسـب بـا الزامـات     روشـنفكري متن  گفتمانهاي
 اجتمـاعي آينـده و برنامـه        -توسعه اقتـصادي  
 اقتصادي كشور، و ضرورت -اصلاحات سياسي

اي   المللي و همگرايي منطقـه      آميزي بين   درهم

براي تسهيل و تسريع فرآيند توسعه اقتصادي       
ـ صنعتي كشور بايـد تغييـرات اساسـي داده          

  .شود
   :جمع بندي

 و  صـنعتي كــشور -تغييـر سـاختار اقتــصادي  
 اجتمـاعي   -دستيابي به رشد و رفاه اقتصادي     

تنها بـا همكـاري بخـش خـصوصي و دولـت            
هاي موفق    در تجربه .  پذيراست  ميسر و امكان  

ــت راه    ــش دول ــواره نق ــعه هم ــشايي  توس گ
ها   سازي براي تحقق برنامه      ، زمينه  استراتژيك

ــتاي   ــسترهاي لازم در راس ــردن ب ــاده ك و آم
ــراي هــاي مناســب توليــدي  ايجــاد انگيــزه ب

.   مادي بـوده اسـت      صاحبان انديشه و سرمايه   
اي است    وضعيت كنوني اقتصاد كشور به گونه     

 به رغم در اختيار داشتن      -كه بخش خصوصي  
ــسترده و    ــدينگي گـ ــالي و نقـ ــات مـ امكانـ

 -هــاي فنــي، تخصــصي و كــارآفريني توانــايي
توانـد بـا اعتمـاد بـه آينـده بـه فعاليـت                نمي

ــردازد ــت .  بپ ــن حال ــه در اي ــاي وظيف نهاده
مختلف نظـام، بـه وجـود آوردن شـرايطي در           

اعتمـادي حـاكم      تدريج بي به  جامعه است كه    
بر فعاليت بخش خـصوصي از ميـان برداشـته     
شده و سرمايه و منـابع مـالي و انـساني ايـن             

 و   مولد هدايت شود   فعاليتهايبخش به سوي    
ين حـــال بـــه همـــان انـــدازه از بـــار درعـــ

اسـته و در    هاي اقتصادي دولت نيز ك    مسئوليت
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ي توسعه ملي تسهيل و     هدفهانتيجه پيشبرد   
م آن است كـه توسـعه       قدر مسلّ .  دشوتسريع  
 فعاليت و دخالتهـاي دولـت در امـور          يقلمرو

اقتصادي و تداوم فرآيند بـزرگ شـدن انـدازه          
اي كـه در دو دهـه گذشـته رخ     دولت به گونه 

پـذير نيـست و اقتـصاد         داده، در آينده امكـان    
ستهاي جـدي مواجـه خواهـد       ب  كشور را با بن   

آمـاده سـازي سـازمانها و نهادهـاي         .  ساخت
دولت براي انجام كارآمدتر وظايف حاكميتي،      

گرايي اقتـصادي در اداره امـور،         افزايش منطق 
گـري    هاي تـصدي  مـسئوليت واگذاري تدريجي   

ــديريت     ــاني و مالكيــت و م توليــدي ـ بازرگ
واحدهاي دولتي به بخش خصوصي از جملـه        

هم در زمينه اصلاحات اقتـصادي      ضرورتهاي م 
 خـصوصي   بخشهايفعال كردن   .  كشور است 

ــه ــاوني و زمين ســازي در جهــت حــذف   و تع
انحــصارات دولتــي و ايجــاد شــرايط رقابــت و 

بازارهـاي كـار،    (انگيزه در بازارهاي گونـاگون      
شرط نخستين  ...) سرمايه، كالاها و خدمات و    

ي ميان مدت و بلند مـدت       هدفهابراي تحقق   
گذاري ملي در سطحي       افزايش سرمايه  كشور،

تر از سالهاي گذشته و ايجاد اشـتغال          گسترده
 اقتصادي، دستيابي به توليد بخشهايمولد در 

و صادرات انبوه براي پوشش بازارهاي داخلـي        
و سرانجام افـزايش وزن     ) صادراتي(و خارجي   

 و   و اعتبار اقتصادي كـشور در سـطح منطقـه         

رود و اين  ار ميهمچنين جامعه جهاني به شم   
مهم هر اندازه كه به تأخير افتد، تنها بر حجم         

ــدازه مــشكلات و دشــواري ــوني  و ان هــاي كن
ايجاد اين گونه شـرايط     .  جامعه خواهد افزود  

تواند منابع در اختيار مـردم را بـه           مساعد مي 
زا بـه مـسيرهاي مولـد          تـورم  فعاليتهايجاي  

كالايي ـ خدماتي هدايت كـرده و از اتـلاف و    
هاي مادي و انساني كـشور        هدر رفتن سرمايه  

ــل آورد   ــه عم ــوگيري ب ــين  .  جل ــاذ چن اتخ
ترديد افـزايش كـارايي، ارتقـاي         رويكردي، بي 

تـر رشـد      وري ملي، آهنگ شـتابان      سطح بهره 
ــاري، تحــول   ــزان بيك ــاهش مي ــصادي، ك اقت

المللي  تكنولوژيك و دسترسي به بازارهاي بين 
ــي را د    ــر نفت ــادرات غي ــزايش ص ــراي اف ر ب

در همين حال، بايد توجـه      .  خواهد داشت  پي
داشــت كــه تجربــه خــصوصي ســازي در     
كشورهاي در حال گذار به وضوح نـشان داده         

 ـ   كه توسـعه بخـش    است   دم بـر   خـصوصي مقّ
زيـرا وجـود    .  بايد انجام شـود    خصوصي سازي 

ها و فضاي مساعد براي گسترش بخش         زمينه
خصوصي و ادامه حيـات آن، تنهـا بـا تبـديل            

ــه واحــدهاي خــصوصي  واحــدها ي دولتــي ب
هـا و     پذير نيـست و بـدون نهـاد سـازي           امكان

 فعاليتهاياستقرار تأسيسات مناسب مرتبط با 
توان عملكردي مثبت و رو بـه     اين بخش، نمي  

رشد را از سـوي نهادهـاي خـصوصي مـشابه           
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.  كشورهاي توسعه يافته صنعتي انتظار داشت     
  چنـد درها در كشورهاي اخير     اين نهاد سازي  

قــرن، تكــوين و تكامــل يافتــه و كاركردهــاي 
ــه  ــه گون ــازار آزاد ب اي متــشكل و  مكانيــسم ب

خودكار بـه وظـايف قانونمندانـه خـود عمـل           
در حالي كه در كـشورهاي در حـال        .  كند  مي

هـا و     توسعه اين فراينـد نيازمنـد بـسترسازي       
ــدون آنهــا   زمينــه ســازي هــايي اســت كــه ب

اجتمـاعي،  تواند، به ويژه از ديدگاه مسائل         مي
در جهـت   .  زا و فسادآفرين شـود      كاملاً بحران 

ايجـــاد فـــضاي مناســـب بـــراي رشـــد     
ها و توسعه بخـش خـصوصي و          گذاري  سرمايه

 ،استقرار يك جريان رشد اقتـصادي بـا ثبـات         
به شـرح زيـر     ) وار  فهرست( هايي را    استراتژي

  :توان مطرح كرد مي
 در اترفع تعارض ـ  اصلاحات ديدگاهي و   -

هـــاي  گـــذاري هـــدف و سياســـتها روشـــها،
رفـع موانـع     اجتماعي بـا تكيـه بـر     -اقتصادي
اعتمـاد  (گـذاري      اجتماعي سـرمايه   -فرهنگي
  ؛)سازي
اصلاح نهادهاي بخش عمومي و تقويت       -

 ؛مديريت اقتصادي

توسعه بخـش خـصوصي و حركـت بـه           -
 ؛توليدي هاي سوي نظام بازار و ايجاد انگيزه

تعريف، تضمين و اعمال حقوق مالكيت       -
 ؛راردادهاو تنفيذ ق

هــاي نــوين براســاس قرائــت  نهــادآرايي -
 ؛ قانون اساسي44اصل  جديد از

طـرف، كـم      ايجاد تأسيسات قضايي بـي     -
 ؛هزينه و مؤثر

كاستن از انحصارات، گسترش رقابـت و        -
 ؛استقرار نهادهاي تنظيم كننده شفاف

بازار كار، بازار كالاها    (ساماندهي بازارها    -
 ؛...)و خدمات، بازارهاي پولي و مالي، و

 ؛...، و مالياتهااصلاح قانون كار، قانون  -

 ؛گسترش و تعميق بازار سرمايه -

ــي و    - ــاي دولت ــردن حمايته ــي ك منطق
قـــراري انـــضباط مـــالي و محـــدوديتهاي بر

 ؛اي سخت بودجه

ات سريع با ثب ـ   استقرار يك جريان رشد    -
اجتنـــاب ازتغييـــرات پيـــاپي     ودرون زا و

 ؛ها و تلون سياستيسياست

 صـنعتي   -هاي تجـاري     استراتژياتخاذ   -
ــم   ــر دره ــه ب ــرا و تكي ــرون گ ــزي ب ــاي  آمي ه

 .المللي اي و بين منطقه

و سرانجام اين نكته را بايد مطرح كـرد         
كه مسائل اقتصادي ايران در شرايط كنوني از        

 تـك و بـا      توان آنها را تـك      نوعي است كه نمي   
 اتخــاذ روشــهاي مقطعــي و مــوردي و بــا    

 ناگزير حل و فصل كرد و       غيرعلميهاي    شيوه
چـارچوب   تنگناهـا بايـد در     رفع اين مسائل و   

در يـك منظومـه    هاي بلندمدت و  گيري جهت
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در فرآينــدي  نهــادي ـ سياســتي منــسجم و  
 برنامه سوم و  . صورت پذيرد  مستمر پيوسته و 

ــه    ــارم، مجموعـ ــه چهـ ــون برنامـ اي از  اكنـ
هاي مـرتبط بـه      ها و نهادسازي    گذاري  سياست

شـده  هم است كه در همين جهـت طراحـي          
سند برنامه را بايد به منزله سند وفاق و   . است

ميثاق ملي قلمداد كـرد و انقيـاد و تعهـد بـه             
برنامه و اجراي هماهنگ آن را به عنوان اصل         
 .اساسي در اداره امور اقتصادي كشور پذيرفت


