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  ريزي ايران همسائل ساختاري در فرآيند بودج

  ∗نژاد اكبر شبيري علي
  

   هچكيد
 و هيهاي سياستي و فني، وضعيت موجود ته هريزي در مقول هاي ساختاري بودجهاي نياز هبررسي مقايس
 ايهنياز  در ايران پيشهد كهد سنجي براي اصلاحات مورد نظر نشان مي  در ايران و امكانهاجراي بودج

ريزي در تغيير  هم نيست و در چنين شرايطي اقدام سازمان مديريت و برنامهريزي فرا هاصلاح نظام بودج
توان انجام اين  مي است ولي نميهاي مهرچند گامهاي جديد هاي مالي و ايجاد شاخصهبندي هطبق

 هدستيابي ب سمت اصلاحات مستلزم هحركت ب . دانستهكردن بودج تغييرات را شرط كافي براي عملياتي
اجتماعي در آن ترسيم و -نفوذ اقتصادي اي ذيهه نقش گروهاي است ك همباني نظري و سياستي ويژ

  .باشد  هاي نفتي از مديريت مستقيم بخش عمومي تنظيم شده خروج تدريجي درآمدهبرپاي

  اه هكليد واژ
  اي نفتي، بخش عموميهريزي، درآمد هريزي، اصلاح نظام بودج هبودج
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  همقدم
ــ ريــزي هدجــبو   ميــان  اييهــ انتخاب  معنــاي ه ب

 و    اصـول    طبـق   ه ك ـ   اسـت    ممكـن   ايه هگزين
  بنتخـا ا.  باشـد   ه گرفت ـ   صـورت   قواعد معيني 

 و    از اصـول     و تبعيـت     است   سياستي  اي  همقول
ــ ــد مقول ــي اي هقواع ــ.   فن ــي، هدر مقول  سياس

اي هاي نظري انتخاب يا سياسـتگذاري     ه هزمين
 ، سـازمان    ساختار قدرت  اي تحت تأثير    هبودج

  ايهه ـبا يكديگر و بـا گرو      قوا  تعامل   ،سياسي
 ـ، اما در      گيرد  شكل مي   اجتماعي ،   فنـي  همقول
 فراينــد  ايهــكاركردســخت افــزاري و قواعــد 
، اجـرا و      ، تـصويب    هيهتمراحل   در  ريزي  هبودج

  .ور و بروز دارده ظ نظارت
   ماليــة  نظــري ايهــ ه، زمينــ هدر گذشــت   

 و   ه سـاد    فـرض    بر ايـن    ريزي  هو بودج   عمومي
 در    دولت   مأموريت  ه استوار بود ك     تعميم  قابل

،    نگرش  در اين .   است   عموم   نفع  حداكثرسازي
  ه مـورد توج ـ     كشور چنـدان    ساختار حاكميت 

   عمـوم    از نفع    روشني  و تعريف گرفت    قرار نمي 
 ـنيـز      آن   حداكثر رسـاندن    ه ب  و چگونگي    هارائ

   يا تعـارض    مسوييه ديگر،     عبارت  هب. دش  نمي
  ايه ـهگروبرخـي    با     حاكميت   منافع  احتمالي
  منـافع يا وجـود تـضاد و تنـازع در          ،    اجتماعي
 كمتر مورد     توزيع   نظام  ايه و كاركرد  ، طبقاتي

  رو، حداكثرسـازي  از ايـن .  گرفت  قرار مي  هتوج
 و  ه نظـري سـاد    هزمين ـ  توانست   مي   عموم  نفع

ر سـاختار   ه ـاي  ه ـطرح مأموريت   برايمناسبي  
  ر نـوع  ه ـ  ه توجي ـ   بـراي    و دسـتاويزي    سياسي

  ريـزي   ه و بودج    عمومي  ه در مالي   سياستگذاري
  .باشد

 و ايجاد تحول      سياسي  يمه مفا  با توسعة    
   مربـوط   ايه ـ، تحليل اي حاكميتي هدر ساختار 

  ، ارزيـابي    دولـت  هخاستگا   نظري  ايه ه زمين  هب
ــاني ــا مب ــتگذاري در  و  ب انتخ ــسياس   همالي
اي ه ـ هنظري ـدر  .  تغيير كـرد    ه و بودج   عمومي

مربـوط    ايه ـ ه و انگيز    بازار  اقتصاد   اصول ، هتاز
ــ    يعنــي  عمــومي ه ماليــ كــارگزاران طيــف هب

ا و  ه ـ، بوروكرات    سياسـي   برانه، ر   ندگانهد  رأي
 ؛  قـرار گرفـت     هنفوذ مـورد توج ـ      ذي  ايههگرو
د اقتـدار و تـأثير       حـدو   مه ـنـوز   ه  هرچند ك ه

اي ه ـنيرو   سو و نقـش     از يك ان  كارگزارطيف  
   از سـوي    المللي   بين   در تعاملات   خارجيمؤثر  

.  منظــور شــود ديگــر نيــز بايــد در محاســبات
ا، وجـود  هه ـ گرو  برخـي  ، نفوذ سياسي هعلاو  هب

،   ندگانهد  رأي  اقناعچگونگي   و   ناقص  اطلاعات
ــد    ــستقل از فراينـ ــان و مـ ــي آسـ دسترسـ

افزائي ملي بر منابعي مانند استحصال و        شارز
 از   رانتــي ايهــكاركردفــروش نفــت و وجــود 

   نظـري   ايه ه زمين   مؤثر در تعين     عوامل  هجمل
  ريــزي هر بودجــ ســاختا  سياســي ايهــو ويژگي

  .  شود ه گرفت  حساب هبايد ب  مي ه ك، است
 فني ناظر بر اصول و قواعد يـا         هاما مقول 
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ــ ــوط ب ــهل چ مراحــهآداب مرب ــدهارگان   فراين
 ـ. اي آن است  هريزي و نياز    هبودج  فنـي   همقول

 ـهنيـز در گذشــت   ضــرورت رعايـت اصــولي  ه ب
 بـودن، وحـدت، و      همچون جامعيـت، سـالان    ه

 ـ اماشد،     نويسي تعبير مي   هتعادل در بودج    ه ب
يت هاي نظري، ما  ه هموازات تحولات در زمين   

 ــ ــد بودج ــز  هو نقــش اصــول و قواع ــزي ني ري
اي ه و صـورت   هساسي شد دستخوش تغييرات ا  

 ــ  ــازمان يافت ــيش س ــم و ب ــي از هك  و منظم
اي مختلف  هاصلاحات را در دستور كار كشور     

  . استهقرار داد
، هاي ايــن دو مقولــهــ ويژگيه بــهبــا توجــ

اي  ه معناي مجموعهريزي ب   هاي بودج هساختار
يز هاي برآورد، تج  ه هاز قوانين و مقررات، شيو    
 اي فنــي، مــالي وهــو تخــصيص منــابع، نظام

م از  ه نظري مل  ه در يك زمين   هاجرايي است ك  
ر كـشور،   ه ـساختار قدرت و سازمان سياسي      

 و نظارت   ، تصويب، اجرا  هيه ت هراحل مربوط ب  م
 ـ  . رسـاند    انجـام مـي    هرا ب   دنبـال   هبنـابراين، ب

 دولـت،   هيم و جايگـا   هتغييرات حاصل در مفا   
 هـه اي ده ـريزي هاصلاحات ساختاري در بودج ـ  

 در  هايي است ك ـ  ها و چالش  هاخير موضوع بحث  
 هت روان سازي عملكرد اقتـصادي، عرض ـ      هج

ــاد    ــب اعتم ــئن، جل ــومي مطم ــدمات عم خ
از و ترغيب بخش خـصوصي      صاحبان پس اند  

 ـ   گ ه سرماي هب اي ه ـ ه انـداز  هذاري، دسـتيابي ب

متناسب بخش عمومي و ايجاد ضـوابط قابـل         
پذيرش و احترام در حقـوق مالكيـت مطـرح           

 ـ      ه ـ. شود  مي ن  حـس  هدف از اصـلاحات نيـل ب
كميـت خـوب، شـفاف      زمامداري يا تحقق حا   
اي ه ـ ه و ايجـاد زمين ـ    سازي عمليـات دولـت    

 بـا فـساد و رانـت جـويي          هنظارتي براي مبارز  
است و اقـدامات اجرايـي آن بـا فـرض ثبـات             

 انجـام اقـداماتي     هاي سياستي ب  هنسبي متغير 
، ه فني يـا تـصويب و اجـراي بودج ـ         هدر مقول 

 ي داري، ارتقـــاهادين خزانـــهـــاصـــلاحات ن
مديريت منابع عمومي، و وجود فراينـد مـؤثر         

  .شود حسابرسي منحصر مي

  اي ايرانه هتجرب
 ـ ه ب ه توج هدر ايران سابق    فنـي و طـرح      ه مقول

 لهچ ههاي د ه سال ه ب همسائل ساختاري بودج  
تـا ايـن زمـان، اصـول و قواعـد       . گـردد   باز مي 

 ه نويسي چندان مورد توج ـ    همعمول در بودج  
 ــ ــشكلات بودجـ ــود و مـ ــرهنبـ ان در  اي ايـ

 مصارف يـا موانـع      هاي منابع نسبت ب   هنارسايي
سياســي موجــود در روابــط قــواي حــاكميتي 

 1343 اصـلاحي سـال      هبودج. شد   مي هخلاص
 كليـات   ه تلفيقي بود ك ـ   هنخستين سند بودج  

منابع و مصارف تمام بخش عمومي كـشور را         
 دولـت  هپـيش از آن، بودج ـ   . گرفـت   دربر مـي  
 دو   قالـب  در    ه بود ك ـ   جاري ه بودج همنحصر ب 
   تصويب   و براي    تنظيم   و مصارف    منابع  جدول
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 ـ ه ـ. شد  اد مي هپيشن ه مقنن ه قو هب   هر وزارتخان
 ـ   عـدد كلـي      يـك    داراي   مصارف  در جدول    ه ب

 ـ.  بود   سال   بودجة  عنوان   ا موظـف  ه ـ هوزارتخان
  ه، بودج ـ    مـصوب    عدد كلي    از ابلاغ   بودند پس 
  ه شـد    ابـلاغ    سـقف   مانه خود را در      تفصيلي

 ـ   تـصويب    و بـراي    هيهت    بودجـة  كميـسيون  هب
  . كنند ه ارائ مجلس

 ـ 1344   از سال    فنـي  بعـد، ملاحظـات      هب
 و   قـرار گرفـت   بيـشتري     ه مـورد توج ـ    هبودج
 ـ  ه بودج ـ  يـة ه ت   بـراي   اييهتلاش   ايه صـورت   ه ب
بـا  .  آغـاز شـد   اي  ه و وظيف ـ   ، سازماني   اي  هبرنام

  ر ســال د  عمــومي  محاســبات  قــانون تــصويب
 و   ه برنام ـ   قانون   نخستين   آن   و متعاقب  1349
   پــنجم  عمرانــي  برنامــة  و نيــز، قــانون هبودجــ

 ه و تنظيم بودج   هيه، ت 1351كشور در اسفند    
 متمركز  ه و بودج  هكل كشور در سازمان برنام    

 ـ 1352سـال    از    ه قرار شد ك   و   سـند   بعـد     ه ب
ــ ــبهبودج ــش  در قال ــشگان ايه بخ ــام ه ش    پي
 و    مـالي    وضـع   ، گـزارش    ه بودج  ه لايح ،  هبودج

ا و هــ ه برنامــ  اجــراي ، شــرح  دولــت اقتــصادي
، و   دولتي ايه و عملكرد شركت   ها، بودج هفعاليت
ا و  ه ه از وزارتخان    بعضي   اعتبارات   استاني  توزيع
  امـا افـزايش   .  شود   تنظيم   دولتي  ايه همؤسس

  مـانع مان سـال،    هاز     نفتي  ايه درآمد  شيهج
 ـ   دولـت   ه توج ـ  ومتدا    سـاختاري    اصـلاحات   ه ب

  ، حجـم     اداري   نظام   سريع  گسترش. مزبور شد 

 و    ملـي   ايه ـاز ظرفيت فراتر     اجرايي  ايه هبرنام
   حاصل   كنترل   غيرقابل   تورمي  ايه هبروز زمين 

 ـ  ه مزبـور بـود ك ـ       درآمدي  ايهافزايش   زودي ه ب
  ن سنگي   مالي  داته تع   را در برابر اجراي     دولت

  در فاصــلة.   ســاخت  نــاتوان  روي در پــيش
   كشور در قالب     كل   بودجة 1352ـ57  ايهسال

  ه تــا د شتهــ بــر   مــشتمل  ســند اصــلي يــك
ــسمت ــ ق ــت ه و س ــار طرح (  پيوس ــاعتب اي ه

اي ه ـاي دولتـي، فعاليت ه شركتهعمراني، بودج 
  .شد  مي  و تنظيم تعريف)  دولت اجرايي

 در   تاري سـاخ    اصـلاحات    انجام  ضرورت   
 ـ  وابـستگي  شه و كا  عمومي  و مالية   هبودج   ه ب

   نخـــستين ه از جملـــ  نفتـــي ايهدرآمـــد
   اسـلامي    انقـلاب    از پيروزي    پس  ايه هخواست

   ايـن    اصـلي    كـارگزاران   هرچنـد ك ـ  هنيز بود،   
  ه گذشـت   قـرن    در نيم   ه بودند ك    كساني  جريان

ــنايي فرصــت ــافي  آش ــازوكار  ك ــا س   ايه را ب
   دســت ه كــشور بــ  اجرايــي  و نظــام تيمــديري
  ايه نابـساماني   مه ـ بـار     ايـن اما  .  بودند  هنياورد

   بـراي    مـالي   ايه ـ نياز   و گـستردگي    مديريتي
   اصـلاحات   ، ضـرورت     تحميلـي    جنـگ   تدارك

   سـپرد و مقتـضيات       فراموشي  ه را ب   ساختاري
   حــاد كــشور و تــضارب  مــسائل  و فــصل حــل

 و   سياســي ايههــگرو   و عملكــرداهــ هانديــش
   كارشناسـي    تـوان   ضـعف  بـا    همـرا ه  اجتماعي
 موجـود     بـر مـشكلات      عمومي   بخش  مديريت
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ــزود ــن. اف ــازمان  دوران در اي ــز س  و   اداري  ني
  اي ه حـــوز  عنـــوان ه كـــشور بـــ تـــشكيلاتي

ــازد ، كــم طلــب هتوســع ــد قابليت هب ــ و فاق   ايه
  داد و در    ه خـود ادام ـ     حيات  ه ب   لازم  مديريتي

. دش ـار برابـر    ه چ 1358   از سال    سال 20  طي
 ـ   اداري   نظام  ايه هزينه   ه بـر سـر را       مـانعي   ه ب

ــرماي ــذاري هس ــي ايهگ ــد و     عمران ــدل ش مب
   نفتي  ايهدرآمد هخود ب   روز بر وابستگي    هروزب
  .افزود

   قـوة  ، روند مزبور    از ادامة    ناشي  ايه نگراني
 ـ  ه ك   داشت   را بر آن    همقنن    بررسـي   نگـام ه  ه ب

   ســازمان اي ه تبــصر  طــي1380ســال  بودجــة
 ـ   كـشور را موظـف      ريـزي   ه و برنام   مديريت   ه ب

   ساختار نظـام     اصلاح   براي   طرحي   و ارائة   هيهت
 بنـد    مه ـ   از آن   پـس .  كشور كند   ريزي  هبودج

 1381   سـال    بودجـة    قـانون  23  تبصرة»  ب«
 و    شـفاف    را تا حدودي     قبل   سال  ه تبصر  حكم

»   كردن عملياتي «  صورت  ه قانونگذار را ب    دفه
   تمــام ايهــ هزينــها و هآمــد بــرآورد در نظــام
  ا براي ها و شركت  ه، سازمان    اجرايي  ايههدستگا
  تأكيـد بـر اصـلاح     .  كـرد    تعريـف  1382  سال

 نيز   ارمه چ   در برنامة   ريزي  ه بودج  ساختار نظام 
  ارمه ـ چ   برنامـة    قانون 138   و مادة    يافت  هادام

 ، كـشور   نگيه و فر   ، اجتماعي    اقتصادي  توسعة
   را موظــف ريــزي ه و برنامــ  مــديريت ســازمان
 ، مربـوط   ايهه دسـتگا   مكـاري ه تا بـا      ساخت

 ـ    كشور را از روش     ريزي  ه بودج  نظام   ه موجود ب
   قيمـت    صورت  ه و ب   دفمند و عملياتي  ه  روش
  . كند  اصلاح  خدمات ه شد تمام

 ريزي  هان مديريت و برنام    سازم هاز آنجا ك  
كشور در اجراي تكاليف قانوني مزبور از سـال         

 بنـدي اطلاعـات     ه طبق ـ ه سطوح اولي ـ  1381
اي مـالي دولـت     ه ـ اي را بـا نظـام آمار       هبودج

(GFS)  سـال   ه بودج ه و لايح  ه منطبق ساخت 
 صـــورت عمليـــاتي تنظـــيم و ه را بـــ1385
 ـ     ه است، ادام ـ  هاد كرد هپيشن  ه بحـث حاضـر ب

اي اصلاحات  هور پيش نياز  ارزيابي حدود حض  
، تصويب،  هيهر يك از مراحل ت    هساختاري در   

 اي  ه و بررسي مقايـس    ه و نظارت بر بودج    اجرا
ريـزي در ايـران       ها با وضعيت موجود بودج    هآن

 ـ . پـردازد   مي  در ايـن    ه ذكـر اسـت ك ـ     هلازم ب
ريـزي يـا    هاي نظري بودجه هارزيابي نيز زمين 

تأثير سـاختار حاكميـت و سـازمان سياسـي          
 ـ  ك  سياسـي انتخـاب مفـروض و        هشور بر مقول

 ـ   هموضوع منحصر ب    فنـي يـا     ه چـارچوب مقول
ريـزي نـوين      هاصول و قواعد معمول در بودج ـ     

  .است

   ه بودج  و تنظيم هيهت
 ـ       و انتخـاب    ريـزي   هفرايند بودج    ه بـا اسـتناد ب

 و  ، مـــالي انـــداز اقتـــصادي  چـــشم گـــزارش
   در آن   هشـود ك ـ     مي   شروع   اجرايي  ايهظرفيت
ــا ــلان رچوبچــ ــصاد كــ ــ،   اقتــ   ايهدفهــ
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 ـ   مربـوط    و مخاطرات   ا، مباني هسياستگذاري   ه ب
  ه شـد    و بررسـي     بحـث    و مصارف    منابع  تحقق
ــد ــي. باش ــشور در برخ ــنه از ك ــزارش ا اي    گ

  سته ـ نيز    ه از آيند   هسال  ه س   تصويري  متضمن
  ه و توجي ـ ه سـالان  ه بودج ـ  بر فـروض    ه علاو  هك

  ، كليات    كليدي  ايه همؤلف و     اساسي  ايهانتخاب
 را   ه بودج   بعد از سال     پياپي   دو سال   ه ب  مربوط

ــ. كنــد  مــي نيــز طــرح ــوان هب ــ  عن ، در  ه نمون
  ه سـال   ه س ـ  اي  ه برنام ـ   انگلـستان   ريـزي   هبودج

  ايهدفه ـ،   كـلان  ايه ـ متغير ه ب  مربوط  كليات
 ـ ه ـ آن   بـراي   هزينه  ايه و نصاب   ه بودج  اصلي   ها ب

در    اصـلي   ايهبـستر  .شـود    مي  ديم تق  پارلمان
  :ند ازا  عبارت ه بودج  و تنظيم هيهت

 بايـد     عمـومي   بخش:   عمومي   بخش  تعريف. 1
 ديگـر    ايه و از بخـش     ه شـد    تعريف   روشني  هب

   بخــش در درون.  متمــايز باشــد  اقتــصادي
   مــــديريت  بايــــد ميــــان مهــــ  عمــــومي

  ايههــ و بنگا  و مــالي  پــولي ايهسياســتگذاري
.  باشد  ه وجود داشت    مشخصي   مرزبندي  ولتيد

  ان سـازم   بايـد اجـزاي      مـي    عمـومي   در بخش 
 ـ ه وليتئ مس   تخصيص   و چگونگي   اجرايي   ها ب

 نيـز    ه شـد    تعريف  ايهوليتئ مس و ، ا تعريف هآن
 و    حقـوقي    و مقـررات     بـر قـوانين     بايد متكـي  

  . باشد اداري
  با دولـت   هبودج   اجرايي   سازمان   مديريت

بايــد   مــي  آن ايهــ اجــزا و كارگزاري ه كــ ســتا

 خود    اداري   و مقررات    تأسيس   قوانين  برحسب
   اجرايـي   ايه ـ ه و برنام ـ   ا، وظـايف  هدفه  داراي

   بخـش    اصـلي   ايهدفه ـ.  باشـد   ه شـد   تفكيك
 و   كيفــي ايه صــورت  داراي  اغلــب عمــومي
 و  ، امـا وظـايف     بيـشتر اسـت      و ثبات   توصيفي
   دسـتخوش    اجرايـي   ايه ـ هم ـا يـا برنا   هسياست

   اصــلي ايهدفهــ. شــوند  مــي تغييــر و تحــول
   وظـايف    دارند، اما تعيين    معمولاً اعتبار قانوني  

  ه مجري ـ هقو   در صلاحيت  اجرايي ايهو سياست 
   يا نحوة   دولتاجزاي    ايهتفعالي. گيرد  قرار مي 
   و بـراي    ه شـد   نگهماهبايد     مي  وظايفتوزيع  
  . باشد  نيز روشن هضايي و ق ه مقنن قواي

   نـوع   يچه ـ اهبرخي كـشور    ايه ه در تجرب 
   تعريـــف  و تـــشكيلات  از ســـازمان اي هويـــژ
ــي ــتورالعملي  نم ــود و دس ــراي ش ــاختار   ب  س

   بـراي   الگـويي .  ندارد  وجود  نگهماه  سازماني
ــصيص ــس تخ ــازمانهوليتئ م ــي ا در س    اجراي

   نقش  هشود ك    مي  ه توصي  قط و ف   ه نشد  طراحي
 با قيد    همراه ي مديريت  ايه ه شاخ  وليتئو مس 
  ه شـد    تعريف   روشني  ها ب ه ه برنام   اجراي  زماني
ــد ــرا. باش ــ برآوردزي ــ ايه ــارغ اي ه بودج  از   ف
   و در اجـرا غيرقابـل        مزبـور تقريبـي     ايهشرط

  اي  ه مقايـس   در بررسي .   است   و ارزيابي   كنترل
 زيـر    يات كل  ، در ايران   ريزي  ه موارد با بودج    اين
  : استطرح   قابل
   در سـطح     حتي   اجرايي  ايهه دستگا  برخي •
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   بـراي   اي  ه يا اساسنام    تأسيس   قانون  هوزارتخان
   و مقـررات     در قـوانين    هاگرچ ـ( ندارند    تشكيل
  بينـي   ا پيش ه آن   براي   متعددي   وظايف  مختلف

  ، وزارت  ه امـور خارج ـ    مانند وزارت )   است  هشد
  ... . كشور و ، وزارت دارايي و  امور اقتصادي

 ـ   اسـتثناي   هب •   ه، مؤسـس    ، شـركت    ه وزارتخان
، سـاير      غيردولتـي    عمـومي   ايهاده و ن   دولتي
 فاقـد     و مقـررات     در قوانين    تشكيلاتي  عناوين

،   ستند مانند سـازمان   ه   قانوني   تعريف  هرگونه
،   ، بنيـاد، سـتاد، شـركت        ه، بنگا   مركز، صندوق 

 ـ  شورا، دفتـر، كـانون       تعـاريف ... .  و  ه، دبيرخان
 نخست نيـز بـسيار      هارگانهچ  ايه ارگان  قانوني

ــ كمكــيكلــي اســت و    يــته ما  شــناخت ه ب
  .كند ا نميه آن  سازماني ه و جايگا حقوقي

ــتگا  • ــورد دس ــنامههدر م ، هاي داراي اساس
ا نيـز ماننـد     ه ـ ه اساسنام  هكنند   تصويب  مراجع

ــاوين ــشكيلاتي عنـ ــ  تـ ــد از جملـ   ه متعددنـ
ــسيونكم ــس ايهيـ ــته،   مجلـ ــران يئـ ،  وزيـ

  ، شـوراي    وزيـران   يئـت ه   خـاص   ايهكميسيون
،    اداري   عـالي   ، شـوراي    نگـي ه فر   انقلاب  عالي

 ... . و  عالي  آموزش  گسترش شوراي

  
 ريزي ه بودج  محدودة:  ريزي  ه بودج  محدودة. 2
   اسـت    دولـت    و حـضور   اه فعاليت   وسعت  فرّمع
 ـ    مي  هك .  باشـد   ه شـد   عريـف  ت   روشـني   هبايد ب

  بنـدي   ه بر طبق ـ    مشتمل  ه سند بودج   اطلاعات

  ايه ه برنام   مالي  ايه و برآورد    دولت  ايهفعاليت
ــي ــوط اجراي ــام دسترســي.   اســت  مرب ــ  ع   ه ب
   جامعيت   اصل   رعايت   مستلزم  ه بودج  اطلاعات

  ، نظـام     مختلـف   ايه بندي  ه طبق  از ميان .  است
   پوشـش    معرف ) GFS (   دولت   مالي  ايهآمار
يـا  »  فراگيـر   دولـت  «  يـك    براي  ه بودج  هسالان

 ـه،     بـر آن    ه عـلاو   امـا ،     اسـت   هكـار   همه   هرگون
  دةهــ برع ه كــ اي ه بودجــ ه شــب ايهــفعاليت

»  فراگيـر   دولت « ه از محدود    خارج  كارگزاراني
ــرار مــي ــز مــي ق ــد در اطلاعــات گيــرد ني   باي

  ايهبنـدي   هكاربرد طبق ـ .  شود   معرفي  اي  هبودج
  ايه و مرزبنـدي     با تعاريف   همراه بايد    اي  هبودج
 مورد نظـر     ا و محصول  ه  خروجي   دربارة  روشن

  هرگونــه   اجــراي  صــورت باشــد؛ در غيــر ايــن
   اسـت  ممكـن دولتي   ايهه در دستگا  عملياتي

ــ ــا  كمــك هب ــدار اداري ه جايگ ــديران  و اقت    م
ا و ه سياســت مچنــينه . شــوده توجيــ مربــوط

ــد ــارجت ــ ه از محــدود ابير خ ــل ه بودج    از قبي
  ايهــ ه، مؤســس  اجتمـاعي   تــأمين ايهصـندوق 

 بـا    ه ك  اييه كارگزاري  طور كلي   ه و ب   هالمنفع  عام
 از    را در خـارج     يه وجو   ثابت   قوانين  هاستناد ب 

ــ ه بودجــ ه ســالان فراينــد تخــصيص  خــود  ه ب
...)  و   ، كـارمزد    عـوارض (نـد   هد   مـي   اختصاص
  . باشد ه داشت  انعكاس هودجبايد در ب
ــ  لازم ــر اســـت ه بـ ــ  ذكـ ــدود ه كـ   ه محـ

  ه از جايگـا  ر كـشور تـابعي  ه ـ در   ريـزي   هبودج
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تـا  .  يـز اسـت   ه تج   قابـل    و حدود منابع    دولت
 بـا    ها بودنـد ك ـ   ه ـ دولت   ايـن  نـود   ةه د  ايهسال

  ه قـو    برخواسـت   ه حدود و ثغـور بودج ـ      تعيين
  ، تغييـرات   از آن  پـس . آمدنـد    مـي    فائق  همقنن

ــان  عمــومي  بخــش  در مــديريت پيــاپي    جري
 ـ   راجـع   گيري  تصميم  و    اصـلي   ايه سياسـت   ه ب
ــين ــدودة تعي ــ  مح ــزي ه بودج ــ را برع ري   دةه
اما در .  قرار داد ه ـ مجري  ه مقنن  قواي مشترك

 و   اي  ه، منطق ـ    فرامليتـي   ايه حاضر، نيرو   حال
   عرفـي   ه از محـدود    خـارج نيز الزاماتي     محلي
   ايـن   مديريتو  كنند     مي  ا مطرح ه دولت  وظايف

  بررســي. ســازند تــر مــي ه را پيچيــد همجموعــ
   در ايـران    ريـزي   ه موارد با بودج     اين  اي  همقايس
  : ه ك  است حاكي

   ســنوات  در طــول ه ســند بودجــ اطلاعــات •
.  اسـت  هشد مكرر     تغييرات   دستخوش  مختلف

ــ ــوان هب ــا 1373  از ســال:   مثــال عن  1383 ت
 ـ   پيوست   در قالب    استاني  اعتبارات   اي  ه جداگان

ــهت ــ هي ــاشــد  مــي ه و ارائ  1380   از ســال، ام
 و    سـند مزبـور تغييـر كـرد          اطلاعات  يامحتو

  ا در قـانون   ه اسـتان   ه بودج ـ  ه ب   مربوط  اطلاعات
   بودجــة  و مــصارف  منــابع همــراه  ه بــ هبودجــ
امـا  .  ذكـر شـد      سند اصلي    و در قالب    عمومي
  پيوســتيداراي  1385   ســال  بودجــة لايحــة
 850 بر    مشتملو     استاني   بودجة   عنوان  تحت
 .  است هصفح

ا ه درآمـد   ه در گـرو     معمول  ايه بندي  هطبق •
 و در     اسـت    و قطعي    مشخص  ايه فاقد تعريف 

ــ ــن هنتيج ــان  اي ــ  امك ــود دارد ك ــلام ه وج    اق
  ايه زير سرفـصل    ه مشاب  يته ما   داراي  درآمدي
  ، در حـال      مثال   عنوان  هب.  منظور شود   مختلف

   ذيـل    نفـت    از صـادرات    حاضر درآمد حاصـل   
 از  ا، درآمــد حاصــلهــماليات ( ار سرفــصلهــچ

 و   اي  ه سرماي  ايه  دارايي  ، تملك    دولت  مالكيت
  ايـن . شود  منظور مي )   مالي  ايه  دارايي  تملك
 دو   ه گذشـت   ار سال ه چ  ا در طول  ه بندي  هطبق

  .  است هردبار تغيير ك
  ايه بندي  ه، طبق   ه بودج  ايه هزينه  هدر گرو  •

ــول ــدة معم ــات  در بردارن ــصادي  اطلاع  و   اقت
،   اي  هزينه  ايه ه بايد محدود   ه ك   است  عملياتي
در .  كنـد    را مـشخص    هزين ـه و مواد     عملياتي

 امــور   اصــلي ه گــرو ارهــچ  بنــدي ه طبقــ ايــن
مـور  ، ا   ، امـور اجتمـاعي      ، امـور دفـاعي      عمومي

 وجود   ه متفرق  ايه هزينه هيك گرو  و    اقتصادي
   تعدادي  ه ب  هارگانه امور چ    از اين   ر يك ه .دارد
   تقسيم   مختلف  ايه ه برنام  ه ب  ر فصل ه و    فصل
   از سـال    اي  هزين ـه  ايه بندي  هطبق.   است  هشد

   تغييـرات  1383  تا سـال  )   شروع  سال (1352
 1384   بودجة   در لايحة   اما اند  ه نداشت  اي  هعمد

ــ  كـــردن  عمليـــاتي  عنـــوان تحـــت  ه بودجـ
 جديـد    اي  ه و برنام ـ    حـذف    قبلـي   بنـدي   هطبق

ــف ــد تعريـ ــة.  شـ ــة در لايحـ  1385   بودجـ
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 ي تغييرات   نيز دستخوش    قبل   سال  بندي  هطبق
 ـ   فـصول    ذيل  ايه هتعداد برنام  و    شد  هعمد   ه ب
 ـ  ه برنام 188 از    هيكبار   ه برنام ـ 548 حـدود     ه ب

  .  است ه يافت افزايش
ــواد   • ــد م ــهقي  ــ  هزين ــست گان ــاري هبي   ج

   تـا سـال     ه در سند بودج     اجرايي  ايههدستگا
  ه بودج ـ  ه ك ـ 1363   سـال    استثناي  هب (1371

  ندر اي ـ .   داشـت   هادام ـ)  بـود   هزينهفاقد مواد   
 مـواد     جايگزين هزينه  ارگانةه چ  ايه فصل  سال

   برخـي   بـراي   جـايگزيني  ايـن .  شد هگان  بيست
 و   ـ ساير فـصول    اول  فصل ا در قالبههدستگا
  اين.  بود  ار فصل ه چ   ديگر در قالب     برخي  براي
 در   اي  ه بودج ـ  ايه ـ بنـدي   ه تا تغيير طبق    روش
ــال ــ1381  س ــت ه ادام ــن.   داش ــال در اي ،   س

ــچ ــصل هارده ــاز  ف ــته ( ه ت ــصل ف ــراي  ف    ب
)   عمرانـي    براي   فصل  فته و     جاري  ايه هزينه

 مزبــور شــد و  ارگانــةه چ ايه فــصل نجــايگزي
   در سـال     اجرايـي   ايه ـ ه دستگا   تمام  اعتبارات

ــارات1381 ــسب  و اعتب ــصل   برح ــور، ف  و   ام
 جديـد بـرآورد       فـصل   هارده چ   براساس  هبرنام
 و 1383، 1382  ايه ســـال هدر بودجـــ. شـــد

   تملكي   اعتبارات   كشور صرفاً جمع     كل 1384
در . شـد    حذف   آن  اي  هزينه  شد و فصول    ذكر  

  اي هزينــه   كــلاً فــصول1385   بودجــة لايحــة
  مه و     جاري   در مورد اعتبارات    مه(ا  ه هدستگا

  .  است ه شد حذف)   عمراني در مورد اعتبارات

:  جديد  ايه از انتخاب    جاري  داته تع  تفكيك. 3
 اتخـاذ    ايه تـصميم    و مـديريت     مـالي   انضباط

 موجـود از     اتده ـ تع  هكنـد ك ـ     مي   ايجاب  هشد
   مالي   و منابع    جديد تفكيك   ايه سياستگذاري

 ـ  دو بخش  از اين ر يكه  ه ب  ه يافت  اختصاص   ه ب
ــين روشــني ــ  مع ــ تع تفكيــك. دو ش  در  داته

،    زيـاد اسـت     ميـت ه ا   داراي  ه بودج  ايهبررسي
  ايه تغييـر سياسـت     نگـام ه در    ه ك ـ  خصوص هب

 ـ  و اغلـب   ( اجرايي ، ) ن تغييـر مـديرا      سـبب   ه ب
ــأمين ــ هزينــه  ت  جديــد در كنــار  ايهــ ه برنام

  ايه ـ يـا اولويت     اجرايـي   ايه ظرفيت  محدوديت
 ـ    منابع  تخصيص   ه بـروز تـأخير و گـا        ه منجر ب

 بـر    ه و عـلاو    ه شـد    قبلـي   ايه ه در برنام   توقف
 و    مشخصات  ، حفظ    اجرايي  ايه هزينه  افزايش

دشـوار  ا را نيـز  ه ه از برنام  موقع  ه ب  برداري  هرهب
ــ تع تفكيـــك. كنـــد مـــي  موجـــود از  داتهـ

   مـستقل    جديد و اختـصاص     ايهسياستگذاري
   و تـصويب  ه مقنن ه قو ايه بررسي ،اه آن  ه ب  منابع
و    بررسي  زمان هطال و از ا    يله را نيز تس    هبودج

ــصويب ــصوب مكــرر  ت ــ ه م اي قبــل هســال ايه
 مــوارد بــالا بــا  همقايــس. كنــد  مــي جلــوگيري

ــ ــ هروي ــ ايه ــزي ه در بودجــ ول معم ــران ري    اي
  : ه ك  است  آن ندةهد نشان
   بر نظـام     مبتني   در ايران    دولتي  حسابداري •

ــدي ــانو    اســت نق ــك امك ــ تع  تفكي  از  داته
  . جديد وجود ندارد ايهانتخاب
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 ـ   مربـوط   داته ـ تع  اگر حجـم   •   ايه ـ طرح  ه ب
   اعتبارات   كل   از حجم   ه شد   قبلاً شروع   عمراني
ناپـذير     اجتنـاب   ايه ـ هزين ـه  م و حج ـ   عمراني
ــتگا ــ ايههدس ــامل ( ي اجراي ــت ش    بازپرداخ

 كـسر شـود،       جـاري    اعتبارات   از كل  )اه يهبد
   اجرايـي  ايه ـ ه برنام ـ   انتخـاب    آزاد براي   منابع

 در  ،  مثال   عنوان  هب.  جديد بسيار محدود است   
   عمرانـي    اعتبـارات    حجم 1384  ه بودج  قانون
   از ايـن    ه ك ـ   اسـت   ريـال  ميليارد   104 , 689

ــدود  ــدار ح ــد 3مق ــارد 3 , 293( درص  ميلي
و   ه يافت ـ   جديـد اختـصاص     ايه طرح  هب)  ريال
  مربـوط ) اه برآورد   بودن   درست   فرض  هب ( هبقي
  .  است ه گذشت ايه گيري  تصميم هب

  ه بودج ـ   و تنظيم   هيهدر ت :   جانبي  اطلاعات. 4
.  ور اسـت   ضـر    جـانبي    از اطلاعـات     برخي  هارائ

 ديگر    در روي  ،  دولت   اجرايي  ايه ه برنام  تعيين
 ـ     مجـاز بـراي     ه محـدود    اعـلام    معنـي   هخود ب
   و تحليـل    تصويب.   است   غيردولتي  ايهفعاليت
 و   غيردولتــي  در بخــش  دولــت ايهــدخالت

  دايتهــ در  ه اتخاذشـد  ايه سياســت اثربخـشي 
  ايي اجر   و قدرت    قانوني  ه جايگا  ه مزبور ب   بخش
   مربوط  اداري ا و مقررات  ه ها و نيز روي   هتصميم

،   ا، عـوارض  ه ـ، ماليات   ه بودج ـ  هيهدر ت . شود  مي
   و داراي   ه شد  ا بايد تعريف  ه هزينها و   هكارمزد
  اطلاعـات .  باشـند   ه شـد    اعـلام    قـانوني   مباني
 يـا    ه سررسـيد شـد     ا، ديـون  ه ه سپرد  ه ب  راجع

   عمليـات   كلاه است  ايه هزينه،     احتمالي  ديون
ــت ــت دول ــايگزيني ايه و سياس ــ آن  ج ــا ه ا، ي

 ـ ه ـ آن   تحقق  ه ك  داتيهتع    آتـي   ايه رخـداد   ها ب
  ا يا تضمين  ه وام   تضمين   دارد از قبيل    بستگي

 ضرور در     جانبي   اطلاعات  هاز جمل ...  ارز و   نرخ
 ـ  اطلاعـاتي   چنـين .   اسـت   اي  هاسناد بودج ـ    ه ب
 در فراينــــد  و رســــمي مــــستند  صــــورت

  .شود  نمي ه ارائ  ايران ريزي هبودج

   ه بودج  و تصويب بررسي
 در   ه بودج ـ   و تصويب    در بررسي    پارلمان  نقش
   معـين   مربوط ه موضوع  و قوانين   اساسي  قانون
 بـا     نقـش    ايـن    ايفـاي   شـود، امـا كيفيـت       مي

  ه ك   و اطلاعاتي   ه بودج   و تنظيم   هيه ت  چگونگي
   بـستگي  ،گيـرد   ار قانونگذار قـرار مـي     در اختي 

  نويسي  ه بودج   تاريخي  ايه هرچند ريش ه. دارد
   تحمـيلات    كنتـرل    بـراي    پارلمان  در تمايلات 

   از صـحت    ا و اطمينـان   ه دولت   از سوي   مالياتي
ــصارف ــ آن م ــته ــ، مأموريت ا اس ــوني ايه    كن

 موارد  ه ب ه بودج  و تصويب  در بررسي همقنن هقو
  :ند ازا  موارد عبارت اين. شود دود مي مح معيني

ــ. 1 ــردي ايهدفه ــان:   عملك  در  حــضور پارلم
   بررسـي   ه ب   است   ممكن  ه بودج   تصويب  مرحلة
  ه ســاير امــور بــ  و واگــذاري  در كليــات و رأي

   صـورت   در ايـن  .  محدود باشد    دولت  مديريت
   آثـار اجرايـي      سـنجش    براي  اييه شاخص  هارائ

ــ ــا هبودج ــصادي از ابع ــاعي د اقت    لازم  و اجتم
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 عملكرد   ا در ارزيابي  ه  شاخص  اين. د بود هخوا
  ايهدفه ـ   تحقـق    بـراي    و كارگزاران   نولائمس

  .گيرد  قرار مي ه مورد استفاد مصوب
  ه ب   پارلمان   است  ممكن:   اجرايي  ايهسياست. 2

  ه بودج ـ ي و اجـزا     اجرايـي   ايه سياست  بررسي
ا و  ه ـ انتخاب  يـك   ، يك   صورت  اين در. وارد شود 
 ـ    بررسي   در پارلمان   اي  ه بودج  ايهتصميم   ه و ب

  ا و ارقـام   ه انتخاب  ه ب  رأي. شود   مي  ه گذارد  رأي
 ـ  هبودج ،   ا يـا در واقـع     ه ـ آن   پـذيرش    منزلـة   ه ب

   توسـط   هبودج ـ هي ـهت  وليتئ در مـس    مشاركت
 را    پارلمـاني    بعـدي   ايه و كنترل    است  پارلمان

  .سازد  محدود مي  اجرايي ات عملي  ارزيابي هب
   اطلاعـاتي    نظـام   ريزي  هبودج:  هسند بودج . 3

.   است  عمومي   بخش   و مالي    اجرايي  ايه هبرنام
 ـ     مورد نظر را مي      مزبور اطلاعات   نظام   هبايـد ب
 ـ   بندي  ه طبق  اي  هگون    تحليـل   ه كنـد ك ـ    ه و ارائ

  ايه ـ ه مقايـس   ، انجام   يلها را تس  هسياستگذاري
 را ارتقــا   را مقــدور و پاســخگويي لــيالمل بــين
  ايه ـ آمار بنـدي  هطبق ـدر حال حاضر،   . بخشد
   چــارچوب  عنــوان ه  بــ)GFS(    دولــت مــالي

  ايه سياسـت    تحليـل    بـراي    مناسـبي   نمايهرا
  ه ك   داشت  هد، اما بايد توج   شو  مي  ه توصي  مالي
ــنياز ــاتي ايهـ ــو  اطلاعـ ــ ه قـ ــراي ه مقننـ    بـ

 اجـرا از      بـراي    قانوني  ياه با نياز   گيري  تصميم
، آيـا در       مثـال    عنوان  هب.   است   متفاوت  اتيهج

   ارتبــاط  ترســيم ه بودجــ بتــصوي همرحلــ

ــصوب ــ هم ــانونيايه ــ (  ق ــلي ايهدفه ــا )   اص ب
 ضـرور    منـابع  اختـصاص  و     اجرايي  ايهسياست
   دو بايد از يكديگر مـستقل        اين  هك يا اين   است
  ه بودج ـ   و تصويب   ، در بررسي    ه علاو  هب. باشند

 ـ   منـابع    و اختـصاص     قانونگذاري  تميز بين    ه ب
   برحـسب   هرچنـد ك ـ  ه ،  ميسر نيـست    ولتهس

 را  هر دو مقوله  ه ك  است  چتري ه، بودج   تعريف
   قـانوني   يته ما  ، تلفيق   در عمل . گيرد  دربر مي 

   منــابع  اختــصاص  جــوازي يــتها بــا ماهدفه ـ
  ه گا ، زيرا ودش   مي   حقوقي  منشاء بروز اشكالات  

از ايـن    خـود را      ايهوليتئ از مس   ا بخشي هدولت
 از    يـا بخـشي     ه گـذارد    پارلمـان   هدهبرعطريق  

 را در اختيار خـود        تصويب   براي  اقتدار قانوني 
 بــا  ه مــوارد يادشــد  همقايــس. گيرنــد مــي

  : هد كهد  مي  نشان  ايران اي ه بودج ايهعملكرد
  و تنظـيم    هيه ت   موجود در مرحلة    ايهتنگنا •

 تأثير   هبودجسند     اطلاعاتي   بر محتواي   هبودج
  ايه تـصميم    شـفافيت    فقدان   و باعث   هگذاشت
   حـوزة    وظايف   در انجام   اييه و بروز آسيب    مالي
 .شود مي  گذاري قانون

  هيــه ت  بــراي  لازم ايهــ ه و زمينــ  مقــدمات •
   را نـشان    ه بودج ـ   آثار اجرايـي    ه ك  اييهشاخص

  يايه گزارش ـ  چنينمعمولاً   و    رداد وجود ند  هد
 . نمي شوده و ارائهيهت
 در   ه ك ـ  يياه ـ ه اصـلاحي    آثار اجرايي   بررسي •

 هنسبت ب    دولت   از سوي   ه گذشت   سال  ه د  تمام
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  ، ه شـد   ه مقنن ـ  ه قـو    تقـديم    مصوب  ايهبرآورد
  ه ك ـ   ملاحظاتي   تمام   رغم  ه ب  هد ك هد   مي  نشان

   و تصويب   گي رسيد  نگامه در     مجلس  از سوي 
ــ ــا سياســـت  مطـــرح هبودجـ ــ اييه يـ  در  ه كـ
،   شـود  مـي    اعمـال   يي ـ اجرا  ايه ـگيري  تصميم
...  و  ، اعتبـارات    ، جداول   اه هب مصو  ه عمد  بخش

اثـر     بـي    اصلاحي  ايه مجوز   تصويب  هدر مرحل 
 ـ.   است  هشد    مجلـس    ديگـر، نقـش      عبـارت   هب

 ـ    در عمل    اسلامي  شوراي    اختيـارات    دادن  ه، ب
   دولـت    توسـط    منـابع   كردن  هزينه  ته ج  ليك

  .  است همحدود شد

   ه بودج اجراي
  ته ـ دارند در ج     سعي  ريزي  ه بودج  ايهفرايند
   مشخـصي   ايه ـ، فعاليت    مصوب  ايهدفه  تحقق

 ـ   دولـت    وظـايف    عنوان  ه و ب   هرا توجي   اجـرا    ه ب
 مزبـور مـورد      ايهدفه ـ را بـا      هدرآورند و نتيج  

  ياه ـكاركرد. نـد هرار د  ق ـ   و سـنجش    همقايس
  :اي زير استهدر قالب نظام  ه مرحل  اين هعمد

   موضـوع   ه بودج ـ   اجرايي  نظام:   اجرايي  نظام. 1
  تعيين.   است   انساني   و نيروي   ، وظايف   سازمان

   نيـروي   ، كيفيـت    ا و وظـايف   هوليتئدود مس ح
   از عوامـل     اجرايـي   ، و اختيـارات      شاغل  انساني
ــلي ــه  اص ــك.   اســت هزين ــود ي ــازمان وج    س

ــشكيلاتي ــت ت  ــ و   ثاب ــسبت ب  هغيرحــساس ن
   تحميـــل ه مثابـــ ه بـــ  اجرايـــي ايهسياســـت

 و ايجــاد   مــالي بــر منــابع  اضــافي ايهــ هزينــه

  ايهتلاش.  ا است ه ه برنام   اجراي  ه در را   موانعي
   تا در حد امكـان       است  ه گرفت   صورت  متعددي

   شـاغل    انـساني   ايه ـ بـا نيرو     اجرايي  ايهنياز
   اسـتخدامي    نظـام    يك  طراحي. شود  متناسب
   بـــراي  منعطـــف  حـــال  و در عـــين جـــذاب

 امـور    ، واگـذاري     كيفـي   ايه ـ نيرو  كارگيري  هب
   بخش  ه ب  ه شد   تعريف  ايه با استاندارد   اجرايي

اي هايجـــاد واحـــد،   و ســـرانجام غيردولتـــي
قابــل   ايهــ ه تجربــ ه كــارآ مجموعــ تــداركاتي

  .  است ه حوز ندر اي هتوصي
   تعيـين    فنـي    نظـام   مأموريـت  :  فنـي   نظام. 2

   اجرايـي   ايه دستاورد  ايه و ويژگي   مشخصات
ــا محــصولات ــ ن ي ــار اســت  اييه ــورد انتظ .   م

 و تغييـر      عمليـاتي   ريـزي   ه بودج   براي  پيگيري
 ـ     رديف  برحسب ريزي ها از بودجه بندي هطبق

ــ موضــوع ــ « ه ب ــا »   فرعــي برنامــة«، » هبرنام ي
 در  ه كــ  اســت  اقــداماتي هاز جملــ»  فعاليــت«

. د ماند ه خوا  ه نتيج   بدون   فني   نظام   يك  غياب
   فنـي   نظـام   ديگر، در نبود حاكميت      عبارت  هب

   محـصول    مشخـصات    اجرايـي   ايه ـ هبر برنام ـ 
 ـ هگـذاري   ه سـرماي    و نتايج   اييهن  از    تبعيـت   ها ب

 بـا    ي اجراي ـ  ايهه دسـتگا   ايه و توانايي   ئقسلا
ــ  متفــاوت ايهــكيفيت    غيرقابــل  صــورتي ه و ب

  .د آمده درخوا  مختلف ايه هزينه و با  تجميع
   فرايند اجرا تابعي     بودن  عقلايي:   مالي  نظام. 3

 و    متناسـب    مالي   و مقررات    قوانين  از مجموعة 
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   و مقـررات   اه ـ ه، مؤلف ـ    فـروض    شـرح   متضمن
ــشخيص  عمــل مــلاك ــابع  در ت ــرآور  من د  و ب

   مالي  ايه نظام   اصلي  مخاطرات.  ا است ه هزينه
   عملكـردي   ، گسترة    ساختار منابع   در چگونگي 

ــت ــستگي دول ــي ايه و واب ــت  از آن  ناش .   اس
   شـفاف    حـسابداري    نظـام   ، وجود يك    هعلاو  هب

  ا، انتقــالهــا و پرداختهــفت دريا ولته ســ بــراي
  ايه از نياز    منابع   حدود تحقق    و گزارش   منابع
   حـسابداري    بـراي   ،  حـال   در عين .   است  اصلي
 ـ  يچه ـ   مربوط  ايه گزارش   يا تنظيم   دولتي   هگون
  و  وجـود نـدارد      قبولي   قابل  المللي   بين  موازين

  ه بودج  اييه ن  ايه حساب  ه ك   است  اعتقاد بر اين  
   از مبنـاي     بـر گزارشـي      بايـد مـشتمل     هسالان

  ايهانداردو است )  ديه يا تع   نقدي ( حسابداري
  . باشد  رسمي ه بياني  با يك همراه  مورد عمل

د ه بايد متع   ه بودج  كارگزاري:   رفتاري  نظام. 4
ــا   در ارتبــاط ه ويــژ  رفتــاري  نظــام  يــك هبــ  ب

ــ ــاتي.  باشــد هقانونگــذار و جامع ــ مقام  در  ه ك
ــردآوري ــابع گـ ــصارف  منـ ــا مـ ــومي  يـ    عمـ

 خود   ي قانون   يا از اختيارات    ه كرد  گيري  تصميم
  ايه ـ هزين ـهكننـد بايـد از ايجـاد       مي  هاستفاد
 ـ   منابع   يا اختصاص   اضافي    خـارج    مـصارف   ه ب
   و در اجـراي     ه كـرد    خـودداري    مصوب  هبودج
   آنان ه باشند ك  قيود و مقرراتي ا تابعهوليتئمس

  . بازدارد  غيراخلاقي  اعمال را از ارتكاب
ــوع ــلام  در مجم ــ  ، اع ــلي ايهدفه  و   اص

  ماننـد تحـصيلات   (  دولـت    اجرايـي   ايه هرنامب
 و   هيه ت  نگامهدر  )   عمومي  داشته يا ب   ابتدايي
ا و هــ  خروجــي  بــين ه، مقايــس ه بودجــ تنظــيم

  يله اجــرا تــس  را در مرحلــة ه اوليــ انتظــارات
تغييـرات   و     كيفـي   ايهدفهدر مورد   . كند  مي

  نگـي ه و فر    اجتمـاعي   ايه ـ  شاخص  ه ب  مربوط
،   ر حـال  ه ـدر  .  صادر شود   اييه ه بياني نيز بايد 
  ه مقايـس    براسـاس   ه بودج ـ   اجرايـي   ايهگزارش
 يـا    ه يافت ـ   اختـصاص   ا با منـابع   ه هزينه  صرف

 و   ه كننـد   ه گمـرا    حركتـي   ه شد   انجام  داتهتع
  اي  ه مقايـس   بررسـي .   اسـت   فاقد اعتبار علمـي   

 در    معمـول   ايه ـ ه بـا شـيو      اجرايي  ايهضرورت
  :ند ازا  عبارت  ايران ريزي هبودج
 ـ   نزديـك    دوراني  ا طي ه هبيشتر وزارتخان  •   ه ب

ا ه آن  وظايفبخشي از    و    ه گرفت   شكل   قرن  يك
ــ  مختلــف  و مقــررات قــوانينضــمن    ه از جمل
.   اسـت   ه شـد    تعيـين    سـنواتي   ه بودج ـ  قوانين
  ه و گـا    ه داد  ا تغيير مأموريت  ها بار ه از آن   برخي

در . اند  ه شد   تفكيك  مه  يا از   در يكديگر ادغام  
  دافه ـ ا  بندي  ه، احصاء، و دست     ، شناخت   هنتيج

 اي ه در حال حاضر مجموع ـ  هك   آنان  و وظايف 
 130 و رديف مستقل،     ه دستگا 145از حدود   
ــشگا ــسهدان ــالي و  ه و مؤس ــوزش ع  137 آم

   تـوأم  هميشهشود،  شركت دولتي را شامل مي  
  .  است با اشكال

   و متداخل  و موازي   ه مشاب  ايهوجود سازمان  •
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   افــزايش  موجــب  دولــت  اجرايــي در ســازمان
 حاضـر    در حال .   است   منابع  ا و تضييع  ه هزينه

   اجـراي  اي وضع قوانين و مقررات،    ه هحوزدر  
...  و   امنيت   كشور، حفظ    تماميت  ، حفظ   عدالت
  . وجود دارد  موازي ايهسازمان

   نيـز تنـوع      شـاغل    انساني   نيروي  در زمينة  •
ــررات ــ مق ــارگيري ه ب ــروي  ك ــساني  ني ــ  ان   ه ب

، روزمـزد،     ، موقـت    ، پيمـاني     رسـمي   ايهصورت
ــد خــدمت ســاعتي ــوث...  و ، خري  برخــي از  ل

   مــازاد و فقــدان ايهــنيرووجــود ا، هوليتئمــس
 دنبـال  هرا ب  روزآمد     پرسنلي   اطلاعات  ايهبانك

ــت ــت هداش ــنوات.   اس ــت در س ــلاح ه گذش    اص
   و دسـتمزد، پـاداش       حقوق  ا در زمينة  هبرآورد

   اصـلاح    از دلايل    يكي  همواره...  و  بازنشستگي
   بـين   مثال  عنوان  هب (  است  ه بود  ه بودج  قوانين
   در مـواردي     و عملكرد اعتبـارات      مصوب  ارقام

ــونه ــةه  مچ ــا زين ــغليي ارتق ــان  ش  و   معلم
 وجـود    ار برابر اخـتلاف   ه از چ   ، بيش   پرستاران

  ).دارد
ــ • ــود ق ــررات وانينوج ــوع  و مق ــالي  متن   ، م

   مبـاني  ، در كـشور     مالي   مديريت  ه روي  وحدت
  ايه اتخاذ تـصميم     نحوة  و اه هزينه  اي  همقايس
   را بـا مـشكل     هبودج ـو پاسخگويي در      اجرايي
 بـر    ه حاضـر عـلاو     در حـال  .   است  ه كرد  همواج

 و  ه برنامــ  و قــانون  عمــومي  محاســبات قــانون
   وصول  قانون  از قبيل  قوانيني ه، مجموع  هبودج

   تنظـيم   ، قـانون  ) ه مـاد  90(ا  ه از درآمد   برخي
   الحـاق    و قـانون     دولت   مالي   از مقررات   بخشي
 ـ  موادي   ، احكـام  ) ه مـاد  200 از    بـيش  (  آن  ه ب
  اي  ه بودج   جنبة  ه ك  ه توسع  ارمه چ   برنامة  قانون
 از   ، تعـداد زيـادي    )  حكـم  200 از    بيش(دارند  

   طبـق   ،ه نشد   تا ملغي   ه ك  اي  ه بودج  ايه هبصرت
  ا قـانون  هه ـ و د    است   خود باقي    قوت  ه ب  قانون
ا ه هزينه و برآورد      منابع  ، تشخيص    مالي  خاص

   مختلـف    اجرايـي   ايه ـ ه و روي ـ   را با مـشكلات   
  ه ك ـ  بايد در نظـر داشـت     .   است  هرو ساخت   هروب

د و   نيز چند ص ـ     سنواتي  هر بودج ه  ايه هتبصر
يـا    مـالي قـانوني     زار حكـم  ه ـ متجـاوز از    هگا

  .كند  مي ه اضاف همجموعاين   ه ب عملياتي
 مـورد نيـاز       اعتبـارات   ه ب   مربوط  ايهبرآورد •

   غيرقابل  كلي ه ب  عمراني  ايه طرح   خاتمة  براي
   بودجـة    در قـانون     مثـال    عنوان  هب.   است ءاتكا
  هودج ب   قانون  ه ب   كشور نسبت    كل 1384 سال

   دورة  ه ب   سال  ه س  طور ميانگين   ه، ب 1383سال  
   افزايش  اين.   است  ه شد  ه افزود  ر طرح ه  اجراي

زار ميليـارد   ه ـ 246 از     بـيش    افزودن   معني  هب
   اجراي  اي مورد نياز بر     اعتبارات   ميزان  ه ب  ريال
   از ايـن    بخـشي .  اسـت  اجرا   در دست   ايهطرح
   براي   لازم   و ضوابط   ني قانو   نبود تعاريف   هامر ب 

، حـدود      عمراني  ايه طرح   و تفكيك   تشخيص
ــارات ــان اختيـ ــر   مجريـ ــ در تغييـ ا و هدفهـ
 ديگـر    گردد و بخش     باز مي    اجرايي  مشخصات
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 ـ  نيز مربوط     فنـي    موجـود نظـام      مـشكلات   ه ب
ا ه مالي و عملياتي آنهو ناتواني در توجي كشور  
  .است

   هودج ب  بر اجراي  و نظارت ارزيابي
   مـستلزم   مـصوب اي  ه ـ ه عملكرد بودج   ارزيابي

   در زمينـــة  دولـــت  مـــنظم يهـــد گـــزارش
 و   اجرايــي ، عمليــات  اصــلي ايهسياســتگذاري

   ديگر، دولت    عبارت  هب.   است   مالي  ايهكاركرد
و  مزبور    ايه ه در زمين    انتشار اطلاعاتي   هبايد ب 

د باشـد تـا     ه ـ متع   مـشخص    زمـاني   در مقاطع 
   عمليـات   بيني   و پيش  ، ، حال   ه گذشت  تاطلاعا
.  قـرار گيـرد      عمـوم    در دسـترس    ه آينـد   مالي

،   هيافت ـ   سازمان   صورتي  ه بايد ب   انتشار اطلاعات 
ــش داراي ــل  پوش ــت  كام ــي ، قابلي  و   دسترس

   و مـصوبات    گيـري    تـصميم    مبـاني   ه ب  معطوف
ــ ــد اي هبودج ــرا  باش ــارگزاران، زي ــي  ك    اجراي

  ه گـسترد    را چنـان    اي  ه بودج ـ  وظـايف معمولاً  
مقــادير   گيــري ه انــداز هكننــد كــ  مــي تعريــف

 ـ     ه گزارش هيهپيشرفت و ت    هاي مـالي مربـوط ب
اي اصـلي   هچارچوب. شود  ا بسيار دشوار مي   هآن

ــر اجــراي بودج ــ ــابي و نظــارت ب  هبــراي ارزي
  :ند ازا عبارت

اي ه ـحـسابرسي   : اي داخلـي  هحسابرسي  . 1
 دولتي يكـي    درون سازماني توسط كارگزاران   

 هادار از نخستين خطوط دفاعي در مقابل سوء 
. اي مالي است  ه هاستفاد  عمومي يا سوء   هوجو

  عرفـي  اي بايـد بـا مـوازين      هاي بودج ـ هحساب
ــارات ه شــد انتخــاب ــ  اختــصاص  و اعتب   ه يافت
  . باشد ه داشت مطابقت

   مـستلزم    مـالي   نظارت:   از خارج   حسابرسي. 2
 و    مـستقل    نحـوي   هب   اطلاعات  تأييد جامعيت 

  حسابرسي. است   عام   صورت  ه ب   رسيدگي  قابل
 را    حسابرسي   عالي  ايهاده ن   استقلال  از خارج 

 ـ     مه ـ م   اصلي   عنوان  هب    گـزارش   ه و اختيـار ارائ
 عنوان  ه ب  را     مردم  ه و عام    پارلمان  ه ب  مستقيم

   شـروط    ايـن   تحقق. طلبد  ميضرورتي اساسي   
   اختيـارات    و تعيـين    خدام اسـت   نحوةواگذاري  

  .طلبد ميرا قانونگذار  هب   مستقل حسابرسان
 دفتـر    ايجاد يك :   مالي  ايه آمار  يكپارچگي. 3

ــار مـ ـ ــ لياآم ــوي ه ك ــذار داراي  از س    قانونگ
  ايه ـتواند انتشار آمار     مي ، باشد   فني  استقلال
   و يكپارچگي    گيرد و كيفيت    هده را برع   رسمي

  . كند  تضمين را  مالي ايهآمار
 :  كـلان   ايه ـ بيني   پيش   حدود دقت   ارزيابي. 4

 اقتصاد كـلان در     هبيني دربار  اي پيش هگزارش
 ه در ايـن مرحل ـ    ،ه و تنظـيم بودج ـ    هيه ت زمان

اي اجرايـي و حـدود      ه ـ هارزيابي و تأثير برنام   
اي مزبـور توسـط مراجـع       ه ـ بينـي   دقت پيش 

ــهمــستقل از ت  تحليــل ه كننــدگان بودجــهي
  .شود مي
 ايـن   :  اجرايـي   ايه ه برنام   پيشرفت  ارشگز. 5

 ـ      گزارش نيز مي   اي ه گزارش ـ هبايـد معطـوف ب
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ــان ت ــهزمـ ــهيـ ــيم بودجـ ــد ه و تنظـ  و باشـ
اي اجرايــي در طــول ههاي دســتگاهــكاركرد

 گيري و مورد سنجش قرار    هسال مالي را انداز   
  .دهد

 ارزيابي و نظـارت بـر اجـراي         هدر مرحل 
  آيـا پارلمـان    هاين اسـت ك ـ   م  ه م ه نكت هبودج

 اطلاعـات   ،اه ـ هوري و تحليـل داد    آبراي گـرد  
د يـا اقـدام     هد   قرار مي  هدولت را مورد استفاد   

 ايجاد تـشكيلات اطلاعـاتي مـستقل بـراي          هب
 ـ ه ـاي اخيـر پارلمان   ه در سال  ؟كند  خود مي   ها ب
 اطلاعات قدرت است    هاند ك   هرسيد هاين نتيج 

 گيـري از    هره ـمين دليل رأسـاً يـا بـا ب        ه هو ب 
 ـ   هدانـشگا شي و   ه ـاي پژو هظرفيت  هي اقـدام ب

 ه و بــهجمــع آوري و تحليــل اطلاعــات كــرد
 ـ  ا كمتـر   ه ـ از سـوي دولت    ه شـد  هاطلاعات ارائ

 بـا   ه موارد يادشـد   هدر مقايس . كنند  اعتماد مي 
اي ه ـ ه نكت ـ ،ريزي در ايران    هاي بودج ه هشيو

  :رسد  نظر ميهزير قابل طرح ب
ــاد  • ــاس م ــر اس ــانون 128 هب ــبات ق    محاس

ر و اســـناد  دفـــات  كـــشور، نمونـــة عمـــومي
   امور اقتـصادي     وزارت   بايد توسط   حسابداري
   از تأييــد ديــوان   و پــس هيــه ت و دارايــي
ــراي محاســبات ــ  ب ــرا ب ــ ه اج ــ ه وزارتخان ا و ه
 از   ه ك ـ  اييه ـ ه و ساير دستگا     دولتي  مؤسسات

.  شـود   د، ابلاغ نكن   مي  ه استفاد   عمومي  بودجة
د  و اسـتاندار     يكـسان   ا نمونـة  ه ـ تن  ه ن  تاكنون

  ه، بلك ـ  ه نـشد   و ابـلاغ   هيه ت  اسناد حسابداري 
 سند و   شكل هكنند   مشخص  ه ك  دستورالعملي

...  و    نـسخ  تعـداد يا     در آن    مندرج  مشخصات
 قـرار   همـورد اسـتفاد    كشور     در سطح   و   هبود

 .  است هنشد هيه نيز ت،گيرد

اي تحليلي و ارزيابي حـدود      هتنظيم گزارش  •
 ه ايـن مرحل ـ   اي كـلان در   ه ـ بيني  دقت پيش 

 .معمول نيست

اي اجرايـي   ه هتنظيم گزارش عملكرد برنام    •
 مقدور  ه سبب فقدان مبناي مقايس    ه ب هبودج
 .نيست

     گيريهجمع بندي و نتيج
 ـ        هاي بودج هساختار  هريـزي متـأثر از دو مقول

 سياســتي يــا همقولــ. سياســتي و فنــي اســت
 اي در پرتـو مبـاني نظـري         هاي بودج ـ هانتخاب
 خود تابعي از    هگيرد ك    عمومي شكل مي   همالي

ر كشور هساختار حاكميتي و سازمان سياسي 
 موازات بروز تحولاتي    ه ب ه گذشت ههدر د . است
اي ه ـ ها، نظري ـ هاي دولت هيم و مأموريت  هادر مف 
ــ ــهمالي ــومي و بودج ــار   ه عم ــز دچ ــزي ني ري

اي جديـد،  ه ـ ه نظري ـهبـر پاي ـ  . تغييراتي شـد  
ريزي مطلـوب حاصـل نـوعي گفتمـان           هبودج

 براي نيـل    هطيف كارگزاران بودج  عمومي در   
گيـري در    ته ـ يك تعامل دموكراتيـك و ج      هب

 ايــن هرچنــد كــهاي اساســي اســت، هــانتخاب
اني هاي ج ها و الزام  هگفتمان تحت تأثير جريان   
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 .گيـرد   خود مـي ه بهر كشور صورتي ويژهدر 
 در  المللـي   بـين    مراجـع   ها از ديدگا  ه جريان  اين

، رشـد     زيسـا   انيه ج  مچونه  اييه شعار  قالب
ــداوم ــصادي م ــوق   اقت ــا حق ــسن   ي ــشر، ح    ب

  ، جلب    دولت   عمليات   را در شفافيت    زمامداري
،  گـذاران  هانـداز و سـرماي    پـس   اعتماد صاحبان 

   و تـضمين     اقتـصادي   ايه عملكرد  سازي  روان
اي هدفه   تحقق  .كند   مي  ه توجي   مالكيت  حقوق
و    و اصـول   فنـي   را در مقولة   تغييراتي هيادشد

ــ ــد بودج ــزي هقواع ــرور ري ــيي ض ــازد و   م س
ــنظام ــوط ايه ــ  مرب ــزاري  صــورت ه را ب  در   اب

 .آورد  در مي گيري  تصميم ايه فرايند خدمت

   قانونگذاري  ايهاده ن   مزبور، نقش   تحولات
   و اجـراي    كند و تصويب    را نيز دچار تغيير مي    

   و تحميلاتـي     اصـولي   ايه را بـا چالـش      هبودج
 ـ. سـازد   رو مي  هب رو  فرامليتي ،    مثـال    عنـوان   هب

   پولي  بخشي   ثبات  ه از موافقتنام    ناشي  ايهالزام
  مچنــينه،   آن ه بــ  مربــوط ايهــ هنامــ و آئــين

   ماســتريخت  از پيمــان  ناشــي ايهمحــدوديت
ــصاديقي ــأثير نيرو م ــ از ت ــرزي ايه ــر   فرام  ب

مريكا نيـز   آدر  .   در اروپااست    ملي  ايهميتحاك
 ـ  نفت ـ  موافقتنامة    خـارجي   گـذاران   ه سـرماي   ها ب

  ايه ـ آزادي   نقـض    در صورت   هد ك هد   مي  هاجاز
  ه منجر ب   ها ك ه دولت   حاكميتي   يا اعمال   تجارت
   را تحــت  مربــوط ايهــا شــود، دولتهــ آن زيــان
 .نده قرار د تعقيب

   در عمـل    يناه ـ ج  ايه ـا و الزام  ه جريان  اين
   حقـوقي   ايه ـ رژيم  جـاد و تحميـل     اي  همنجر ب 

 بـا    ه ك ـ  ها شـد  ه از كـشور     برخـي    براي  اي  هزتا
 بر   حاكم  ارزشي ايه و نظام ه گذشت  ايه هتجرب
  ايه ـ، در رژيم     مثـال    عنوان  هب.   مغاير است   آن

   خـصوصي   ا منـافع  ه از كشور    بسياري  حقوقي
   منـافع    فـسخ    سـبب    عمـومي   مغاير با منـافع   

 جديـد،    د شد، امـا در شـرايط      ه خوا  خصوصي
ــموافقتنا ــ همـ ــت ايهـ ــت  حمايـ  از   و حفاظـ
   اعتبار حقـوق     ترجيح  ه ب   خصوصي  ايهمالكيت

و عقـب نـشيني        عمـومي    بر حقوق   خصوصي
 .شود  مي يهمنتدولت 

ــوع ــدوديت در مجمـ ــي ايه، محـ  از   ناشـ
  ه توج ـ  ، عطف   المللي   و بين   اي  ه منطق  ايهرقابت

  ايه، فشار    محلي  ايه نيرو   فزايندة   تمايلات  هب
   و پيگيري   ه گذشت  ايه ه برنام  داتهز تع  ا  ناشي
  ا يـا نتـايج    ه ـ ه سـتاند    و سنجش    ارزيابي  براي

ــل ــصرف حاص ــابع  از م ــي  من ــ، نظام  مل   ايه
 ـ   ريـزي   هبودج    مـديريتي    منطـق    سـمت   ه را ب

  ايه ـ ه بودج ـ   و تنظـيم    هي ـه و ت   ه كـرد   دايته
در بعـد    (  مناسبي  حل  ه را   عنوان  ه را ب   عملياتي

 ـ   توسـل   هالبت ـ.   اسـت   ه سـاخت   مطرح)  فني   ه ب
  ايه شـركت   روح   حاكميت  ه ب  اييهحل  ه را  چنين

   و گـسترش     دولتـي   ايه ـ ه بر برنام ـ   خصوصي
   كمـك    عمـومي    در بخـش     اجرايي  ايهتوانايي
   عمليــاتي  بودجــة د كــرد، امــا اجــرايهــخوا
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   و ايجـاد تعـاملات       اساسـي    تغييـرات   مستلزم
  ايه ـ بـا واقعيت    ه ك ـ  ت اس  بخشاين   در    اي  هتاز

 . دارد هموجود فاصل
   سـاختاري   ايه ـ نياز  اي  ه مقايـس   بررسي

 بـا     و فني    سياستي  ايه ه در مقول   ريزي  هبودج
  در ايران  ه و اجراي بودج   هيهت موجود    وضعيت
 مـورد نظـر       اصـلاحات    بـراي   سـنجي   و امكان 

   بخـش   مه ـنـوز   ه   در ايران   هد ك هد   مي  نشان
ــ  تعريــف عمــومي ــي ســازمان،  هشد ن  و   اجراي

 400 از   بــا بــيش  مــديريتي ايهــ وليتئمــس
  ايه ـ عنوان   داراي   اداري   و تـشكل     اصلي  رديف

  محـدودة .   اسـت    حقوقي  متعدد و فاقد تعريف   
   مربـوط    و اطلاعـات     نيست   معين  ريزي  هبودج

   نظيـر مؤسـسات     اي  هبودج ـ  ه شب  ايه فعاليت  هب
  ا در دسترس  هو بنياد   ، غيرانتفاعي   هالمنفع  عام

ــي  ــرار نم ــرد ق ــ. گي ــزي هدر بودج ــران ري    اي
 موجــود  داتهــ جديــد از تع ايهــگيري تـصميم 
 ـ   راجـع   شود و اطلاعات     نمي  تفكيك    ديـون   ه ب
،    و جـايگزيني    لاكه اسـت   ايه ـ هزينه،    هگذشت
ر ش منت ـ   دولـت   ايها و تـضمين   ه ه سپرد  ميزان

  هج ـ بود   قانونگـذار در بررسـي      اقدام. شود  ينم
   قبلـي  ايه ـ ه مـصوب    تـصويب   ه در حدود ب    هگا

ــت ــراي.  اس ــصوب در اج ــ ه م ــايه   اي ه بودج
 وجـود     لازم  ايه ـ  و ضمانت    معين  ايه شاخص
 نـد فراي  در  ه آمد   عمل  ه ب  ماته تفا  هگاندارد و   
 .شـود   مـي    يكـن   لـم   كـان   بعـدي    ايه هاصلاحي

 و   هيافت ـ  سـازمان  مالي فني، اجرايي،  ايهنظام
 در  اي ه ويـژ   رفتـاري   و نظـام   نيـست  منـسجم 
   كـارگزاران    و طيـف     عمـومي    بخـش   مديريت
ــ هبودجــ ــا نگرفت ــوانين كثــرت.   اســت ه پ  و   ق

   اجرايـي    اقدامات   براي   جدي   از موانع   مقررات
 و    اشـراف    از عـدم     ناشـي   ايه ـ  و نگراني   است

   اجرايي ايهمديريتحاكم بر   ا فضايه آن رعايت
  ريـزي   هدر فرايند بودج ـ  . سازد   مي  نرا نامطمئ 

   مورد انتظار تعريـف      محصول   مشخصات  ايران
 ـ ها و فعاليت  ه طرح  شود و ابعاد اجرايي     نمي   ها ب
  .  تغيير است  قابل ولتهس

   سـازمان   رچند اقدام ه،     شرايطي  در چنين 
  ايهبندي  ه در تغيير طبق    ريزي  ه و برنام   مديريت

، »واحـد «ظيـر    ن  اييه ـ  و ايجاد شـاخص     مالي
  هدر سـند بودج ـ   »  واحـد   هزين ـه«يا  » مقدار«

، در     است  صلاحاتا   شروع   براي  ميه م  ايهگام
   بودجـة    اطـلاق   ه يـاد شـد     ايهنياز  خلاء پيش 
 بـسيار   1385  سالسند     مجموعة  ه ب  عملياتي
   عمليـاتي   ريزي  هبودج. نمايد  برانگيز مي   تعجب

 و  ه شــد  انجــام ايهــ هزينــه   ارتبــاط موضــوع
   تـا از ايـن       مورد انتظار است     يا نتايج   محصول
 و    خـدمات   ه شـد    تمـام    حـدود قيمـت     طريق
ــ ــ هزمين ــخگويي ايه ــت  پاس ــل  دول    در مقاب

   نظـام   در ايـن  .  شـود   مه فـرا   قانونگذار و مردم  
ــايج ــ نت ــد  دســت ه ب ــا اســتاندارد ه آم ــا ه ب ا ي

ــص ــي ايهشاخ ــنجيد  معين ــي ه س ــوند و   م ش
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 مقـدار، واحـد يـا         تـشخيص    مراحـل   واگذاري
   فاقـد قابليـت      اجرايـي   ايهه دسـتگا   ه ب  هزينه

  .رسد  نظر مي ه ب  و ارزيابي تجميع
ــت ــ حرك ــ ه ب ــلاحات مت س ــستلزم  اص    م

  اي  ه ويـژ    و سياسـتي     نظري   مباني ه ب  دستيابي
   حــضور و روابــط ، چگــونگي  در آن ه كــ اســت
 و  اه ـ، بوروكرات    سياسـي   برانه، ر   ندگانهد  رأي
   ـ اجتماعي  نفوذ اقتصادي  ذي ايهه گرو نقش

  ايه درآمـد    تـدريجي    خـروج    و بر پاية    ترسيم
   عمــومي  بخــش  مــستقيم  از مــديريت نفتــي

ــار مخــربدر واقــع، .  باشــد ه شــد تنظــيم   آث
   كـارگزاران    طيف   در تعاملات    نفتي  ايهدرآمد
   بخــش ايه شــديد درآمــد ، وابــستگي هبودج ـ

  پـذيري   ، آسـيب    ه و در نتيج ـ    ت نف ـ  ه ب  عمومي
   از فقــدان اييهــ ه نــشان اي ه بودجــ ايهــانتخاب
 در نبـود     ه ك ـ   مورد نظر اسـت      سياستي  مباني

  گـشاي ه را   و قواعد فني     در اصول    تغييرات  آن
 كـشور    ريـزي   ه بودج ـ   نظام   در اصلاح   موفقيت

  .د بودهنخوا
 


