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  سياست انرژي ايالات متحده امريكا
  ∗ سيد مسعود موسوي شفائي

  
  چكيده 

 اعلام نموده كه ايالات متحده به نفت معتاد شده و به 2006هاي متعددي طي سال  بوش در سخنراني
اگرچه در خصوص مخاطرات . اي خطرناك به عرضة انرژي توسط مناطق بي ثبات وابسته شده است گونه

كا به نفت وارداتي اتفاق نظر وجود دارد، اما در بارة شيوه پاسخگويي به اين چالشها توافق وابستگي آمري
بر اين اساس انتقادات فراواني به . شود  نظران و سياستگذاران امريكايي ديده نمي عمومي ميان صاحب

 براي رسد دولت بوش چالشهاي انرژي به نظر مي. است كارآمدي سياست انرژي دولت بوش وارد شده
  .  طرح مشخصي براي مواجهه با آنها ارائه و اجرا نمايد است، اما نتوانسته امريكا را شناسايي كرده

  
  ها كليد واژه

سياست انرژي، امنيت انرژي، دولت بوش، خليج فارس، وابستگي نفتي، عرضه و تقاضا، بازار نفت، مازاد 
  . ظرفيت توليد، اوپك

  

                                      
      الملل و پژوهشگر مركز تحقيقات استراتژيك دكتراي روابط بين ∗
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  وضعيت بازار نفت 
دگي جغرافيــايي ذخــاير نفــت بررســي پراكنــ

جهان حاكي از تمركز ايـن منـابع در منطقـه           
آمار و  .  ويژه خليج فارس است     خاورميانه و به  

ارقام مربـوط بـه ذخـاير نفتـي جهـان نـشان           
 ميليـارد   1118دهد كـه در حـال حاضـر           مي

بشكه ذخـاير نفتـي اثبـات شـده در سراسـر            
 735جهــان وجــود دارد كــه از ايــن ميــزان  

در منطقـه خلـيج     )  درصد 62(كه  ميليارد بش 
 اين در حالي اسـت كـه   1.فارس متمركز است  

ــرژيِ وزارت   طبــق گــزارش ادارة اطلاعــات ان
انــرژي امريكــا، طــي دو دهــة آينــده مــصرف 

 درصــد افــزايش يافتــه و از 50جهــاني نفــت 
 بـه   2005  ميليون بشكه در سال         85روزي  
 خواهـد   2025 ميليون بشكه در سـال         118

ين دوره مصرف نفت آمريكا از      رسيد و در هم   
 ميليون بـشكه   29 ميليون بشكه به     20روزي  

 و خالص واردات نفت ايـن كـشور از          2رسد  مي
ــه 53 ــد  70 درصــد ب ــزايش خواه  درصــد اف

بيني  اداره اطلاعات انـرژي       طبق پيش  3.يافت
ايالات متحده، مـصرف انـرژي كـشورهاي در         

 دو برابـر خواهـد      2025حال توسعه تا سـال      
بينـي سـهم آسـيا در       اساس اين پيش  بر  . شد

اين افزايش مصرف كشورهاي در حال توسعه       
  4.  درصد خواهد بود69

ــا افــزايش   در چنــين شــرايطي كــه جهــان ب
روزافزون تقاضا و مصرف نفـت مواجـه اسـت،       

مـازاد  "بـازار نفـت بـه دليـل كـاهش شـديد       
اي روبـه     سابقه  با فشردگي بي    "ظرفيت توليد 
سـازي صـورت    يهبر اساس شـب   . رو شده است  

گرفته توسط كميسيون ملي سياسـت انـرژي        
 4، يك كمبـود     2005ايالات متحده در سال     

درصدي در عرضـة روزانـة نفـت بـه افـزايش            
 ايـن   5. درصدي قيمتها منجر خواهد شد     177

بازار فشرده به تدريج طي دو دهـه گذشـته و           
به واسـطه اتكـاي بـيش از انـدازه بـه قـدرت              

از وكارهـاي  خودتنظيمي و صـحيح بـودن س ـ   
افـسانة وجـود ذخـاير      . اسـت   بازار پديد آمـده   

فراوان و مزاياي آن باعث شـده بـود تـا همـه             
هــاي بــازار ســپرده شــود و  چيــز بــه نيــروي

. ترتيبات، تنظيمات و كنترلهـا حـذف گـردد        
واسطة مازاد ظرفيت توليـد خـود         بازار نفت به  

ــست ايــن 1990 و 1980هــاي  در دهــه  توان
به ويژه پس از حملـة      . احساس را تقويت كند   

ــال    ــت در س ــه كوي ــراق ب ــگ  (1990ع جن
و كنترل بحران نفتي متعاقب     ) 1991-1990
واسطة مازاد ظرفيت توليـد، ايـن تـصور      آن به 

تقويت شد كه ما در دوران وفور نفت بـه سـر            
بريم و سازوكارهاي بازار تمام مـشكلات را         مي

  .  حل خواهد كرد
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 بـا فروپاشـي     1990روند فوق در دهـة      
وروي، گسترش جو جهاني شدن و تقويـت        ش

ديدگاههاي طرفدار نظـام بـازار آزاد، بـيش از      
حتي ايـالات متحـده بـه       . پيش قدرت گرفت  

واسطة اطمينان كاذب از ثبـات بـازار نفـت و           
عدم وجود يك سياست جامع و فراگيـر ملـي          
انرژي كه تمامي ابعاد انـرژي را در بـر گيـرد،            

فزايش داد و   برخورد سياسي در اين حوزه را ا      
 از طريق اعمال مهار دوگانـه و قـانون دامـاتو          

گذاري نفتي در كشورهايي چون ايران      سرمايه
اين در حالي بـود كـه       . و ليبي را محدود كرد    

گذاري در حـوزة نفـت        هاي سرمايه   بينيپيش
شد سـازوكار بـازار       ساير كشورها كه تصور مي    

آنها را تشويق خواهد كرد نيز تحقق نيافـت و          
  .  د ظرفيت توليد رو به كاهش نهادمازا

ين آمدن قيمتهـا،    ي، با پا  1985در سال   
 ميليون بشكه در روز ظرفيت توليد       15اوپك  

 درصـد   50اضافي در اختيار داشت كه معادل       
 درصـد   25ظرفيت توليد كل اين كـشورها و        

 هنگام  1990در سال   . شد  تقاضاي جهاني مي  
حملة عراق به كويت ظرفيـت اضـافي توليـد          

هان پنج الي پنج و نـيم ميليـون بـشكه در            ج
 درصد ظرفيـت توليـد      20روز بود كه بالغ بر      

 اين  6.شد   درصد تقاضاي جهاني مي    8اوپك و   
ــي   ــد م ــت تولي ــازاد ظرفي ــزان م ــست مي توان

اختلالات عرضة نفـت را كنتـرل و بحرانهـاي          

اما به دليل عدم تحقق     . نفتي را مديريت كند   
يد نفـت طـي     گذاري در اكتشاف و تول      سرمايه

 ظرفيـت اضـافي     2001، در سال    1990دهة  
 درصــد تقاضــاي جهــاني 2توليــد اوپــك بــه 

كاهش يافت كه ايـن كمبـود مـازاد ظرفيـت           
  . توليد همچنان ادامه دارد

ترين عامل تعيين كننده قيمت در      مهم
بازار امـروز نفـت مـسئله كمبـود حـاد مـازاد             

 درصد  99امروزه اوپك با    . ظرفيت توليد است  
كند، در حالي كـه        توليد خود كار مي    ظرفيت

 1990 درصد و در سال      90 با   2001در سال   
 80بـا   ) درست قبل از حملة عراق به كويـت       (

 از  7.كـرد   درصد ظرفيت توليد خـود كـار مـي        
اوپك انتظار مي رود كه در طول بيست سـال         

ــده ظرفيــت توليــد خــود را   ــي 20آين  25 ال
ربـه   تج اماميليون بشكه در روز افزايش دهد،       

دهد كه ظرفيت توليد اوپك       تاريخي نشان مي  
 ميليون بـشكه    76/38رو به كاهش بوده و از       

 ميليون بشكه در    31 به روزانه    1979در سال   
ايـن در حـالي     . حال حاضر تنزل كرده اسـت     

دنبال افزايش ظرفيت خـود       است كه اوپك به   
 ميليون بشكه در روز تا سال       95/32به سقف   

  .  بود2005
ي و عراق به دليل عدم تحقق       ايران، ليب 

هــا در حــوزة نفــت و اعمــال گــذاريســرمايه
ــتحريم ــينه ــه    اي ب ــي ب ــي در دسترس الملل
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بينــي شــده موفــق ظرفيتهــاي توليــد پــيش
همچنـين در حـالي كـه عربـستان         . انـد   نبوده

سعودي اعلام كرده اسـت كـه قـصد دارد بـه            
منظور افزايش ظرفيت توليد خـود بـه سـقف          

، 2009 روز تـا سـال        ميليون بـشكه در    5/12
گذاري كنـد و توليـد       ميليارد دلار سرمايه   50

 ميليون بشكه در 15 به   2025خود را تا سال     
گـذاري  روز برساند، اما هنوز گامهاي سـرمايه      

محــدوديتها بــه ميــادين نفتــي . مــبهم اســت
منحصر نيست، بلكه پالايشگاهها را نيز در بـر         

پا و  پالايشگاههاي ايالات متحده، ارو   . گيردمي
 درصد كار   90چين در حال حاضر با ظرفيت       

 75 بـا    1990كنند، در حالي كه در سـال          مي
. كردنـد    درصد ظرفيت كار مـي     85درصد الي   

اين روندها بازار كنوني نفـت را بـا فـشردگي           
شديد مواجه ساخته به نحوي كه هـم اينـك          

 ميليـون   85مازاد ظرفيت توليد روزانـة بـازار        
زار الـي يـك و نـيم        اي نفت به پانصد ه      بشكه

ميليون بشكه در روز تنـزل يافتـه اسـت كـه            
 درصد همين مازاد ظرفيت ناچيز      70بيش از   

نيز در اختيار توليد كننـدگان خلـيج فـارس          
  8.قرار دارد

  امنيت انرژي ايالات متحده
در اين شرايط و در بازاري كه بـا محـدوديت           
ظرفيت مازاد توليد نفت مواجه است، بحـران        

اند اقتصاد ايالات متحده را بـراي       تو  انرژي مي 

بنابراين اگر پاسـخي    . سالها دچار مشكل كند   
شـد،    استراتژيك به وضعيت انـرژي داده نمـي       

پـذيري جـدي مواجـه       ايالات متحده با آسيب   
نظر   در آستانة قرن بيست و يكم به      . گرديد  مي

رســــيد ايــــالات متحــــده و ســــاير  مــــي
كنندگان عمدة نفـت در ابتـداي يـك         مصرف
 كمبودهاي عرضة نـامنظم و گـسترده و         دوره

اي قيمتها در آمريكا و ساير نقاط     افزايش دوره 
ــد  ــرار دارن ــان ق ــدوين  . جه ــرايط، ت ــن ش اي

اســتراتژي ايــالات متحــده بــر پايــة سياســت 
سـابقه در     انرژي بـا تأكيـد بـر ابتكـاراتي بـي          

بر اين  . سياست خارجي آمريكا را الزامي نمود     
 جمهــوري اســاس در آغــاز دورة اول رياســت

بــوش، تــدوين و اجــراي يــك سياســت ملــي 
انرژي براي ايالات متحده در دستور كار قـرار         

حساسيت مسئله انرژي در حدي بـود       . گرفت
عنوان يكي از نخـستين گامهـا و          كه بوش به    

ات خود جمعي از دولتمردان امريكايي        دستور
گـروه توسـعة سياسـت ملـي        ”را تحت عنوان    

سـت ملـي انـرژي        مأمور تدوين سيا    9“انرژي
   10.ايالات متحده نمود

 بحران ملي انرژي ايالات متحده به اين       
يـك عـدم تـوازن      : صورت قابل تعريف اسـت    

اين عدم  . اساسي ميان عرضه و تقاضاي انرژي     
ــه ــوازن ب ــصاد،   ت ــذيري، اقت ــاب ناپ نحــو اجتن

استاندارد زندگي و امنيت ملي ايالات متحده        
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ــأثير قــرار خواهــد داد هاي چالــش. را تحــت ت
انرژي ايالات متحده ناشي از اقتصاد در حـال         
گسترش، جمعيـت در حـال رشـد و افـزايش           

ــدگي اســت ــداوم شــيوة . اســتانداردهاي زن ت
زندگي امريكايي منوط به اسـتفاده از انـرژي         

دهند كه    آمارها نشان مي  . ارزان و فراوان است   
 33 سـال آينـده      20مصرف نفـت آمريكـا در       

فـزايش مـصرف    درصد افزايش خواهد يافت؛ ا    
 درصد  50گاز طبيعي در همين دوره بيش از        
 درصـد   45خواهد بـود و تقاضـاي بـرق نيـز           

  ايــن در حــالي اســت كــه . يابــدافــزايش مــي
 1970 درصد كمتر از سال      39ايالات متحده   
 سال آينده از    20در طول   . كند  نفت توليد مي  

هر سه بشكه نفت مورد نياز ايـالات متحـده،          
 2025اهد بود و تا سـال     دو بشكه وارداتي خو   

ــده از   ــالات متح ــت اي ــالص واردات نف  53خ
  11. درصد افزايش خواهد يافت70درصد به 

بر اين اساس امنيت ملي ايالات متحده       
بستگي به تأمين انرژي كافي براي حمايت از        

امنيت ملي  . مريكا و اقتصاد جهاني دارد    ارشد  
انرژي ايـن كـشور  قابـل تفكيـك از مـسائل             

در يـك بـازار جهـاني،       . ي نيـست  جهاني انرژ 
اقتصاد و انـرژي ايـالات متحـده نـه تنهـا بـه            

المللـي انـرژي بلكـه بـه          عرضة داخلي و بـين    
هرگونـه  . شركاي تجاري آمريكا وابسته اسـت     

در هر  ) نفت(اختلال در عرضه جهاني انرژي،      

نقطه از جهان، صـرف نظـر از ميـزان واردات           
ه شدت  تواند ب   ايالات متحده از آن منطقه، مي     

بر اقتصاد آمريكا و توانايي ايـن كـشور بـراي            
  . پيشبرد اهداف سياست خارجي اثر بگذارد

آلن لارسون، معاون اقتصادي وقت وزير      
امور خارجه ايـالات متحـده،  در تبيـين بعـد            
اقتصادي استراتژي امنيت ملي آمريكا به اين        

  :كند كه نكته اشاره مي
بنـاي  قدرت و بهبودپذيري اقتصاد ما سنگ      ” 

براي اطمينـان از امنيـت      . مااست  امنيت ملي   
اقتصاد خود بايد در سالهاي پيش رو بر چهار         

مـا بايـد منـابع عرضـة        . وظيفه متمركز شويم  
مـا  . انرژي متنوع و قابل اتكا را توسعه دهـيم        

كـا بـا    د اطمينان از عرضة انرژي قابل ات      نيازمن
قيمت منطقي براي تقويت رشـد و شـكوفايي        

يم و نيـز تـضمين اينكـه نفـت     اقتصادي هست 
. عنوان سلاح مورد استفاده قرار گيرد       نتواند به 

ما ناچاريم با واقعيت دشواري در بازار جهـاني       
رو شويم؛ اين واقعيت كـه  دو سـوم          نفت روبه 

تي جهان در خاور ميانـه      ذخاير اثبات شدة نف   
 12“.قرار دارد

و “ امنيتي ـ دفـاعي  ” هاي پيوند دغدغه
اسـتراتژي امنيـت ملـي      “ يــ انـرژ     اقتصادي”

ايالات متحده با منطقـه خلـيج فـارس ابعـاد           
عـلاوه بـر    . كنـد   اي پيدا مـي     متعدد و پيچيده  

خصوص نقش و جايگاه خليج فارس        آنچه در   
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، مريكـا اشـاره شـد     ادر استراتژي امنيت ملي     
ــه ــاران  نومحافظ ــه  اك ــد ك ــايي معتقدن مريك

كشورهاي توليدكننده نفت خلـيج فـارس نـه     
وانند به طور مستقيم بر بازار جهاني       ت  تنها مي 

نفت اثرگذارند و از اين طريق با ايجاد نوسـان          
مريكا را  اثباتي در اين بازار امنيت انرژي         و بي 

تهديد نمايند، بلكه درآمدهاي نفتي در دست       
توانـد بـر ضـد        برخي از كشورهاي منطقه مي    

كار رود و از اين طريق        منافع ايالات متحده به   
   13.ين كشور را به خطر اندازدامنيت ملي ا

تجلي اين پيوند چند وجهـي در تغييـر         
سياست سنّتي ايالات متحده در خليج فارس،       

.  سـپتامبر مـشهود اسـت      11در دورة پس از     
براي حدود نيم قرن سياست آمريكا در خليج        

بـود،  )  (Free Oil“نفت آزاد”فارس مبتني بر 
يعني حفـظ دسترسـي آزاد بـه نفـت خلـيج            

بـر  . آزادي صادرات نفت خليج فارس    فارس و   
طور   اين اساس جريان نفت اين منطقه بايد به       

شد و ايالات متحده      مستمر و باثبات حفظ مي    
اي   و ساير كشورهاي صنعتي دسترسي آزادانه     

 سـپتامبر   11پس از   . داشتند  به اين منابع مي   
و در چارچوب استراتژي امنيت ملـي ايـالات         

به سياست   Free Oilمتحده، سياست سنتي 
) بــراي(نفــت ”، Freedom Oil بــه اصــطلاح

منظـور از ايـن سياسـت،       . تبديل شد “  آزادي
تغييــر رژيمهــاي مخــالف ايــالات متحــده در 

منطقه خليج فارس و اسـتفاده از درآمـدهاي         
نفتي، بـه ظـاهر بـراي گـسترش دموكراسـي           

  .  مريكايي در منطقه  استا
ايــن ترتيــب ضــمن تــأمين امنيــت  بــه 

ريكا، دغدغه امنيتـي ايـالات متحـده        ماانرژي  
كارگيري درآمدهاي نفتي     مبني بر احتمال به   

ــد     ــد ض ــراي مقاص ــارس ب ــيج ف ــه خل منطق
در (امريكايي نيز برطرف شده و از اين طريق         

هـر دو   ) صورت توفيق استراتژي امنيت ملـي     
  .   يابد انرژي اين كشور تحقق مي/هدف امنيتي

  ارزيابي سياست انرژي دولت بوش
هـاي متعـددي طـي سـال        در سخنراني بوش  
 اعلام نموده كه ايالات متحده به نفـت         2006

معتاد و به گونه اي خطرناك به عرضة انـرژي          
. توسط مناطق بي ثبـات وابـسته شـده اسـت        

اگرچه در خصوص مخاطرات وابستگي آمريكا      
به نفت وارداتي اتفاق نظر وجود دارد، امـا در          
ــشها    ــن چال ــه اي ــخگويي ب ــيوه پاس ــاره ش  ب

چالشهاي . شود  ديدگاههاي يكساني ارائه نمي   
مريكا به وضوح نياز به يك طرح بلنـد         اانرژي  

بـر   .دهـد مدت براي امنيت انرژي را نشان مي  
مريكا كه بـا    ااصول سياست انرژي     اين اساس 

  :از اندشد، عبارت به قدرت رسيدن بوش اعلام
كاهش شكاف ميان عرضه و تقاضاي انرژي   . 1

 ميان افـزايش توليـد انـرژي        و برقراري توازن  
  داخلي و استفادة پاك و كارآمد از انرژي؛
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گــسترش و متنــوع ســازي منــابع عرضــه .  2
هــم از نظــر جغرافيــايي و هــم انــواع (انــرژي 
  ؛ )انرژي

ــاري.  3 ــت همكـ ــك  تقويـ ــاي تكنولوژيـ هـ
المللـي بـا      المللي و ارتقاي همكـاري بـين        بين

  كننده و توليدكننده؛ و  ملل مصرف
هاي اضـطراري بـراي پاسـخ بـه           اتژياستر. 4

  .اختلالات عرضه انرژي
 كــاهش شــكاف ميــان عرضــه و تقاضــا

وجود يك سياست انرژي جامع بـراي امنيـت         
. اقتصادي و ملي ايالات متحده ضروري اسـت       

نفـت  (هاي سنّتي     افزايش توليد داخلي انرژي   
يكي از ابعاد مهم رهيافت آمريكا بـراي        ) و گاز 

وارداتـي اسـت، امـا    كاهش وابستگي به نفـت   
ايالات متحده همچنين ناچار است به مقولـة        

هـا نيـز توجـه        تنوع در استفاده از ساير انرژي     
گــذاري بــر روي  ســرمايه. ويــژه داشــته باشــد

ــن راه   ــي از ايـ ــدروژني يكـ ــوختهاي هيـ سـ
در پنج سال آينده ايـالات متحـده        . حلهاست

 ميليارد دلار به رفع موانع تكنيكـي        7/1مبلغ  
هـاي     استفاده از هيدروژن، بـاتري     و اقتصادي 

هـاي نـوين خودروسـازي     سـوختي و فنـاوري  
هـا    اگـر ايـن سياسـت     . اختصاص خواهـد داد   

موفــق باشــد، تجــاري كــردن خودروهــاي بــا 
ــاتري ــدروژن و   ب ــد هي ــوختي، تولي ــاي س ه

گيري مجدد خودروهاي     زيرساختهاي سوخت 

 تحقق يافته و تا سال      2015پيشرفته تا سال    
هيدروژني به طور گسترده     خودروهاي   2020

بـه ايـن    . در نمايشگاهها عرضه خواهنـد شـد      
 11، هيـدروژن معـادل      2040ترتيب تا سال    

ميليون بشكه نفت در روز را جايگزين خواهد        
  .كرد

 همچنين ايالات متحـده منـابع زغـال        
سنگ قابل توجهي دارد كه به دليل آثار سوء         

تواند به صـورت گـسترده    زيست محيطي نمي  
پروژه يك ميليـارد دلاري      . ستفاده كند از آن ا  

FutureGen     ــه ــتيابي بـ ــال دسـ ــه دنبـ بـ
هايي است كه استفاده از زغال سـنگ          فناوري

را براي توليد الكتريسته و هيدروژن به همراه        
  . كنترل انتشار و آلودگي كربن فراهم كند

  افزايش تنوع عرضه
ايالات متحده براي تأمين امنيت انرژي خـود        

اهداف . و منابع انرژي را متنوع كند     بايد انواع   
امريكا شامل تنوع در عرضه انـرژي از طريـق          

ــرژي در        ارتقــاي ســرمايه گــذاري و عرضــه ان
ره غربي، روسيه، منطقه خزر و افريقـا و         ك نيم

گفتگو بـا كـشورهاي كليـدي توليدكننـده و          
كننـده بـراي پيـشگيري از اخـتلالات          مصرف

 ـ  . عرضه است  ادا و مكزيـك    ايالات متحده، كان
براي همگرايي بيشتر در بازار انرژي امريكـاي        
شمالي همكاري مي كنند تا موانع پيش روي        
. توليد و انتقال بيشتر انرژي را مرتفـع سـازند         
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ره غربي در حـال حاضـر نيمـي از نفـت            ك نيم
كند و ترينيـداد      مورد نياز امريكا را تأمين مي     

كننـده گـاز   تـرين تـأمين  و توباگو نيـز بـزرگ     
  . ايالات متحده است)  LNG(بيعي مايع ط

 غربي، ايـالات متحـده      هكر در خارج نيم  
با روسيه كـه اكنـون      را  پيوندهاي انرژي خود    

دومين توليدكننده و صادركننده  بزرگ نفت       
 2002از سـال    . كنـد   جهان است، تقويت مـي    

دولت بوش ابتكـاراتي بـراي ارتقـاي شـرايط          
گذاري و بهبود قواعد و مقررات مـورد        سرمايه

نياز براي افزايش توليد و توسعة زيرساختهاي       
امريكـا همچنـين    . انرژي در روسيه آغاز نمود    

يكي از حاميان قدرتمند توسـعه نفـت و گـاز           
ايالات متحـده اصـرار دارد      . منطقه خزر است  

هاي ايـن منطقـه بـراي اسـتقرار           كه حكومت 
لازم جهــت فــضاي قــانوني، مــالي و مقــررات 

گذاري هـاي گـسترده اقـدامات       انجام سرمايه 
تخمـين منـابع ايـن      . سريعي به عمـل آورنـد     

دهد كه خزر مـي توانـد تـا           منطقه، نشان مي  
 ميليـون بـشكه     4 الي   5/3، روزانه   2010سال

توليد انرژي افريقا نيز    . توليد نفت داشته باشد   
نقش مهمي در امنيـت انـرژي امريكـا بـازي            

درصد از نفـت  10فراهم كننده  افريقا  . كندمي
وارداتي به ايـالات متحـده اسـت كـه درآمـد            
ناشـي از آن نقــش مهمــي بــه عنــوان موتــور  

  . كند اقتصادي قارة افريقا ايفا مي

ــاري     ــين همك ــده همچن ــالات متح اي
نزديكي با ساير كشورهاي صـنعتي در حـوزه         

بــراي مثــال در اجــلاس . امنيــت انــرژي دارد
 كـه   (G8)ه هشت وزراي انرژي كشورهاي گرو   

 در ديترويت برگـزار شـد، بـه         2002در سال   
اهميت حفظ و ارتقاي ذخاير اضطراري نفـت        

 14 رهبــران اپَــك2003در ســال . توجــه شــد
طــرح پيــشنهادي ايــالات متحــده مبنــي بــر 

هاي تجـارت     شناسايي و كاربرد بهترين شيوه    
گاز طبيعي مـايع، ذخـاير اسـتراتژيك نفـت،          

ــرژي  ــالي ان ــأمين م ــاك   ت ــاي پ ــعة ه و توس
چارچوبي براي يك اقتصاد هيدروژن محور را       

ها   اين سلسله نشستها و همكاري    . امضا كردند 
كه در سالهاي اخير به صورت مـستمر ادامـه          
داشته، به تازگي در اجلاس اخير سران گـروه         

پطرزبـورگ و بـا قـرار گـرفتن     در سـن  هشت
موضوع امنيت انرژي در راس دستور كار ايـن         

  . رسيده استاجلاس به اوج خود
  المللي هاي تكنولوژيك بين تقويت همكاري

ايالات متحـده بايـد بـا سـاير كـشورها بـراي             
هاي نـو بـا هـدف         ها و انرژي    توسعة تكنولوژي 

براي مثال  . ارتقاي امنيت انرژي همكاري كند    
ــب    ــهايي را در قالـ ــده تلاشـ ــالات متحـ ايـ

المللــي بــراي اقتــصادي    مــشاركت بــين "
ــدروژني ــه مIPHE(15 ("هي ــاد   ب ــور ايج نظ

هــاي تحقيقــات   همــاهنگي ميــان برنامــه  
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بــه  IPHE.  هيــدروژن هــدايت كــرده اســت
شناسايي موانع تكنولـوژيكي، مـالي و نهـادي         
استفاده از هيدروژن پرداخته و استانداردهاي      

اي بـراي افـزايش       المللـي شـناخته شـده       بين
هاي نـوين     سرعت نفوذ در بازار اين تكنولوژي     

متحـده همچنـين در     ايـالات   . كند  تدوين مي 
اي بـه عنـوان       زمينه استفاده از انرژي هـسته     

بخـشي  . يك انرژي امن و پاك ابتكاراتي دارد      
 دهاز وزارت انرژي ايالات متحـده بـه همـراه           

المللي ديگر در حال كـار بـر روي           شريك بين 
نــسل جديــدي از رآكتورهاســت كــه ايمــن،  

صرفه و قـادر بـه توليـد محـصولات جديـد          به
  . ژن باشندمانند هيدرو

ــه : هــاي اضــطراري اســتراتژي پاســخ ب
تمـامي ايـن اقـدامات بـراي         اختلالات عرضه 

ــاد و    ــل اعتم ــرژي قاب ــه ان ــان از عرض اطمين
اتّكاست، اما ايالات متحده همچنين بايـد بـه         
. فكر اختلالات عرضة حاد و فوري نيـز باشـد         

ــه اهميــت ذخــاير اســتراتژيك   ــن زمين در اي
 بـوش اعـلام     2001در نوامبر   . شود  مطرح مي 

 ميليون بشكه   700كرد كه در حال پر كردن       
در حـال حاضـر     (ظرفيت ايـن ذخـاير اسـت        

 ميليون بشكه از آن محقق    640ذخيره سازي   
ايـالات متحـده بايـد همچنـين        ). شده اسـت  

المللـي    نقش و فعاليت خـود در آژانـس بـين         
انرژي را ارتقا بخـشد تـا از تعهـد و پايبنـدي             

أمين ذخــاير  عــضو آژانــس بــه تــ26تمــامي 
اضطراري نفت و مؤثر بودن اقـدامات جمعـي         
در شرايط اخـتلال عرضـه اطمينـان حاصـل          

مجمـــوع ذخـــاير اعـــضاي آژانـــس .  شـــود
المللي انرژي برابر با چهار ميليـارد بـشكه           بين

 ميليارد بشكة آن تحت كنتـرل       4/1است كه   
مستقيم دولتهـاي عـضو آژانـس و مـابقي در           

    16. دارداختيار ذخاير بازار نفت قرار
ــن      ــب اي ــي و تعقي ــم طراح ــي رغ عل

ها، سياستهاي انرژي ايالات متحـده در         برنامه
گويي به سه چالش اساسي ناتوان بـوده         پاسخ

اول، مخــاطرات امنيــت سياســي و   . اســت
. اقتصادي ناشي از وابستگي جهـان بـه نفـت         

ــي از    ــي ناش ــست محيط ــاطرات زي دوم، مخ
تغييــرات آب و هــوايي كــه اساســاً بــه دليــل 

. آيـد ستفاده از سوختهاي فسيلي پديـد مـي       ا
سوم، كمبود دسترسي دنياي فقير به خدمات       
مـدرن انــرژي، فرصـتهاي كــشاورزي و ســاير   

هـيچ  . نيازهاي پايه براي پيـشرفت اقتـصادي      
يك از اين سـه مـشكل، وابـستگي بـه نفـت،             
تغييرات آب و هوايي و فقـر، يـك شـبه حـل          

ند شواين چالشها زماني حل مي    . نخواهند شد 
كه يك ائتلاف سياسي بـراي نزديـك كـردن          
منافع در حوزه انرژي پديد آيـد و مفروضـات          
سنّتي بازار انرژي مبني بر تقابـل و بـازي بـا            

  .  حاصل جمع صفر كنار رود
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از زمان تحريم نفتي اعراب عليه آمريكا       
، هفت رئـيس جمهـور ايـالات        1973در سال   

متحده همواره يكي از اهـداف اصـلي خـود را           
ــه نفــت وارداتــي اعــلام  كــا ــستگي ب هش واب

انـد، امـا كمتـر در ايـن حـوزه تـوفيقي               كرده
شود   تر مي   اين تصوير وقتي پيچيده   . اند  داشته

كه بدانيم دو سوم ذخاير نفت جهان در خليج      
 درصـد نفـت وارداتـي       25فارس قـرار دارد و      

. ثبات تأمين مي شود   آمريكا از اين منطقه بي    
يكا به نفت وارداتي ميزان وابستگي اقتصاد آمر 

بــه خــصوص در بخــش حمــل و نقــل بــسيار 
 95بخش حمل و نقل از نظر انـرژي         (بالاست  

آزمايشگاه ملي  ).درصد وابستگي به نفت دارد
هاي تحميلي بـر اقتـصاد       هزينه 17»اوك ريج «

ايــــالات متحــــده ناشــــي از نوســــانات و 
هاي بازار نفت در سي سال گذشته را   ثباتي  بي

  . ر تخمين زده است ميليارد دلا7000
طي چهل سال گذشته همواره پـيش از    
وقوع هر ركود اقتـصادي در ايـالات متحـده،          
يــك افــزايش قيمــت جهــاني نفــت رخ داده  

 كاهش وابستگي به نفـت وارداتـي از         18.است
خليج فارس به وسيله جايگزين كـردن آن بـا          
نفت نيمكره غربي كافي نيـست، چـون بـازار          

نوسـانات آن در    جهاني نفت يكپارچه است و      
هر حال بر اقتـصاد آمريكـا اثـر سـوء خواهـد             

عـلاوه ايـالات متحـده درآمـدهاي          بـه . داشت

نفتي كشورهاي ضد امريكايي را يـك تهديـد         
بــدون . كنــد جــدي بــراي خــود قلمــداد مــي

ــرژي مــدرن و قابــل   ــه منــابع ان دسترســي ب
ممكـن  ) در جنـوب  (اعتماد، توسعة اقتصادي    

شـدن، كـارايي    نخواهد بود و در عصر جهاني       
اقتصادي جهان و مشكلات جنوب بر اقتـصاد        
  .امريكا تأثيرات خود را برجاي خواهد گذاشت

  گيري نتيجه
رسد، سياست انـرژي دولـت بـوش،          نظر مي   به

. كنـد   امريكا را بيش از پيش آسيب پذير مـي        
ــالات   ــستگي اي ــن سياســت در كــاهش واب اي
متحده به نفت وارداتي، ممانعـت از گـسترش         

ــسليحات  ــستهت ــاي ه ــظ و  و فعاليته اي، حف
نوسازي زير ساختارهاي جهاني انرژي، مقابله      
بــا تغييــرات آب و هــوايي و ايجــاد و تقويــت 
همكاري در حوزه امنيت انرژي موفـق نبـوده         

شاخصهاي اين عدم توفيق به شرح زير       . است
  :است

وابستگي نفتي امريكا بيـشتر شـده       .  1
 نفت   وابستگي امريكا به   2001از سال   .  است

وارداتي حتي در حـالي كـه قيمـت نفـت دو            
علي رغـم   . برابر شده، افزايش پيدا كرده است     

 اعـلام نمـود كـه       2006اينكه بوش در سـال      
ايالات متحده به نفت معتاد شـده اسـت، امـا           
اقدام مشخصي بـراي كـاهش ايـن وابـستگي          
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هــاي  انجــام نــداده و امريكــا پرداخــت هزينــه
  . دهد مه ميهنگفت براي واردات نفت را ادا

تهديد فزايندة ناشي از تغييرات آب      .  2
تغييـرات آب و هـوايي تهديـدهاي        .  و هوايي 
اي را متوجه ايـالات متحـده و جهـان          فزاينده

نموده، امـا دولـت بـوش تلاشـهاي داخلـي و            
المللي براي مواجهه با آن را بلوكـه كـرده            بين
اند كه  اگر      دانشمندان پيش بيني كرده   . است

زم بــراي كــاهش انتــشار گازهــاي اقــدامات لا
اي انجام نشود، حرارت زمـين در صـد           گلخانه

  درجـة   8/5 الـي    4/1سال آينـده بـه ميـزان        
ــت   ــد ياف ــزايش خواه ــانتيگراد اف ــين . س چن

افزايش دمـايي باعـث بـالا آمـدن سـطح آب            
محـل  (درياها شده و سواحل ايـالات متحـده         

را )  درصد از جمعيت ايـن كـشور       53سكونت  
د نمود و افزايش تناوب و قـدرت        تهديد خواه 

تغييـرات آب   . طوفانها را در پي خواهد داشت     
و هوايي صرفاً تهديدي بـراي آينـده نيـست،          
بلكه هم اينك نيز آثار تخريبي خود را برجاي         

فقيرترين مردم دنيا كـه كمتـرين       . مي گذارد 
انـد،     نقش را در تغييرات آب و هـوايي داشـته         

 زيـرا عمومـاً     ،بيشترين آسيب را خواهند ديد    
ــدگي مــي ــواحي زن ــادگي  در ن ــد كــه آم كنن

. بيشتري بـراي بـروز بلايـاي طبيعـي دارنـد          
تغييــرات آب و هــوايي بــا گــسترش قحطــي، 
خشكـسالي و كمبــود آب باعـث مهاجرتهــاي   

 ناشي از آن خواهد شد    يها  ثباتياي و بي    توده
و تلاشهاي جهاني براي كاهش فقر و مبـارزه         

دولـت  . خواهد سـاخت  ها را كم اثر     با بيماري 
ــد را در     ــن تهدي ــت اي ــدازه و اهمي ــوش ان ب
. سياســت انــرژي خــود ناديــده گرفتــه اســت

ايالات متحده بيش از اين نمي تواند مواجهـه         
دانـشمندان  . با اين تهديد را به تعويق انـدازد       

دهند كه جهـان در حـال نزديـك           هشدار مي 
اي است كـه در آن تخريبهـاي          شدن به نقطه  

قابـل   ن زمين جـدي و غيـر      ناشي از گرم شد   
   19.بازگشت خواهد بود

دولت بوش در جلـوگيري از تكثيـر        .  3
اي موفـق     هاي انـرژي هـسته      ناشي از  فناوري   

اي نقـش مهمـي در        انرژي هـسته  . است  نبوده
تأمين انرژي براي كشورهايي داردكه در صدد       

. اي هــستند كــاهش انتــشار گازهــاي گلخانــه
ي تكثيـر   دولت بوش نتوانسته است تهديـدها     

هاي انرژي    اي ملازم با برنامه     سلاحهاي هسته 
دولت بوش در شش    . اي را كاهش دهد     هسته

هـا مواجـه بـوده        سال گذشته با ايـن ناكـامي      
  :است

اي   هـاي هـسته     جلوگيري از برنامه  ) الف
  ايران و كرة شمالي؛

ــستان    ) ب  ــده ب ــك ب ــب دادن ي ترتي
ــسته ــردن     ه ــدود ك ــراي مح ــد ب ــا هن اي ب
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اي اين كشور و ترغيب هنـد         ههاي هست   برنامه
  ؛NPTبراي پيوستن به 

عــدم توفيــق در اجــراي پيــشنهاد )   ج
 بوش مبني بـر توقـف و        2004يازدهم فوريه   

ــزات و    ــه تجهي ــروش هرگون ــوگيري از ف جل
سـازي و بـازفرآوري بـه هـر           هاي غني   فناوري

سـازي و     هـاي غنـي     دولتي كه قـبلاً مجتمـع     
  .است بازفرآوري كامل را نداشته 

 عــدم توفيــق در حفــظ و نوســازي  . 4
. هاي توزيع  جهاني انرژي      زيرساختها و شبكه  

زيرساختها وكانالهاي انرژي كه توسط ايـالات       
شـوند، بـه نحـو        متحده و جهان استفاده مـي     

ــيچ     ــستند و ه ــذير ه ــيب پ ــاكي آس خطرن
استراتژي جامعي براي حفظ و نوسـازي آنهـا         

ايــن زيرســاختها و . اســت ارائـه و اجــرا نــشده 
 هـزار  160الهـا در ايـالات متحـده شـامل     كان

ــام،    ــت خ ــوط نف ــل خط ــكوي 4000ماي  س
 هـزار مايـل     160 نيروگـاه و     10400دريايي،  

خطوط انتقال نيرو است كه تأمين امنيت آنها 
 2003قطعـي بـرق سـال     . سـازد   را دشوار مي  

ــه بررســي دقيقــي درخــصوص   ــشان داد ك ن
هاي ايالات متحده در اين حوزه        آسيب پذيري 

  . است  نيامده به عمل
ــستي   ــه طــور خــاص، حمــلات تروري ب
تهديــدهاي مــرگ آوري بــراي زيرســاختهاي 

در نـواري كـه   . انرژي آمريكا و جهان هـستند    

 توسط القاعده منتشر شـد،      2005در دسامبر   
ايمن الظواهري، فرد شمارة دو القاعده اعـلام        

اي انرژي از جمله    ه كه حمله به زيرساخت    كرد
درست دو  .  آنهاست اهداف استراتژيك كليدي  

ماه بعد، مراكز نفتي عربستان سعودي، جايي       
ــوم   ــه دو س ــشكه در روز 8/6(ك ــون ب )  ميلي

د، شـو   خروجي نفت اين كـشور فـرآوري مـي        
بـه عـلاوه كمبـود      . مورد حملـه قـرار گرفـت      

ــت از    ــادرات نفـ ــايگزين صـ ــسيرهاي جـ مـ
شود، حمله به تانكرهـا در        خاورميانه باعث مي  

نه هفده ميليون بـشكه     تنگه هرمز، انتقال روزا   
. نفت را در معرض تهديـد جـدي قـرار دهـد           

سلسله حملات گروههاي محلي در نيجريه به       
شــبكة خطــوط انتقــال نفــت و كاركنــان     

المللي كه باعـث كـاهش        شركتهاي نفتي بين  
ــذيري    ــد، آســيب پ ــه ش ــد نفــت نيجري تولي
زيرساختهاي انـرژي نـه تنهـا در خاورميانـه،          

  .ان دادبلكه در سراسر جهان را نش
عدم توفيـق در ايجـاد يـك فـضاي           . 5

همكاري در حوزة امنيت انـرژي بـا متحـدان          
ــالقوه  ــركاي بــ ــنّتي و شــ ــت . ســ رهيافــ

گرايانة دولت بوش در قبال دسترسي      يكجانبه
ــلاحهاي     ــر س ــوگيري از تكثي ــت، جل ــه نف ب

اي، حفاظـت از زيرسـاختهاي انـرژي و         هسته
تغييرات آب و هـوايي، باعـث ناكـامي ايـالات       

در . حده در حوزه امنيت انرژي شده اسـت       مت
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شرايط عدم اتخـاذ يـك رهيافـت همكـاري و        
گرايانه، رقابت انرژي شركاي بـالقوه      چندجانبه

را از هم دور كـرده و تنـشهاي سياسـي بـين             
رقبا را تقويت نمـوده و در نتيجـه يـك بـازار             

آورد كـه مناقـشات       ثبات را پديد مي   انرژي بي 
مورد علاقه را نيز آن همكاري در ساير مسائل     

ايالات متحده بايـد نقـش      . دشوار خواهد كرد  
تري در حـل و فـصل اختلافـات انـرژي             فعال

داشـــته و سياســـتهاي انـــرژي متحـــدان را 
ــگ  ــدهماهنـ ــاري  كنـ ــتهاي همكـ  و فرصـ

استراتژيك در حوزه انرژي را با كشورهاي بـه         
فـراهم  ) چين و هنـد   (سرعت در حال توسعه     

ر آن توفيــق نمايــد؛ موضــوعي كــه تــاكنون د
  .چنداني نداشته است

  
  :ها  نوشتپي

                                      
1 . BP Statistical Review of World Energy, 

2005. 

2. “Ending The Energy Stalemate; A 

Bipartisan Strategy to Meet America’s 

Energy Challenges”, The U.S. National 
Commission on Energy Policy, Dec 2004, 

pp.1-2. 

3. Abraham Spencer (U.S. Secretary of 

Energy), “ U.S. National Energy Policy & 

Global Energy Security”, Economic 

Perspective; An Electronic Journal of the 

U.S. Department of State, May 2004, p.6. 

                                           
4. Amy  Myers Jaffe, " The Growing 

Developing Countries Appetite for Oil and 

Natural Gas", Ibid. 

5 . “Oil Shockwave; Oil Crisis Executive 

Simulation”, The U.S. National Commission 

on Energy Policy & Security America’s 
Future Energy, 2005, PP.1-3. 

6. Amy Myers Jaffe, " The Outlook for Future 

Oil Supply from the Middle East and Price 

Implications", James A. Baker III Institute 

for Public Policy, Rice University, July 

2005.  

7. Ibid. 

8. Ibid. 

9. The National Energy Policy Development 

Group 
  : اعضاي اين گروه عبارت بودند از. 10

ديك چني، معاون رئيس جمهور؛  كالين پاول، وزيـر   
داري؛  گيـل    امور خارجـه؛  پـل اونيـل، وزيـر خزانـه           

نورتون، وزيـر كـشور؛  آن ونِِمـن، وزيـر كـشاورزي؛              
انس، وزيـر بازرگـاني؛  نـورمن مينتـا، وزيـر            دونالد او 

حمل و نقل؛  اسپنسر آبراهم، وزير انرژي؛  جو آلباو،           
مــدير آژانــس فــدرال مــديريت شــرايط اضــطراري؛   
كريستين تاد ويتمن، رئيس آژانس حفاظـت محـيط         
زيست؛  جوشا بولتن، معاون رئيس جمهور و معـاون          
، كاخ سـفيد در امـور سياسـتگذاري؛  ميـشل دانيلـز         

مدير دفتر مديريت بودجه؛  لورنس ليندزي، معـاون         
رئــيس جمهــور در سياســتگذاري اقتــصادي؛ روبــن 
بارالز، دستيار معـاون رئـيس جمهـور و مـدير امـور             

  .الدولي؛ اندرو لندكوئيست، مدير اجرايي بين
11 . Spencer, op.cit. 



 

 

58

                                           
12 . Alan P. Larson, “Economic Priorities of 

the National Security Strategy”, U.S. 
Foreign Policy Agenda, No.4, December 

2002, P. 19. 

13 . Amy Myers Jaffe, “United States and The 

Middle East: Policies & Dilemmas”, James 

A Baker III Institue for Public Policy, Rice 

University, September 2003, p. 12. 

14 . The Asia Pacific Economic Cooperation 

(APEC) Forum 

15 . International Partnership for the Hydrogen 

Economy (IPHE) 

16 . Abraham, op.cit, p. 7. 

17 . Oak Ridge National Laboratory 

18 . Timothy E. Wirth, C. Boyden Gray and 

John D. Podesta," The Future of Energy 

Policy", Foreign Affairs, July/August 2003, 

P. 133. 

١٩ . National Security Task Force on Energy, 

Energy Security in the ٢١st Century, July 

٢٠٠٦, p.٨. 
  :اعضاي گروه كاري فوق عبارت بودند از

Madeleine K. Albright; Samuel R. Berger; 

Rand Beers; Carol Browner; William 

Danvers; Tom Daschle; John Deutch; 

Thomas J. Downey; Michele Flournoy; 

Leon Fuerth; Suzanne George; Denis 

McDonough; James O'Brien; Peter Ogden; 

John Podesta; Susan E. Rice; Wendy 

Sherman; Gayle Smith; Tara Sonenshine;  

Jim Steinberg; Timothy E. Wirth 


