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  شود. می منتشر هیئت نظارت بر مطبوعات 4/10/1390مورخ  25595/90این فصلنامه به استناد نامه شماره 

  

وزارت علوم، تحقیقات و فناوري فصلنامه راهبرد داراي  12/03/92مورخ  2/18/3511به استناد نامه شماره 

  پژوهشی است. ـمرتبه علمی 



  تعالی بسمه

 اهداف فصلنامه  

  پژوهشی در حوزه مسائل فرهنگی ـ اجتماعی کشور؛ . ایجاد زمینه براي انتشار مقالات علمی ـ1

  گیري فرهنگی ـ اجتماعی کشور؛ گذاري و تصمیم . مساعدت به نظام سیاست2

  گذاري در میان محققان و پژوهشگران علوم اجتماعی؛ . اشاعه و توسعه ادبیات مطالعات راهبردي و سیاست3

  گیري کشور؛ گذاري و تصمیم ی و فرهنگی با حوزه سیاست. ایجاد زمینه براي پیوند تحقیقات و مطالعات اجتماع4

  هاي فرهنگی ـ اجتماعی . ارتقاي کیفیت راهبردها و سیاست کلان کشور در حوزه5

  و شرایط پذیرش آن در فصلنامه راهبرد راهنماي تدوین مقاله  

نظـران ایـن    هاي پژوهشی صـاحب  مسائل اجتماعی و فرهنگی کشور، تازه ـ پژوهشی در حوزه منظور ایجاد زمینه براي انتشار مقالات علمی فصلنامه راهبرد به

  مندان قرار گیرد. کند تا در دسترس علاقه حوزه را منتشر می

  مقالات ارسالی باید شرایط زیر را دارا باشند:
 الف) شرایط علمی

  نویسنده یا نویسندگان باشد. هاي )، تحلیلی و نتیجه کاوشOriginal research. مقاله باید داراي اصالت و نوآوري (1

  . در نگارش مقاله باید روش تحقیق علمی رعایت شود و از منابع معتبر و اصیل نیز استفاده شده باشد.2

وصول گردد. پس از  شود و در صورت داشتن شرایط لازم، براي داوران ارسال می ت تحریریه بررسی و ارزیابی میئمقاله پس از دریافت، نخست در هی توضیح:

صـورت کسـب امتیـازات کـافی و پـذیرش آن، در نوبـت چـاپ قـرار          شـود و در  ت تحریریه مطرح میئهاي داوران، نتایج و امتیازات کسب شده، در هی دیدگاه

  گیرد. می

  ب) شرایط نگارش

  .. مقاله باید از جهت نگارش، ساختاري محکم و استوار داشته باشد و اصول فصاحت و بلاغت در آن رعایت شود1

  . عنوان مقاله باید کوتاه و گویا باشد.2

  ) ذکر شود (ذکر شماره تلفن مسئول مکاتبات نیز لازم است).  Email. نام مؤلف یا مؤلفان همراه با درجه علمی، نشانی محل کار و نشانی اینترنتی (3

  کلمه) باشد. 200تا  150. چکیده فارسی حداکثر پانزده سطر (4

  ر شش کلمه باشد.. کلیدواژه فارسی حداکث5

  . مقاله باید داراي مقدمه روشن و دقیق باشد چنانکه خواننده را براي ورود به مبحث اصلی آماده سازد.6

  . بیان پیشینه تحقیق از شرایط مقاله است.7

  طور روشن تحلیل شود. . در متن اصلی مقاله باید موضوع به8

  گیري دقیق باشد. . مقاله باید داراي نتیجه9

  ) کلمه باشد.200تا  150یده انگلیسی حداکثر پانزده سطر (. چک10

  کلمه باشد. پنج. کلیدواژه انگلیسی حداکثر 11

  . نام نویسنده و درجه علمی و محل کار به لاتین ذکر شود.12

  ).Giddens, 2009, p. 14) (254 ، ص.1372کوب،   . ارجاعات متن باید داخل پرانتز به ترتیب نام نویسنده، سال و صفحه ذکر شود؛ مثال: (زرین13

  . منابع و مآخذ پایانی باید به ترتیب زیر ذکر شود:14

  .نام ناشر :نام مترجم یا مصحح، شهر محل نشر .نام کتاب .نام (سال انتشار)نام خانوادگی (شهرت)،  :الف: کتاب

  .)45-25، صفحات مقاله ()شماره(دوره، نام نشریه .عنوان مقاله .نام (سال انتشار)نام خانوادگی (شهرت)، : ب: نشریه

نـام ناشـر، شـماره     :نام گردآورنده یا ویراستار، نام مجموعـه مقـالات، محـل نشـر     .عنوان مقاله .نام (سال انتشار)نام خانوادگی، : ج: مجموعه مقالات

    .)45-25صفحات مقاله (

  .نام و نشانی اینترنتی به صورت ایتالیک :عنوان موضوع .نام خانوادگی، نام (آخرین تاریخ): هاي اینترنتی د: سایت

  عنوان، نام لوح فشرده، محل نشر، نام ناشر .)سال انتشارنام خانوادگی، نام (: : لوح فشرده ه

  سطر تنظیم شود. 23صفحه و هر صفحه در  25. مقاله باید حداکثر 15

  ارسال شود.  طریق سایت فصلنامه. مقاله باید از 16

  . اسامی خاص و اصطلاحات لاتین و ترکیبات خارجی بلافاصله پس از فارسی آن داخل پرانتز در متن مقاله ذکر شود. 17

  نامه باید تأیید استاد راهنما را همراه داشته باشد. . مقالات مستخرج از پایان18

 شود. وجه برگردانده نمی هیچ . مقالات ارسالی به19

  له یا همایشی ارائه شده باشد.. مقاله نباید در هیچ مج20

  یادآوري: مجله در پذیرش یا نپذیرفتن مقاله همچنین ویراستاري آن آزاد است.
  گیرد. دریافت مقاله از طریق سایت فصلنامه انجام می

  مشخصات تمامی نویسندگان در بخش مورد نظر در سایت ذکر شود. :یادآوري
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 چکیده
های فراینـد کارآفرینی سیاسی نیروی محرکه ایجاد تحولات نهادی بـوده کـه امکـان ترییـر     

ی گـذار  سیاسـت کند. کارآفرینان سیاسی با هدف ایجـاد ترییـر در رونـد    منسوخ را ایجاد می

توانند با ارائه راهبردهای سیاسی ابعاد مختلف اقتصادی و  می نقش اساسی را برعهده داشته و

اجتماعی را دگرگون سازند. اجماع افراد کلیدی و بانفوذ سیاسـی در مووـوع کـارآفرینی در    

 رو این ازی را برطرف سازد. فرایندهای  را تسریع و چالشها  هتواند روند توسعه برنام می کشور

منجر به خلـ    آنها ،شناسایی راهبردهای توسعه کارآفرینی سیاسی و تقویت حضور این افراد

اسـا  هـدف از انجـام پـ وهش حاوـر،       شـود. بـراین   می و رشد اقتصادی و اجتماعی ارزش

سیاسـی اسـت. شناسـایی راهبردهـای     ساختاری تفسیری راهبردهای کارآفرینی سازی  مدل

ساختاریافته با روش تحلیل محتوای کیفی بـر   نیمههای  کارآفرینی سیاسی از طری  مصاحبه

نفـر از اسـاتید کــارآفرینی،    10گیـری هدفمنـد بــا    اشـباع نرـری و روش نمونــه   روشپایـه  

وش روایـی  به ترتیب بـا ر ها  گذاری و مدیریت انجام گرفت. روایی و پایایی مصاحبه مشی خط

افزار  استفاده از نرم باها  شد. کدگذاری مصاحبه ییدأتمحتوایی نسبی و شاخص کاپای کوهن 

MAXQDA 2020  راهبردهـای  بنـدی   سـح   منرـور  بـه راهبرد شـد.   11منجر به شناسایی

دولتـی بـا روش   های  نفر از کارآفرینان و مدیران ارشد سازمان 40 هایشناسایی شده از نرر

و به کمک پرسشنامه استفاده شد. روایی و پایایی پرسشنامه به ای  ادفی طبقهتصگیری  نمونه

شـد. راهبردهـای    ییـد أتپـ  آزمـون    ـاز روایی محتـوا و روش آزمـون    گیری  ترتیب با بهره

 مقاله پژوهشی
 

https://www.orcid.org/0000-0002-2557-3951
https://www.orcid.org/0000-0002-2557-3951
https://www.orcid.org/0000-0002-2557-3951
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سـازی   شناسایی شده با روش ساختاری تفسیری منجر به تشکیل پنج سح  شد کـه شـبکه  

 اثرپذیرترین عوامل بودند.سازی  سیاسی اثرگذارترین و جریان

 

 .یریتفس یساختار کردیخل  ارزش، رو ،یگذار سیاست ،یاسیس ینیکارآفر ها: کلیدواژه
 

 فصلنامه علمی راهبرد /      یراهبرد قاتیپژوهشکده تحق/      5622-5656شاپای الکترونیک: 
 

CC BY 4.0  
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http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/?ref=chooser-v1
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/?ref=chooser-v1
https://rahbord.csr.ir/article_168145.html


 464                    و دیگران    میثم جعفری  ♦ یاسیس ینیکارآفر یراهبردها یریتفس یساختار یمدلساز

 مسئلهمقدمه و بیان 

 اقتصـادی، هـای   زمینه کرده، بسیج را منابع ها،فرصت شناسایی و درک با کارآفرینان

 را زایـی ظرفیـت اشـترال   و داده توسـعه  را کارآفرینانه رفتارهای اجتماعی، سیاسی و

کارآفرینان، دانش، اعتماد، قابلیت اطمینـان  . (Neck, 2016, p. 203)بخشند  می ارتقا

در زمینـه  ی طرح ـدهند و توانایی رهبری هر  می توسعهو عناصر ناملمو  را ایجاد و 

سـازمان  . (Sarabia; Romero & Nunez, 2020, p. 19) سیاسـت و اقتصـاد را دارنـد   

در رشد و پذیر  عاملان ریسک عنوان بهتوسعه و همکاری اقتصادی اروپا، کارآفرینان را 

بـدیع و  های  برد ایدهترییر بیان نموده است که منجر به تسریع در تولید، توزیع و کار

. کارآفرینی یکـی  (Brouwer; Huitema & Biermann, 2009, p. 6) شوند می سودآور

 اسـت  زایـی  اشـترال عمـومی و ارتقـای رشـد و    گذاری  سیاستین عوامل در تر مهماز 

(Lundestrom & Stevenson, 2005, p. 9; Autio & Holzl, 2008) در رونــد .

 هـا،  سیاسی نقش اصلی و اساسـی در گردهمـایی جریـان   ی، کارآفرینان گذار سیاست

. (Svensson, 2019, p. 1214) ا بـر عهـده دارنـد   ه ـ خـذ تصـمیم  أتعاملات بازیگران و 

بـدیع و   هـای  منابع موجود بـرای خلـ  تصـمیم   گذاری  کارآفرینان سیاسی به سرمایه

لات پردازند و بـا درک بـالایی کـه از مشـک     می سیاسیهای  بررسی مشکلات در حوزه

موجـود برگزیننـد و   هـای   حـل  راهرا از میـان   حـل  راهتوانند بهترین  می ،موجود دارند

رهبـران سیاسـی، مـدنی و اجتمـاعی از اعتبـار، سـرمایه مـالی، پشـتیبانی          عنـوان  به

اجتماعی و سیاسی خود بهره گیرند و منجر به جلب حمایـت سـایر سیاسـتمداران و    

 بـازیگران  سیاسـی  . کارآفرینـان (Karlsson, 2015, p. 4) گیرنـدگان شـوند   تصـمیم 

 تـرویج  بـرای  دولـت  پیرامـون  و داخـل  در همکـاری  جهـت  کـه  هسـتند ای  پرانرژی

 بـا . (Teixeira & Silva, 2012, p. 341) کننـد  مـی  مشارکت سیاست درهایی  نوآوری

 کـه  اسـت  نیـاز  است، رو آنها روبه بشر با حاور درحال که عریمیهای  چالش به توجه

قدیمی موجود را ترییـر   هایفرایند و بگذارند قدم بازیگرانی در عرصه سیاست چنین

تشـدید   سیاسـی  کارآفرینـان  مـورد  در علمی اخیر تحقیقاتهای  در طی سال. دهند

ترییـر در   دنبـال  بـه فرینان سیاسـی  آ. کار(Mintrom M. , 2019, p. 312) است شده

کنند و توانایی بالایی  می مشارکتهستند و در سراسر روند ترییر سیاست ها  سیاست

باتوجه به . (Frisch Aviram; Cohen & Beeri, 2020, p. 39)دارند پذیری  در ریسک

آگاهی و دسترسـی   دلیل بهاینکه امروزه سرعت ترییر و تحولات افزایش یافته و افراد 

نـوین  بالا و تسهیل در برقراری ارتباطات، خواهان ترییر و تحول و اتخاذ راهبردهـای  
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و هـا   راهبردبدیع و تازه بیشتر شده و این نوجویی و خل  های  راهبردهستند، نیاز به 

هـای   نو بر عهده کارآفرینان سیاسی اسـت. نهادهـای دولتـی و سـازمان    های  سیاست

همـواره نیازمنـد اتخـاذ و     ،ارائه خدمات متنوع و ارزنده بـه شـهروندان   دلیل بهدولتی 

اثربخش مسائل  صورت بهبردهای جدید هستند تا بتوانند و راهها  سیاستسازی  پیاده

شـهروندان را بـرآورده    هـای  و توقع هانمایند و انترار وفصل حلو مشکلات موجود را 

سازند. شکاف محالعاتی موجود در حوزه کارآفرینی توسط سیاسیون و افراد بانفوذ در 

کمّـی   و کیفـی کردهـای  کشور نویسندگان را برآن داشت تا بـا اسـتفاده از مزایـای روی   

قدرت و مقبولیت بالای ایـن افـراد    دلیل بهجامع در این حوزه انجام دهند. ای  محالعه

شـده و در زمـان کمتـری بـه     سـازی   کارآفرینی با استمرار بیشتری پیـاده های  برنامه

تواننـد بـا خلاقیـت و نوجـویی      مـی  راسـتا  رسد. کارآفرینان سیاسی درایـن  می نتیجه

اهـداف   ،نـو هـای   بردهای قدیمی را کنار بگذارند و با اتخـاذ سیاسـت  و راهها  سیاست

نگـری و   سازمانی و کلان اجتماعی را تحقـ  بخشـند. کارآفرینـان سیاسـی بـا آینـده      

تواننـد بـا عـزم راسـخی کـه دارنـد در شـرایط عـدم قحعیـت           می بالا،پذیری  ریسک

و دستیابی به ها  فلذا جهت توسعه سازمان ؛و بدیعی اتخاذ کنند راهبردی های تصمیم

و هـا   و بنیـادین، تربیـت و جـذا کارآفرینـان سیاسـی در سـازمان       راهبردانـه اهداف 

نهادهای دولتی وروری است. طراحی الگوی کارآفرینی سیاسی کمک خواهد کرد تـا  

هـای   یـت مأمورو اهـداف و  پـذیری   متناسب با مفاهیم مربوط به کارآفرینی و ریسـک 

هـا   بالادستی بتوان به اهداف غایی اجتماعی و اقتصادی از طری  اتخاذ سیاست اسناد

بـدیع دسـت یافـت. نـوآوری پـ وهش حاوـر آن اسـت کـه مـدیران و          های  راهبردو 

گیرندگان سیاسی و دولتی را از اهمیت کارآفرینی سیاسـی آگـاه نمـوده و بـا      تصمیم

ایـن افـراد را فـراهم    هـای   و تواناییها  زمینه توسعه و تقویت مهارتهایی  راهبردارائه 

سـاختاری تفسـیری راهبردهـای کـارآفرینی     سـازی   کرد. هدف پ وهش حاور، مـدل 

 باشد.   می سیاسی

 . پیشینه پژوهش  5

بگذارند و دارای هوش اجتماعی بـالایی   تأثیرتوانند بر دیگران  می کارآفرینان سیاسی

یعنـی   ،اسـت پـذیری   هستند. وی گی بعدی بسیار مهم کارآفرینـان سیاسـی، جامعـه   

مهـم  های  توانایی کنار آمدن با دیگران و سرسختی و مقاومت نیز یکی دیگر از وی گی

بـالایی  پـذیری   . کارآفرینان سیاسی ریسـک (Cairney P. , 2018, p. 202) آنان است

هـای   نشـوند. وی گـی   هـا  رو باید تسـلیم ناملایمـت   دارند و جهت ادامه در مسیر پیش
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جدیـد هسـتند   هـای   کسـب مهـارت   دنبـال  بهطلبی و سرسختی برای کسانی که  جاه

بیـان شـده، کارآفرینـان سیاسـی بایـد دارای      هـای   وی گـی بـر   عـلاوه وروری اسـت.  

هـا   فـراد دیگـر از ایـن مهـارت    متعددی باشند تا بتوانند در تعـاملات بـا ا  های  مهارت

. کارآفرینان سیاسـی دارای انـرژی بـالایی    (Cairney p. , 2021, p. 15) استفاده کنند

کننـد. افـرادی کـه آمـادگی ایفـای ایـن        می هستند و متعهدانه اهداف خود را دنبال

ی برای آینده بهتری و با انگیـزه  تر بزرگهای انداز چشمرا داشته باشند باید با ها  نقش

کارآفرینی سیاسی تفسیری شهودی از . (Collins, 2001, p. 57)بیشتری تلاش کنند 

رفتارهای استثنایی است که نتیجه ترکیبی بسـیاری از علـل اسـت. اغلـب بـازیگران      

از گیـری   ورزی و بهـره  فرصـت  دنبـال  بـه کـه  پـذیر   افرادی انعحـاف  عنوان بهکارآفرین 

 ,Kingdon, 1984; Christopoulos & Ingold) کننـد  مـی  موجـود عمـل  های  فرصت

توجهی در ترییـر   ( مدعی است کارآفرینان سیاسی نقش قابل1888مینتروم ) .(2011

هماننـد کارآفرینـان اقتصـادی و     ی دقیقـا  گـذار  سیاست فراینددارند و در ها  سیاست

. کـارآفرین  (Brouwer; Huitema & Biermann, 2009, p. 10) کنند می تجاری عمل

حمـایتی،  هـای   است که در شناسایی مشکلات سیاسی، بسیج ائـتلاف  سیاسی فردی

 ,Kingdon) کننـد  مـی  سیاسی نقش کلیدی ایفا هایترییر و اجرای ترییرهای  برنامه

به یک فـرد خـودی و هـم یـک فـرد       عنوان بهتواند هم  می کارآفرین سیاسی(. 1984

 فـرد  کـه  افتـد  مـی  اتفاق زمانی سیاسی خارجی سیاسی ایفای نقش نماید. کارآفرینی

کـارآفرینی   در. نمایـد  عمـل  آن اسـا   بـر  و کـرده  مشـاهده  را سیاسی سود فرصت

 وجـود  سـودآوری  فرصـت  ابتـدا  کـه  اسـت  آن مستلزم کارآفرینانه های اقدام تجاری،

 را موجـود هـای   فرصت تا باشد هوشیار کافی اندازه به شخص اینکه دوم باشد، داشته

تمایل داشته باشد تـا از ایـن فرصـت اسـتفاده کنـد       فرد اینکه سوم و دهد تشخیص

(Mintrom M. , 2019, p. 312)کـارآفرینی  مشترک عناصر شرط سه این از یک . هر 

 اساسـی  و ظریـف  یهـا  تفـاوت  اه الزام این از یک هر در اما ؛هستند تجاری و سیاسی

 کـه  واقعیـت  ایـن  بـا  اساسی یها تفاوت. دارد وجود سیاسی و تجاری کارآفرینی بین

 ;Sarabia) اسـت  عاقلانـه  شـود و  می انجام داوطلبانه تواف  اسا  بر تجاری مبادلات

Romero & Nunez, 2020, p. 20)، عنصـر  یک همیشه سیاسی های اقدام که حالی در 

 سیاسـی  نتـایج  ایجـاد  بـرای  نیـرو  از توان می که واقعیت این دارند، به همراه را اجبار

هـای صـورت   نتایج پ وهش .(Christopoulos & Ingold, 2011, p. 40) کرد استفاده

 :باشد( می1گرفته در خصوص کارآفرینی سیاسی به شرح جدول )
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 پیشینه پژوهش (:1) جدول

 ردیف
مطالعات انجام 

 شده
 نتایج عنوان پژوهش

1 (Cairney P., 

2021) 
سه عادت کارآفرینان 

 سیاسی موف 

تعقیـب اهـداف بلندپروازانـه     دنبال بهکارآفرینان سیاسی 

ی مبتنی بر شواهد مسـتلزم  گذار سیاستهستند و برای 

و سـازی   برای حل یـک مشـکل، آمـاده    چهارچواایجاد 

متهـــدد و اســـتفاده از انگیـــزه و هـــای  حـــل راهارائـــه 

هسـتند.   حـل  راهورزی سیاسی و انتخاا بهتـرین   فرصت

 یو أکارآفرینــان سیاســی موفــ  هرگــز از ادامــه راه مــ

شــوند و بــرای ترییــر سیاســت از دانــش، قــدرت و  ینم ـ

کننـد و وقـت و    مـی  کلیدی موجود اسـتفاده های  فرصت

منابع خود را عاقلانه برای پاداش و سـودآوری در آینـده   

کلیدی بسیاری های  نموده و دارای مهارتگذاری  سرمایه

بـا محـیط    خـوبی  بـه کند تا  می هستند که به آنها کمک

 خود سازگار شوند و تحبی  یابند. 

1 (Jarvis & He, 

2020) 

 و کارآفرینی سیاسی

 کسی، چه: نهادی ترییر

 چرا؟ و چگونه

 عنـوان  بـه گذشته کارآفرینی سیاسـی  های  در طول دهه

یک مفهوم تحلیلـی کلیـدی ظـاهر شـده اسـت کـه بـه        

 نرری لحاظ بهکند.  می نهادی و سیاسی کمک هایترییر

است و نیازمند بررسی هایی  این موووع دارای محدودیت

بیشتر مـورد   توسعه درحالباشد. در کشورهای  می بیشتر

شکاف نرری دارای شکاف بر  علاوهگیرد.  می استفاده قرار

باشد. کارآفرینان سیاسی افـرادی هسـتند    می تجربی نیز

و سازی  همچون فن مذاکره، شبکههایی  که دارای مهارت

و هـا   قدرتمندند و توان ترییر سیاسـت های  ائتلافایجاد 

 موجود را دارند. های  مشی خط

1 
(Sarabia; 

Romero & 

Nunez, 2020) 

کارآفرینی سیاسی و 

 جانشینی رهبری

در طی این محالعه بـه بررسـی رابحـه بـین کـارآفرینی      

سیاسی و جانشینی رهبـری در اسـنانیا پرداختـه شـده     

قدیمی است که تقریبا  است. کارآفرینی سیاسی مفهومی 

بیان شده اسـت و بـین    1411در سال  1شومنیترتوسط 

کارافرین تجاری و کارآفرین سیاسی تفاوتی قائل نیسـت  

هـای   داند که بـا درک فرصـت   می و کارآفرینان را افرادی

اقتصـادی،  هـای   موجود منابع را بسـیج نمـوده و زمینـه   

ــعه   ــه را توس ــای کارآفرینان ــی رفتاره ــاعی، سیاس  اجتم

ــد و  مــی ــهدهن ــال ب ــد هســتند.   دنب ــا صــنعت جدی ارتق

کارآفرینــان سیاســی دارای هــوش و ذکــاوت اجتمــاعی 

 دنبال بهنهادی  هایبالایی هستند و از طری  ایجاد ترییر

 افزایش سود و درآمد هستند. 

                                                           
1. Schumpeter  
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 ردیف
مطالعات انجام 

 شده
 نتایج عنوان پژوهش

0 (Lenrsch, 2019) کارآفرینی سیاسی 

در کتــاا خــود بیــان نمــوده اســت کــارآفرین سیاســی 

بدیع خود را در شـرایط عـدم قحعیـت محـرح     های  ایده

آفرینــی  نمــوده و از منــابع و زمــان موجــود بــرای ارزش

نمایـد. کارآفرینـان سیاسـی قـدرت ترییـر       مـی  استفاده

ای سیاسی و بخش عمـومی را دارنـد. کارآفرینـان    نهاده

 حـال  درعـین سیاسی افرادی بـاهوش، مـاهر و خـلاق و    

بنیـادین   هـای پذیرنـد کـه خواهـان ایجـاد ترییر     انعحاف

هستند و با اعمال خلاقانه خود جهت و جریان سیاسـت  

دهند. توانمندسازی کارآفرینـان سیاسـی در    می را ترییر

آموزشی متعـدد  های  دورهتواند از طری   می همه سحوح

 انجام گیرد.  

4 (Svensson, 

2019) 

کارآفرینان سیاسی 

یک ابزار  عنوان بهرسمی 

حکومتی برای ادغام 

 سیاسی

هـای   توانند بـا پاسـخ   می بیان داشت کارآفرینان سیاسی

گـذاری   مشـی  خـط منحقی به مشکلات پیچیـده و   کاملا 

نماینـد  ها  براسا  شرایط موجود اقدام به ترییر سیاست

 اه ـو بتوانند از مزایای رسمی و غیررسمی این نوع ترییر

ــ  دارای      ــی موف ــان سیاس ــد. کارآفرین ــتفاده نماین اس

ســازی، ارتباطــات و  چهــارچواهمچــون هــایی  مهــارت

ارتباطی هستند. همچنین دارای عناوینی های  شایستگی

ــون  ــنا همچــ ــدگان  هماهنــــ  ،راهبردشــ و کننــ

ح مختلـف دولتـی   در سـحو  کـه  هستنددهندگان  توسعه

های  سیاستسازی  بر یکنارچهعمدتا  شوند. آنها  می یافت

برای رشد و شـمول اجتمـاعی تمرکـز دارنـد.     ای  تویسعه

غیررسـمی  هـای   رفتار کارآفرینان سیاسی شامل وی گـی 

ــراری   ــ  شــبکه و برق ــافتن متحــدان از طری همچــون ی

 راهبردانـه و حفـ  روابـط اجتمـاعی     راهبردانهارتباطات 

مچنین شامل رفتارهـای اداری سیاسـی رسـمی    ه ،است

انصـاف و   ،ها مراتب سازمانی، روال همچون رعایت سلسله

کننـده   اصول تعیـین  عنوان به.. است که .وای  عدالت رویه

 شوند.  می درنرر گرفته سالارانه مردمنرام 

6 (Mintrom M., 

2019) 
خواهید  می بنابراین

 کارآفرین سیاسی باشید؟

سیاسی بازیگران پرانرژی هسـتند کـه بـرای    کارآفرینان 

انـد. بـا توجـه بـه      سیاسـی در تـلاش  های  ترویج نوآوری

است چنین  رو آنها روبه عریمی که بشریت باهای  چالش

سیاسـی وـروری هسـتند تـا     هـای   بازیگرانی در عرصـه 

های ترییر را تحریـک نمـوده و منجـر بـه     فرایندبتوانند 

نهادهـای جمعـی،   اساسـی و بنیـادین شـوند.     هایترییر

 سیاسـی هـای   را که به تـرویج نـوآوری  ای  کارکنان حرفه

کننـد تـا تبـدیل بـه      مـی  پردازنـد پـرورش و تربیـت    می
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 ردیف
مطالعات انجام 

 شده
 نتایج عنوان پژوهش

هـا   وی گی ها، رینان سیاسی نمایند که دارای مهارتفکارآ

سیاسی خاصی هستند که آنهـا را از سـایر   های  راهبردو 

 نماید.  می کارآفرینان متمایز

5 
(Neubauer-

shani & 

Shamir, 2018) 

کارآفرینی سیاسی و 

ترییر سیاست در 

 اسرائیل

به اقتصاد و دنیـای  تقریبا  استفاده رایج از واژه کارآفرینی 

آور نیســت کــه در ایــن  تجــارت مــرتبط اســت و تعجــب

سـال پـیش بـه     188اصحلاح در اقتصاد فرانسه حـدود  

 وجود آمده اسـت. محققـان معاصـر کـارآفرین را فـردی     

فرصتی برای ترییـر و ایجـاد ارزش    دنبال به دانند که می

انـد   افرادی بیان شـده  عنوان بهاست. کارآفرینان سیاسی 

ــده   ــیج ای ــه بس ــه ب ــا  ک ــوآوریه ــای  و ن ــف در ه مختل

ا در ه ـ نهادی و حـل تعـار    هایو ترییرگذاری  سیاست

و هدایت و اجـرای  گذاری  مشی خطداخل و بین مفاهیم 

ــایسیاســی در فرهــای  ایــده ی چندســححی نــد حکمران

رینــان سیاســی شــامل آن دســته از فانــد. کارآ پرداختــه

سیاسـی  هـای   نرـام هستند که در درون هایی  شخصیت

که هایی  رسمی قرار دارند یعنی سیاستمداران و بورکرات

کننـد.   مـی  در زمینه نوآوری در عرصه سیاسـی حرکـت  

کارآفرینان سیاسی در تمام سحوح حکمرانـی از سـحوح   

 ی فعال هستند. همچنینالملل بینو  محلی تا سحوح ملی

سیاسـی )لیبـرال،   هـای   و فرهنـ  هـا   نرامتوانند در  می

، فـدرال و پارلمـانی(   سـالارانه  مردمهای  نرامغیرلیبرال، 

یافـت شــوند و در انــواع مسـائل مربــوط بــه سیاســت از   

 سیاست اقتصادی گرفته تا سیاست خارجی فعال باشند.
 

بنـدی   توان نتیجه گرفت که هیچ پ وهشی به سح  می با بررسی پیشینه پ وهش

 رو ایـن  ازراهبردهای توسعه کارآفرینی سیاسی در نهادهـای دولتـی ننرداختـه اسـت.     

راهبردهـای کـارآفرینی   بنـدی   کنـد بـه شناسـایی و سـح     پ وهش حاور تلاش مـی 

  سیاسی با استفاده از رویکرد ساختاری تفسیری بنردازد.

 روش پژوهش. 2

ـ   قیاسـی  پـارادایم  درکمّـی   و کیفی صورت به و آمیخته رویکرد پایه بر پ وهش حاور

پ وهش حاور در دو گام انجام گرفته اسـت. راهبردهـای کـارآفرینی    است.  استقرایی

آن بـا روش سـاختاری تفسـیری انجـام خواهـد      سـازی   سیاسی با روش کیفی و مدل

گذاری  مشیینی، خطگردید. جامعه آماری این پ وهش در بخش کیفی اساتید کارآفر
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گلوله برفی و به  روشهدفمند و با استفاده از  صورت بهگیری  و مدیریت بود که نمونه

نفر انجام شده است. تعیین حجم نمونه با اسـتفاده از اصـل اشـباع نرـری      10تعداد 

وسـه، مقولـه    ودو و بیسـت  صورت گرفته است. درمجموع پ  از مصـاحبه بـا بیسـت   

وچهار به پایـان رسـید.    مصاحبه با نفر بیست فرایندنهایت درجدیدی استخراج نشد و 

بـاز انجـام شـد و     هـای  سـاال چهره و بـا   به چهره صورت بهدر بخش کیفی ها  مصاحبه

 یبـرا کدگذاری راهبردهای کـارآفرینی شناسـایی شـدند.     فرایندسن  با استفاده از 

هـا   آمده از مصاحبه دست به ی، کدهاکدگذاری و استخراج مفاهیماز صحت  نانیاطم

اسـتخراج شـده    یکـدها  ییـد أتتـا از   گرفـت شوندگان قرار  مصاحبه اریدر اختمجدد 

 یاصــل دهیــبـه ا  دنیحاصـل شــود. هـدف رس ــ  نــانیشـوندگان اطم  توسـط مصــاحبه 

جامعه آماری پ وهش در بخش کمی کارآفرینان و مدیران ارشد است. شونده  مصاحبه

ای  گیـری تصـادفی طبقـه   اسـتفاده از روش نمونـه  باشند که با  می دولتیهای  سازمان

 کمّـی  بخـش  در اطلاعـات  گـردآوری  ابـزار  .تعیـین شـده اسـت    نفر 40حجم نمونه 

 کـوهن و  کاپـای  ، آزمونCVRاز شاخص  استفاده با پایایی و روایی که بود پرسشنامه

، میزان وـروری بـودن مفـاهیم    CVRبرای سنجش شاخص  .شد ییدأت مجدد آزمون

بوده که حکایـت   51/8بالاتر از  عواملقرار گرفت. نتایج فرمول برای همه  ساالمورد 

در آزمون کاپا کوهن نیز با توجه به میزان عدد معنی  از روایی محتوایی مناسب دارد.

پایـایی لازم اسـت.   دهنـده   درصـد اسـت نشـان    68داری و مقدار آزمون که بـالاتر از  

انجـام   MAXQDA2020 افزار نرمفاده از حاصل از مصاحبه با استهای  کدگذاری داده

 د.  شراهبرد در این زمینه  11شد که منجر به شناسایی 

 هـای در گام بعدی، مدلسازی راهبردهای کـارآفرینی سیاسـی بـا اسـتفاده از نرر    

 هـای دولتی انجام شد. برای این منرور از نررهای  کارآفرینان و مدیران ارشد سازمان

بهـره  ای  تصـادفی طبقـه  گیـری   از نمونهگیری  با بهره راننفر از کارآفرینان و مدی 40

د. ش ـآوری  جمعمورد نیاز با استفاده از پرسشنامه مقایسه زوجی های  گرفته شد. داده

متعددی وجـود دارد در ایـن   های  باتوجه به اینکه برای تعیین روایی پرسشنامه روش

پـی از شناسـایی   ماهیـت آن از روش روایـی محتـوا اسـتفاده شـد.       دلیـل  بهپ وهش 

راهبردهای کارآفرینی سیاسی از روش کیوسرت بهره برده شد که هر یـک از عوامـل   

و  پُـرارزش بـه دو گـروه   هـا   روی کارتی جداگانه نوشته شدند. کارت شناسایی شده بر

تقسیم شدند و چهار گـروه بسـیار   مجددا  ارزش تقسیم شده و سن  این دو گروه  کم

در مرحلـه بعـد یـک گـروه     ارزش حاصل شد.  و بسیار کم ارزش ، کمپُرارزش، پُرارزش

هایی از بین شود. پ  از آن گزینههای چهارگانه اوافه میمتوسط ارزش به این گروه
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ای در تنریم پرسشنامه . در گام بعدیددگرانتخاا می پُرارزشو بسیار  پُرارزشگروه 

 در حـوزه پـ وهش  متخصص صفحه گسترده اکسل با نررخواهی از اساتید دانشگاهی 

بـه روایـی محتـوایی اسـتفاده      برای دستیابی مصاحبهجهت تعیین عوامل برگرفته از 

ــی ــودم ــل داده (Serfass & Sherman, 2013, p. 856) ش ــایج تحلی ــای . نت ه

شـده  اهمیـت عوامـل اسـتخراج    ییـد أتشده از پنج نفر از خبرگان منجر به  آوری جمع

آزمون پ  ـ  سنجش پایایی از روش آزمون راهبردهای کارآفرینی سیاسی شد. جهت

برای اساتید دانشـگاهی  مجددا   در بازه زمانی سه هفته بعداستفاده شده و پرسشنامه 

هـا  . همبستگی پاسخدشارسال و آگاه در حوزه پ وهش و تعدادی از خبرگان باتجربه 

 پایایی پرسشنامه دارد.  ییدأتدرصد برآورد شد که نشان از  51به میزان 

 آزمون پایایی کاپا کوهن  (:2)دول ج

  ارزش  خطا Approx. T داری معنی

.000 6.125 .106  .652 Kappa Measure of Agreement 

 

 نسبت روایی محتوا و شاخص کاپا کوهن به تفکیک (:3)جدول 

 روایی محتوا کاپا متغیر

 51/8 60/8 ها از ظرفیت ائتلافگیری  بهره

 56/8 51/8 اثربخش با بازیگران کلیدی های تعامل

 50/8 51/8 تحولات گذشته یواکاو

 51/8 60/8 یریپذ سکیر

 50/8 58/8 یساز گروه

 51/8 50/8 سرمایه ارتباطی

 54/8 66/8 سازی جریان

 08/8 01/8 زنی توانایی مذاکره و چانه

 50/8 55/8 ورزی فرصت

 50/8 51/8 سیاسیسازی  شبکه

 54/8 50/8 مقبولیت
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 :پروتکل مصاحبه با خبرگان در جدول زیر ارائه شده است

 پروتکل مصاحبه (:4)جدول 

 بسمه تعالی

راهبردهاای  بنادی   شناساایی و ساط   »با سلام و احترام؛ فرم پیشرو پیرامـون پـ وهش علمـی بـا عنـوان      

هـای   است که پاسـخ  لازم به یادآوریباشد.  می «کارآفرینی سیاسی با استفاده از روش ساختاری تفسیری

 و روابط بین آنها مورد استفاده قرار خواهد گرفت.ها  جنابعالی محرمانه بوده و صرفا  در کشف مفاهیم، مقوله

 تاریخ مصاحبه: شماره مصاحبه:

 

   شناختی )دموگرافیک( مصاحبه شونده: جمعیتهای  الف. وی گی

     . زن1 مرد .1 :جنسیت

 سابقه خدمت:

.کارشناسی 1 .کارشناسی1 :تحصیلات

 ارشد

.دکتـــــری 1

 تخصصی
 تخصص:

 ت مصاحبهساالاا. 

 توسعه و پیشبرد کارآفرینی سیاسی چیست؟های  راهبرد. به نرر شما 1

 هایی بایستی در توسعه کارآفرینی سیاسی در نرر گرفته شود؟.چه شاخص1

 .به نرر شما موانع موجود در کارآفرینی سیاسی چیست؟1

 را فراهم نمایند؟ها  تواند موجبات ترییر و تحول در سیاست می سیاسی چگونه .کارآفرینان0

 هایافته. 5

 شناختی جمعیتهای  یافته. 5-5

 شوندگان به شرح جدول زیر است. شناختی مصاحبههای جمعیتوی گی

 های جامعه آماری پژوهش در بخش کیفیویژگی (:5)جدول 

 تخصص تحصیلات جنسیت
سابقه 

 کار
 تخصص تحصیلات جنسیت

سابقه 

 کار

 دکتری مرد 11 گذاری مشیخط دکتری مرد
مدیریت 

 راهبردی
10 

 دکتری مرد 11 کارآفرینی دکتری زن
مدیریت 

 وکار کسب
11 

 دکتری مرد 4 مدیریت دولتی دکتری مرد
گذاری  سیاست

 عمومی
11 
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 تخصص تحصیلات جنسیت
سابقه 

 کار
 تخصص تحصیلات جنسیت

سابقه 

 کار

 مرد
کارشناسی 

 ارشد
 10 گذاری مشیخط دکتری مرد 14 کارآفرینی

 دکتری مرد
مدیریت 

 وکار کسب
 مرد 10

کارشناسی 

 ارشد
 15 کارآفرینی

 مرد 11 کارآفرینی کارشناسی مرد
کارشناسی 

 ارشد
 11 مدیریت دولتی

 دکتری مرد 18 مدیریت دکتری مرد
مدیریت 

 وکار کسب
6 

 کارشناسی مرد
مدیریت 

 وکار کسب
 0 اقتصاد دکتری مرد 10

 مرد
کارشناسی 

 ارشد
 دکتری مرد 14 کارآفرینی

گذاری  سیاست

 عمومی
4 

 14 مدیریت دولتی دکتری مرد 10 گذاری مشیخط دکتری زن

 11 کارآفرینی دکتری مرد 15 گذاری مشیخط دکتری مرد

 11 مدیریت دولتی دکتری مرد 11 کارآفرینی دکتری مرد
 

 های کیفییافته. 5-2

انجـام شـد    MAXQDA افـزار  نرمحاصل از مصاحبه با استفاده از های  کدگذاری داده

کد محوری شـد. کدگـذاری مربـوط بـه      41مقوله اصلی و  11که منجر به شناسایی 

 بیان شده است.  6راهبردهای کارآفرینی سیاسی در جدول 

 کدگذاری راهبردهای کارآفرینی سیاسی (:6)جدول 

 کدهای محوری کدهای نهایی )راهبردها(

گوناگون، شـناخت عقایـد و   های  نفوذ در موقعیت اعمال سازی، ائتلاف ها از ظرفیت ائتلافگیری  بهره

سودمند ارتباطی، آگاهی از نحوه کار های  نگرش افراد، شناسایی کانال

 اها و ترییره سیستم، آگاهی از منبع تصمیم

افراد، درک اهمیت مبادله، هوشمندی در های  گاه و تواناییجای بهتوجه  تعاملات اثربخش با بازیگران کلیدی

 محوری تعاملات دفتعاملات، ه

 مشابه قبلی های تحلیل تجارا پیشین، بررسی اقدام تحولات گذشته یواکاو

 لازمه کارآفرینی قبول ریسک، ریسک معقول یریپذ سکیر

 ها گذاری، نزدیک کردن نگرش دعوت از افراد کلیدی حوزه سیاست یساز گروه

 روابط با کارآفرینانگوناگون، های  روابط با مسئولان از بخش سرمایه ارتباطی

)اقنـاع(،   ای، متقاعـد سـاختن   توسـعه هـای   همراه کردن افراد با ایـده  سازی جریان
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 کدهای محوری کدهای نهایی )راهبردها(

ــ    نهادینــه کــردن تفکــر خــلاق، تثبیــت نگــرش کــارآفرینی از طری

 گذاری سیاست

 نفوذ، فنون مذاکره، توانایی ترغیبهای  روشفراگیری  زنی توانایی مذاکره و چانه

 مسائل، اقدام به موقعتحلیل دقی   ورزی فرصت

نرر طیف وسیعی  ان کلیدی، فعالیت در راستای جلبنفع ذی شناسایی سیاسیسازی  شبکه

 از سیاسیون

گوناگون در جهت استحکام جایگاه ائتلاف، روابط های  فراگیری مهارت مقبولیت

 عمومی قوی و تسهیل ارتباطات
 

ارائـه   1بـه شـرح شـکل     Maxqda افزار نرمکدگذاری مقولات اصلی با استفاده از 

 شده است. 

 

 Maxqdaاصلی با  کدگذاری مقولات (:1)شکل 
 

 سازی ساختاری تفسیری  مدل. 5-5

ساختاری نفسیری، تشکیل ماتری  خودتعاملی اسـت.  سازی  اولین گام در روش مدل

زوجـی بـر پایـه     صـورت  بـه در این مرحله روابط بین راهبردهای کارآفرینی سیاسـی  

 ( تعریـف V,A,X,Oاسـتفاده از نمادهـای اسـتاندارد )    خبرگـان بـا  هـای   فراوانی پاسخ

 (5شود. ماتری  خودتعاملی راهبردهـای کـارآفرینی سیاسـی بـه شـرح جـدول )       می

 :باشد می
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 ماتریس خودتعاملی (:7) جدول
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)سـحر بـر سـتون     شـود منجر می j به i یعنی شاخص  Vدر ماتری  خودتعاملی، 

 X)ستون بر سحر اثرگذار است(؛  شودمنجر می i به j یعنی شاخص A ؛اثرگذار است(

نشـان دادن عـدم وجـود رابحـه بـین دو      بـرای   Oدوطرفـه؛ و   تأثیربرای نشان دادن 

از تبـدیل مـاتری    استفاده شده است. در گام دوم، ماتری  دسـتیابی اولیـه    شاخص

 ـ    جهـت  آمـد. دسـت  هخودتعاملی ساختاری به یک ماتری  دو ارزشی صـفر و یـک ب

 و X علائـم  جای بهدر هر سحر ماتری  خودتعاملی  دستیابی اولیهاستخراج ماتری  

V  علائم  جای بهاز عدد یک وA  وO  مـاتری    . در گـام بعـدی  شدعدد صفر استفاده

ی بــا تکیــه بــر تحلیــل روابــط ثانویــه یــا غیرمســتقیم میــان موانــع  یدســتیابی نهــا

 X3 منجر بـه  X2 شود و X2 منجر به X1 اگر که معنا این شده بررسی شد. به شناسایی

که به اصحلاح تحـت عنـوان عمـل     شود X3 منجر بهنیز  X1صورت باید در این ،شود

شـرح داده   0محرح است. مـاتری  دسـتیابی در جـدول     سازگاری ماتری  دستیابی

 شده است. 



 1081 زمستان ♦ 184 پیاپی ♦ 0شماره  ♦ 11سال                                                        450

 ماتریس دستیابی (:8) جدول

 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11 نفوذ 

X1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 9 
X2 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 9 
X3 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 9 
X4 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 10 
X5 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 9 
X6 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 9 
X7 0 1 1 0 1 0 1 1 0 1 1 7 
X8 1 0 0 0 1 0 1 1 1 1 1 7 
X9 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 9 
X10 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 9 
X11 0 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 8 

  9 11 9 11 8 7 8 7 8 9 8 وابستگی
 

گذاری بـین معیارهـای سـحوح    تأثیردر مدل ساختاری تفسیری روابط متقابل و  

بـه  گیـری   نشان داده شده است که موجب درک بهتر فضای تصـمیم  خوبی بهمختلف 

قـدرت نفـوذ    شود. جهت تعیـین معیارهـای کلیـدی،    می وسیله مدیران و کارآفرینان

عناصـری کـه    گذارد( و وابستگی )تعداد می تأثیرام بر آنها i)تعداد عناصری که عنصر 

مـک   گذارند(، که از قـدرت نفـوذ و وابسـتگی در تحلیـل میـک      می یرتأثام  iبر عنصر 

شود. پ  از سازگاری و تدوین ماتری  دستیابی، قدرت نفوذ و وابسـتگی   می استفاده

در نهایـت  دربیان شـده اسـت.    0هر یک از راهبردها شناسایی شده و به شرح جدول 

ی سیاسـی در مـدل   راهبردهای کـارآفرین بندی  گام بعدی جهت تعیین روابط و سح 

)شامل خودمعیار و معیارهـایی کـه از آن   ها  ساختاری تفسیری باید مجموعه خروجی

 تـأثیر )شامل خودمعیار و معیارهایی که بـر آن  ها  پذیرند( و مجموعه ورودی می تأثیر

پـ  از تعیـین   شـود.   مـی  گذارند( برای هر یک از راهبردهای بیان شده استخراج می

شود. اولین  می محاسبه، اشتراک دو مجموعه هاورودیو مجموعه  هاخروجیمجموعه 

  برابـر بـا مجموعـه خروجـی    خروجی و ورودی اشتراک دو مجموعه  در آن که عاملی

پـذیری را در مـدل   تأثیربنابراین عناصر سـح  اول بیشـترین    ؛استباشد، سح  اول 

 فراینـد  هـای سـح  اول، ایـن عناصـر حـذف شـده و       پ  از شناسایی شاخصدارند. 

تـا حـذف تمـامی     فراینـد کند. این  ادامه پیدا می خروجی و ورودیمحاسبه مجموعه 

بیـان   4راهبردهای کارآفرینی سیاسی در جدول بندی  یابد. سح میها ادامه  شاخص

 شده است.
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 راهبردهای کارآفرینی سیاسیبندی  سطح (:9) جدول

 LEVEL مجموعه مشترک مجموعه ورودی مجموعه خروجی ابعاد

X1 1,2,3,4,5,6,7,8, 10 1,2,3,4,6,8,9,10 1,2,3,4,6,8,10 4 
X2 1,2,3,4,5,6,8,9,10 1,2,3,4,5,7,9,10,11 1,2,3,4,5,9,10 4 
X3 1,2,3,4,6,8,9,10,11 1,2,3,4,5,7,9,11 1,2,3,4,9,11 3 
X4 1,2,3,4,5,7,8,9,10,11 1,2,3,4,6,9,10 1,2,3,4,9,10 4 
X5 2,3,5,6,7,8,9,10 1,2,4,5,6,7,8 ,10 2,5,6,7,8,10 2 
X6 1,4,5,6,7,8,9,10,11 1,2,3,5 ,6 ,10,11 1,5,6,10,11 2 
X7 2,3,5,7,8,10,11 1,4,5,6,7,8,9,11 5,7,8,11 1 
X8 1,5,7,8,9,10,11 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11 1,5,7,8,9,10,11 2 
X9 1,2,3,4,7,8,9,10,11 2,3,4,5,6,8.9.10.11 2,3,4,8,9,10,11 4 

X10 1,2,4,5,6,8,9,10,11 1,2,3,4,5,6,8,9,10,11 1,2,4,5,6,8,9,10,11 5 
X11 2.3,6,7,8,9,10,11 3,4,5,6,7,8,9,10,11 3,6,7,8,9,10,11 3 

 

یک از راهبردها نیاز است تا مدل سـاختاری   در گام آخر پ  از تعیین سحوح هر

گرفته و ارتباط بین این عوامل ترسیم شـود.  راهبردها متناسب با تعداد سحوح شکل 

شناختی مربوط به مدل ساختاری راهبردهـای کـارآفرینی سیاسـی بـه شـرح       نگاشت

 ارائه شده است.  1 شکل

 
 شناختی راهبردهای کارآفرینی سیاسی نگاشت (:1) نمودار
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یـک از عوامـل    ساختاری راهبردهای کارآفرینی سیاسی، هـر پ  از ترسیم مدل 

شـوند.   مـی  ارزیـابی  MICMACگانه براسا  قدرت نفوذ و وابسـتگی در تحلیـل   11

مک بر پایه قدرت نفوذ بر روی محور افقی )تعـداد عناصـری کـه     وتحلیل میک تجزیه

اد عناصـری  دارد( و میزان وابستگی بر روی محور عمودی )تعد تأثیرام بر آنها iعنصر 

گذارند( برای هر متریر مشخص شده و امکان بررسی بیشـتر   می تأثیرام iکه بر عنصر 

سازد. در این تحلیل متریرها به چهـار گـروه    می محدوده هر یک از متریرها را فراهم

خودمختار )متریرهایی با میزان وابستگی و قدرت هدایت کم(؛ وابستگی )متریرهـایی  

و هدایت وعیف(؛ پیونـدی )متریرهـایی بـا میـزان وابسـتگی      با میزان وابستگی قوی 

 قدرت هدایت بالا؛ نفوذ )متریرهایی با میـزان وابسـتگی کـم و هـدایت بـالا( تقسـیم      

برای راهبردهای مورد بررسـی   MICMACاسا  تحلیل انجام گرفته  شوند. براین می

 ارائه شده است. 1در این محالعه به شرح شکل 
 

 11 نفوذ        پیوند

    X4       10 

X10  X2 
X9 

X1 
X3 
X5 

X6       9 

  X11         8 

X8   X7        7 

           6 

           5 

           4 

           3 

           2 

 1 خودمختار        وابسته
11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 

 راهبردهای کارآفرینی سیاسی MICMACماتریس  (:2) شکل
 

راهبردهای کارآفرینی سیاسی بوده سازی  باتوجه به هدف پ وهش حاور که مدل

 عنـوان  بـه مقولـه اصـلی    11مصـاحبه منجـر بـه شناسـایی     های  است کدگذاری داده

انجـام گرفتـه بـا رویکـرد سـاختاری      سـازی   راهبردهای کارآفرینی سیاسی شد. مدل

کـرده اسـت. سـح     بندی  یی شده را در پنج سح  طبقهشناساهای  تفسیری، راهبرد

پنجم مربوط به راهبردهایی با بیشترین اثرگذاری و سح  اول مربوط به راهبردهـایی  
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انـد. باتوجـه بـه مـاتری       است که بیشترین اثرپذیری را نسبت به سایر عوامل داشته

MICMAC    ر نتایج پ وهش حاکی از آن است که هیچ معیـاری در بخـش خودمختـا

ایـن اسـت کـه از بـین راهبردهـای کـارآفرینی       دهنـده   قرار نگرفته است و این نشان

گـذار نباشـد و همـه    تأثیرسیاسی، هیچ عاملی وجود ندارد که بر کارآفرینی سیاسـی  

عوامل اثرگذار هستند. همه راهبردهای شناسایی شده در بخش پیوندی که وابستگی 

اند، یعنی تمام راهبردهای شناسایی شده هم از لحـاظ   قرار گرفته ،باشد می و نفوذ بالا

 وابستگی هم نفوذ و هدایت قدرت بالایی دارند.  

 گیری بحث و نتیجه

گذاشـته و   تـأثیر ی گـذار  سیاست فرایندبر  بدیعهای  کارآفرینان سیاسی با ارائه طرح

شـوند. شناسـایی راهبردهـای     مـی  منجر به خل  ارزش و رشد اقتصادی و اجتمـاعی 

عصـر   هـای  تجهت تقویت این عوامل از وـرور  توسعه کارآفرینی سیاسی و تلاش در

باشد. با توجه به اهمیت و ورورت این موووع در پ وهش حاور اقـدام بـه    می حاور

بر کارآفرینی سیاسی بـا اسـتفاده از رویکـرد     ماثرراهبردهای بندی  شناسایی و سح 

لازم  هـای  اقدام ،این عواملبندی  ساختاری تفسیری نموده و سعی شده است با سح 

جهت تقویت راهبردها صورت گیرد. براسا  نتایج پ وهش، راهبردهـای اثرگـذار بـر    

ورزی، تعـاملات   سیاسی، فرصتسازی  قدرتمند، شبکههای  کارآفرینی سیاسی، ائتلاف

ــا بــازیگران، جریــان پــذیری،  ســازی، واکــاوی تحــولات گذشــته، ریســک اثــربخش ب

های  باشند. یافته می زنی یه ارتباطی، مقبولیت، توانایی مذاکره و چانهسازی، سرما گروه

سیاسـی بیشـترین میـزان    سـازی   پ وهش بیانگر آن است که در سح  پنجم، شـبکه 

 سیاسی که برقـراری ارتبـاط بـا   سازی  اثرگذاری را نسبت به سایر مقولات دارد. شبکه

توانـد   می ،ان استنفع ذی ازای  نرر طیف گسترده ان و فعالیت در راستای جلبنفع ذی

 سیاسیسازی  گذار باشد. کارآفرینان سیاسی با استفاده از شبکهتأثیربر سایر مقولات 

توانند تعاملات اثربخشی با افراد کلیدی داشته باشند. در سـح  چهـارم پـ وهش،     می

و  پـذیری  تعاملات اثربخش با بازیگران کلیدی، ریسک ها، از ظرفیت ائتلافگیری  بهره

از گیـری   باشـند. بهـره   مـی  سیاسیسازی  شبکه تأثیرقرار دارند که تحت ورزی  فرصت

، هـا ا و ترییره ـ و آگـاهی از منبـع تصـمیم   سـازی   همچـون ائـتلاف  هـا   ظرفیت ائتلاف

تواند منجـر بـه توسـعه کـارآفرینی سیاسـی       می ارتباطی سودمندهای  مجزاشناسایی 

توانـد در توسـعه کـارآفرینی سیاسـی      مـی  هکهایی  راهبردراستا از جمله  گردد. دراین

موقـع   بـه  های است. تحلیل دقی  مسائل و اقدامورزی  بسیار حائز اهمیت باشد فرصت
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 اثربخشـی  هـای  زیـرا منجـر بـه واکـاوی و اتخـاذ تصـمیم       ؛باید مورد توجه قرار گیرد

تواند سبب ترییـر و تحـولاتی در عرصـه سیاسـی و اقتصـادی گـردد.        می شود که می

تواند بر برقراری ارتباطـات و تعـاملات اثـربخش بـا بـازیگران       می سیاسیسازی  شبکه

 محـوری در تعـاملات گـردد.    کلیدی اثرگذار باشـد و منجـر بـه هوشـمندی و هـدف     

همچنین در مسیر توسعه کارآفرینی سیاسـی بایـد متـذکر شـد کـه بایـد بـه عامـل         

نتایج و عواقب با پذیرش شود بدون هرا  از  می زیرا سبب ؛توجه نمودپذیری  ریسک

گردد. در سـح   ها  موجود اقدام به کارآفرینی سیاسی و ترییر در سیاستهای  ریسک

عوامـل سـحوح    تـأثیر سوم، واکاوی تحولات گذشته و مقبولیت قرار دارند کـه تحـت   

طور مشـابه   به ی که قبلا های قبلی هستند. تحلیل کردن تجارا پیشین و بررسی اقدام

ا انتخاا کنند. داشتن ه شود رویکرد اثربخشی برای تصمیم می منجرانجام شده است 

تواند منجر به تقویت کارآفرینی سیاسی  می روابط عمومی قوی و تسهیل در ارتباطات

و توانـایی مـذاکره و    سـازی، سـرمایه ارتبـاطی    گـروه گردد. در سح  دوم راهبردهای 

ذشـته و مقبولیـت هسـتند.    تحـولات گ  تـأثیر زنی قرار دارند. این عوامـل تحـت    چانه

شود کارآفرینـان سیاسـی    می نفوذ موجبهای  روشآموزش فنون مذاکره و فراگیری 

ان و سایر بازیگران کلیدی اثرگـذار باشـند و منجـر بـه جلـب آنهـا       نفع ذی بتوانند در

باید بتوانند با سایر کارآفرینان نیز ارتباطات اثربخشی برقرار نماینـد.   نشوند. همچنی

 داشته باشند تا بتوانند از سایر افـراد کلیـدی کـه در   سازی  ان باید قدرت تیمکارآفرین

کـه  هایی  ی هستند دعوت به همراهی و حمایت نمایند. نگرشگذار سیاستهای  حوزه

سو قرار بگیرند منجـر بـه تسـهیل در     در یکهر چقدر وجود دارد ها  در مورد سیاست

در ســح  اول مــدل کــه قــدرت نهایــت درشــوند.  مــی قــدیمیهــای  ترییــر سیاســت

قرار گرفته است. کارآفرینان سیاسی باید قـدرت  سازی  پذیری بالایی دارد جریانتأثیر

زنـی،   توانایی مذاکره و چانـه  تأثیراقناع بالایی داشته باشند که این عامل بیشتر تحت 

ن برقراری ارتباط با سایرکارآفرینان و افراد کلیدی است. متقاعد ساختن و همراه کرد

راستا تلاش کنند از طری   شود. باید دراین ها می افراد سبب تسهیل در ترییر سیاست

نگرش کارآفرینی را تثبیت نمایند تا بتوانند منجربه توسعه کارآفرینی گذاری  سیاست

 هـای تواننـد نرر  مـی  فوقهای  راهبرداسا  کارآفرینان با تقویت  سیاسی شوند. براین

جدید جلب نموده و اجراسازی های  را نسبت به سیاست سیاستمداران و افراد کلیدی

(، 1811کرنـی ) هـای   نمایند. نتایج این پـ وهش بـا نتـایج پـ وهش    پذیر  آن را امکان

 ( همخوانی دارد. 1814( و مینتروم )1814) (، اسونسون1818جاروی  و هی )
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 پیشنهادها

یاسی با استفاده از گردد کارآفرینان س می پ وهش حاور، پیشنهادهای  بر اسا  یافته

همراه ساخته و بستر لازم جهت آزمایش این ای  توسعههای  اهرم اقناع، افراد را با ایده

بـرای سـنجش    مشـی  خـط را فـراهم سـازند. بـالحبع وجـود یـک آزمایشـگاه       ها  ایده

 هـای  د با آگاهی از منبع تصمیمشو می کارآفرینی وروری است. پیشنهادهای  سیاست

نفعان کلیدی اسـتفاده شـود.    در راستای جلب نرر ذیسازی  مربوطه، از نفوذ و شبکه

افـراد نیازمنـد تعـاملات هوشـمند و تثبیـت نگـرش       هـای   گـاه و توانـایی  جای بهتوجه 

مربـوط بـه    هـای  گردد موووع می کارآفرینی در محافل سیاسی کشور است. پیشنهاد

مدون قرار گیـرد   صورت بهرنامه جلسات گوناگون در بهای  توسعه کارآفرینی در حوزه

محفل گردهمـایی   عنوان بهسیاستمداران استفاده شود. مجمع تشخیص  ظرفیتتا از 

 محوری کارآفرینی سیاسی در کشور باشد.   تواند متولی می افراد کلیدی نرام

 باشد که ایـن پـ وهش   می پ وهش کمبود سواب  محالعاتیهای  یکی از محدودیت

سعه ادبیات پ وهش این شکاف را رفع نماید. باتوجه به اینکـه تـاکنون   تواند در تو می

 ،پیامدهای کارآفرینی سیاسی پ وهشـی صـورت نگرفتـه اسـت    بندی  در زمینه سح 

پیامـدهای کـارآفرینی   بنـدی   شود با استفاده از رویکرد دیمتل به سـح   می پیشنهاد

 سیاسی پرداخته شود.
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 چکیده
بنـدی عـحیا از مسـئمه،    بدون عـورت  .تمسئمه اسـبندی عورت، حل مسئمهدر  ترین اقداممهو
مسـائل در نظـام    ترین راستا مسائل نظارتی یکی از مهو راهکار مطموب، ممکن نیست. درهمین ارائه

ی مطرح شده در ها حل راهبندی این مسائل، موجب ناکارآمدی حکمرانی است که ضاف در عورت
فسـاد و ناکارآمـدی نظـام حکمرانـی را بـه       شده و درنهایت، کاهش سرمایه اجتمالی، حوزه نظارت

مرانی بندی مسئمه نظارت در امر حکرو، پژوهش حاضر در جهت عورت همراه خواهد داشت. ازاین
مصـاحهه لمیـو و    70سـند،   01ها، للاوه بر مطالاه  آوری داده برای جمع سامان داده شده است.

ی( عـورت گرفـت.   لمم ئتیهلضو  6کارگزار دولت و  01)شامل  نظران عاحببا  افتهیساختار مهین
 حاعل که آوری شده از روش تحمیل مضمون استفاده شده استهای کیفی جمعبرای تحمیل داده

 ین فراگیـر مضـام  .اسـت  بوده ریفراگ مضمون 7 و دهنده سازمان مضمون 10 ه،یپا مضمون 72 ،آن
 بـر  نظـارت  نهـود  ن،یقـوان  ایعـح  نیتدو و اجرا لدم ،ینظارت یها ستویس یاثربخش فقدان: شامل
 ،یکپـارگگ ی و انسجام لدم ت،یشفاف فقدان ،یریپذ تیمسئول و ییپاسخگو لدم امور، انیجر حسن
 یری ـگ ویتصـم  فقـدان  و یخودکنترلی و درون نظارت لدم ،ینیگز ستهیشا ی وسالار ستهیشا فقدان
 در موجـود  یها یکاست و ینظارت یها دستگاه در ضاف لوامل کننده انیب کهشناسایی شد  یجما
 است. حاکو مقررات و نیقوان
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 مسئلهمقدمه و بیان 

مسـئمه   اریـف عـحیا  و ت، بررسی دلایـل بنیـادین   به ماهیت پیشینهای  در پژوهش

و درنهایـت تاریـف    ماهیـت  بررسی ،اکنون فهو و تشخیص اما شد؛ یکمتر پرداخته م

هـای   یک ورودی، نقطه آغـازین تحمیـل   لنوان بهآن  هایتأثیرو  مسئمه و اباادعحیا 

  (.Spector & Kitsusee, 2001) گیرد لمومی قرار می یمش خط

تحمیـل   فراینـد ساختاردهی به مسـائل لمـومی یکـی از دشـوارترین مراحـل در      

سـاختاردهی مسـئمه یـک مفهـوم      .(0171، دیگرانو  )پاینده آورد شمار بهمشی  خط

تواند به کاهش  می ی است کهلمومهای  استیس لیابزار مهو در تحم کو یادی گندبُ

بـرای  اینکه  کند. توضیا کمکی گذار سیاستمخاطهان  نیب های ا و اختلافه تاارض

 هـای تأثیرمؤثر، باید مسئمه را با دقت و عحت توعیف کرد تا ابااد و گذاری  مشی خط

هـا، سـاختاردهی نادرسـت    مشییکی از دلایل شکست و ناکامی خط .آن روشن شود

 بسـیاری از کارشناسـان و  . (0011، رضـاییان و  لهدالحمیـد  ؛پور )رمضاناست  مسئمه

 کنند؛ میهای یک مسئمه را بررسی حل راه آثارمنافع و  مشی، نخستخط گرانتحمیل

مه آغـاز شـود و بـه    بایـد از شناسـایی مسـئ    فراینـد ایـن   رسـد  یحال آنکه به نظر م ـ

و  )پاینـده  ای شـود هـای لمـومی توجـه ویـژه     های مختمف از مسئمه در برنامه ساخت

متفاوتی از مسائل و دیدگاه های مختمف  گروه . در شرایطی که افراد و(0171، دیگران

 ،در تاریــف مسـئمه و تایــین منـابع آن و نحــوه برخــورد   ،موجــود دارنـد  یهـا  ارزش

. در برخـی مـوارد حتـی    (0171 ،اکهـری و  )یوسـفی  زیـادی وجـود دارد   نظر اختلاف

لموم مردم و شهروندان هسـتند   های ها و تجربه هدولتمردان و مسئولان نیازمند نظری

و  )میربـاقری  کننـد برداری  و حل مسائل کشور از آنها بهرهگیری  تصمیو فرایندتا در 

 ییهـا  تی ـبـا موقا  گـذاران مشی خط ،در این شرایط .(0010 ،آتانی و پارسانژاد رفیای

کـه   ای داردپیچیده و مههو بوده و هـر اقـدامی لواقـب گسـترده     شوند کهمواجه می

 & Mingers & Rosenhead, 2004; Thissen) نیازمند ساختاردهی به مسئمه اسـت 

Walker, 2013; Mingers & Rosenhead, 2004.) 

گی ، زمـان و پیچیـد  نـه یکـاهش هز بایـد  های سـاختاردهی مسـائل،    روشهدف  

بـا اسـتفاده از   های مسـئمه در جهـت فهـو عـحیا مسـائل لمـومی باشـد.        موقایت

 یبـه شـکم   یگذارمشیخطدر  زیبرانگ و گالش دهیچیبه مسائل، مسائل پ یساختارده

گـذاران  مشیخطشود که یبالث م جهیشوند که درنتیم لیتر تهدتر و قابل فهوساده

با  همچنین .رندیبگ یاسیو س یحل مشکلات اجتمال یبرا یبهتر های ویبتوانند تصم
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متفـاوت   هـای و نظر هـا  دیـدگاه  آوری شـواهد در موقایـت مسـئمه،   مشاهده و جمـع 

را تجمیع و از یک مسـئمه  در خصوص موقایت مسئمه گذاران  مشیخطکارشناسان و 

 ,Hoppeد )ن ـک یرا طراح ـ یجامع و کارآمدهای  استیسداده و  درک عحیحی ارائه

اشـتهاه   با تحمیلگذاری مشیخطکند تحمیمگران و کارشناسان  بیان می 0دان .(2012

و  رسـیده  اشـتهاه بـه نتـای     ائلمس ـنادرسـت  ساختاردهی و فرموله کـردن  مسئمه و 

 لی ـبـه دل  مامـول  طـور  بـه مسـئمه   نی ـا گزیننـد.  اشتهاه را برمی حل راه یکدرنهایت 

کـه   یدر درک لوامل مختمف ـ ییمسئمه و لدم توانا یساختارده فراینددر  یناکارآمد

 ,Hoppe, 2012; Dunn) ممکـن اسـت ایجـاد شـود     ،مسئمه مشـارکت دارنـد   کیدر 

هـای   ساختاردهی به مسئمه در دو دهـه گذشـته کمـک    یها استفاده از روش (.2012

مسـائل بـا لـاملان درگیـر بسـیار بـا       گیران در جهـت فهـو بهتـر     به تصمیو بسیاری

نامشـهود قابـل توجـه    های  متفاوت، دارای منافع تا حدی متضاد و داراییی ها دیدگاه

حل  ها به دنهال بهترین راه این روش. کرده استکننده  گی های  درگیر و لدم قطایت

نقـا    و شـده  پنهـان  یهـا  یدگی ـچینهوده و غالهاً به دنهال کشـف اباـاد مختمـف و پ   

 & Eden) تهیــین نماینــد ســتاطورکــه  برانگیــز هســتند تــا مســئمه را آن گــالش

Ackermann, 2006; Keys, 2007). هـای تصـمیو    ها برای کمک بـه گـروه   این روش

برخـی از   کـه  نفاـان مختمـف هسـتند    و مهتنی بـر اجمـاا افـراد و  ی    شده استفاده

 ،7راههردانـه هـای   تحمیل و توسـاه گزینـه  از:  اند لهارتآنها  و پرکاربردترینترین  مهو

افزاری و سیسـتمی جهـت    )استفاده از رویکردهای نرم 1ی نرمها ستویسشناسی  روش

)رویکردهای مختمـف   0نظریه درام و تحمیل تقابمی ،(راههردانهحل مسائل مدیریتی و 

بررسـی رفتارهـا و   : )تحمیـل تقـابمی   فمسـفی و لمـوم اجتمـالی(   های  برگرفته از ایده

 6همایشـی گیـری   تصـمیو ، مختمف(های  و مدیریت تقابل ها تااملات بین افراد و گروه

سـازی   مدل در مورد مسئمه(،الضاء مختمف های  گروهی و بررسی دیدگاه های ه)جمس

در شـرایط  هـا   بررسی رفتار و لممکرد گـروه سازی  ریاضی و شهیههای  )مدل 6گروهی

 , .ALBERTOFRANCO, 2009; Mingers J) 2راههردانهو رویکرد انتخاب  مختمف(

انـد شـناخت دقیـو و نسـهتاً      شدهانجام خوبی به اردهی در مسائمی که ساخت(. 2011

                                                           
1. Dunn 

2. Strategic Options Analysis and Development (SODA) 

3. Soft Systems Methodology (SSM) 
4. Drama Theory 

5. Decision Conferencing 

6. Group Model Building 
7. Strategic Choice Approach (SCA) 
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انـد   که در مسائمی که بد سـاختاردهی شـده   کاممی پیرامون مسئمه وجود دارد درحالی

هـا شـناخت    شناخت اجمالی بوده و ممکن است نسهت بـه برخـی متریرهـا و پدیـده    

شـامل   تنهـا مسـئمه  بـه  رویکـرد سـاختاردهی   . دقیو و لمیقی وجود نداشـته باشـد  

 یسا ،یساختارده کردیدر رو ،دیگر لهارت به بمکه شود یهای کمی و لددی نم فرمول

 وی ـدق ریتصو کیاشکال،  ریو سا یکیگراف یها شیبا استفاده از نمودارها، نما شود یم

 . و قابل فهو از مسئمه ارائه شود

 توجـه  با که است یهای موضوا از یکی ،یحکمران در نظارت موضوا ان،یم نیا در

 جهــت بـه  نیهمچن ـ و آن از متفــاوت یهـا تی ـروا نیهمچنــ و نفاـان ی  تاـدد  بـه 

 یبندعورت و یساختارده کردیرو از استفاده با تواندیم آن، تیماه بودن 0مدار ارزش

 .ردیگ قرار مداقه مورد مسئمه

 شـامل  کـه  است سیاسی و حکومتی یها تیفاال کنترل و پایش نظارت به مانای

، حکـومتی  سیسـتو  در نواقص و نقض تشخیص، مسئولان و حکومت لممکرد بررسی

 همـروز ا است. و... مسئولان لممکرد از انتقاد، حکومتی یها برنامه و ها استیس ارزیابی

 اسـت نهادهای نظـارتی   یناکارآمد ران،یا نظام حکمرانیبزرگ در  یها از گالش یکی

هـای  ساخت نظارتی،. در حوزه کارکرد و لممکرد نهادهای (0172، دیگرانو  )حقیقی

ا و مسـائل بـه حـدی متفـاوت و     ه از موضوا خهرگان این حوزه های  هنی و برداشت

از یک مسـئمه واحـد وجـود     آنها های گندلایه است که گاه هیچ قرابتی میان توعیف

 جـاد یدر ا ییلـدم توانـا  مانند:  یاریبس یها با گالش ینظارت ینهادها . همچنینندارد

نهادهـا، نهـود    نیبروز تضاد در لممکرد ا ،ینظارت ینهادها انیم ییافزا و هو یهماهنگ

فسـاد،   ،یالتهـار و  یمـال  یهـا  تیمحـدود  ن،یقـوان  یدر اجـرا  یو ناکارآمد تیشفاف

ی مواجه هسـتند.  ارتهاط یها یاز فناور یور در انتقال اطلالات و لدم بهره یناکارآمد

و عـحیا آن   جانهـه  همـه ی ساختاردهی مناسب به مسئمه نظارت و بررسـی  رو نیااز 

بـا توجـه بـه     نی؛ بنابراگام در جهت بههود نظام حکمرانی کشور خواهد بود نیتر مهو

اهمیت ساختاردهی به مسئمه، پژوهش حاضر، در راستای ساختاردهی مسائل نظارتی 

  دهی شده است.نظام حکمرانی کشور جهت

 پژوهش یتجرب نهیشیپ. 5

 ـ ی در زمینـه  ا کتابخانـه و اسـناد   هـا  هدر راستای بررسی پیشینه تجربی پژوهش، مقال

نظـارت و لـزوم تاـادل در ایـن      سازوکارشناخت ، نظارت اثربخش، حکمرانی مطموب
                                                           
1. Value-laden 
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، مطالااتی در زمینه های حاکمیت قانون در توساه فراگیر ررسی ابااد و مؤلفهزمینه، ب

هـای الگـوی    نهاد ناظر بر اجرای شـاخص نگی ، گگودولت کارآمد و نظارت کاراتحقو 

ای از برخـی  د که در ادامه خلاعهش. بررسی ..و های اداری حکمرانی خوب در دستگاه

 های پیشین آمده است. پژوهش

 پیشینه تجربی پژوهش جدول

 پژوهشگر
 مورد اصلیمسئله 

 بررسی
 ها افتهی رویکرد/ روش

 0هیالس یروزمر

(7177) 

کنترل و نظارت دولت 

 یمحم

ــیروش ک ــ یفـ ــا  یفیتوعـ بـ

ــا داده ــثانو یه ــا )داده هی  یه

 ــ ــل از بررس ــادب یحاع و  اتی

اســناد و مقــررات مربــو  بــه 

 یو نظارت یکنترل یها استیس

 (یدولت محم

کـه دولـت    دندیرس ـ جهینت نیبه اها  افتهی در

مناسب کنتـرل   یها استیس جادیبا ا تواند یم

و  مشـارکت  تی ـاهم بـر  تأکیـد  با وو نظارت 

به  یهماهنگ و یهمکار، مؤثرارتها   یبرقرار

  سندهینو ن،یبرا کمک کند. للاوه طیشرابههود 

 ،بههـود کنتــرل و نظـارت دولــت   یراسـتا  در

فاـال   طـور  به دیکه دولت با کند می شنهادیپ

ــددر  ــه فراین ــر برنام ــدو یزی   اســتیس نیو ت

 یهـا  با ارائـه بودجـه   نیشرکت کند و همچن

کنترل خـود   ترا تح لمسائروز،  مناسب و به

 .دقرار ده

 کمیجانی

(0011) 

حکمرانی مطموب :از 

 ظرفیت تا فرعت

ـ  توعیفی /تحمیمی

 تطهیقی/اسنادی

 یدهد قانون اساس ـ می پژوهش نشانهای  افتهی

 یاز اعــول حکمرانــ رانیــا یاســلام یجمهــور

ــخگو   ــامل پاس ــه ش ــوب ک ــفاف ،ییمطم  ،تیش

اسـت   یقـانون و کارآمـد   تیحاکم مشارکت و

 یبـالقوه قـانون   تیاز ظرف نیبهره برده و همچن

امـا   ؛استفاده کرده اسـت  هینظر نیالمال ا یبرا

 نی ـکامـل ا  وی ـفرعـت و تحق  نی ـا کارگیری به

 نیهمچن ـ یاس ـیس ـ ـ یتیریقالب مـد  ویپارادا

بـوده و بـر الـزام     یجاماه مـدن  تیمستمزم تقو

حکومـت و جاماـه    انیتوازن و تاادل م تیتثه

  کند. می تأکید زین یمدن

 یسالار یمصطف

(0010) 

 بر یمهتن یگذار سیاست

 یراستا در خوب یحکمران

 و منافع تاارض تیریمد

 یلموم ازحقوق انتیع

 پرسشنامه و مصاحهه

ــزوم ــاختار  ل ــلاح س ــو ،یاع ــوان بیتص  نیق

با ابااد  یبازدارنده از تاارض منافع و ارائه مدل

 ،یرفتار سازمان تیریمد ز،یساختار تاارض گر

تحول  ،یسازمان ستویس ییایامور، پو تیشفاف

 ،ین ـیگز سـته یو شا یسالار ستهیشا تال،یجید

بـودن، مشـارکت کارکنـان،     ین ـیب شیقابل پ

ــافع و    ــارض منـ ــده از تاـ ــررات بازدارنـ مقـ

 ییپاسخگو

. ی.جیس ر،یترم

(7107) 

مفهوم مسئمه  یبررس

 یگذار سیاستو  دهیچیپ
 

ــا ــه مســائم  نی ــه ب ــه   یمقال ــا توجــه ب ــه ب ک

و  سـتند یقابل حـل ن  یراحت به اتشانیخصوع

                                                           
1. Rosmery Elsye 
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 پژوهشگر
 مورد اصلیمسئله 

 بررسی
 ها افتهی رویکرد/ روش

 لنوان بهدشوار است و  اریبسآنها  درک کامل

 اشــاره شــوند، یشــناخته مــ دهیــچیمســئمه پ

 بـا  ییآشـنا  ،یگذار سیاست. در لموم کند می

کمـک   اسـتمداران یبه س تواند یمفهوم م نیا

قابـل   یهـا  حـل  بـه راه  دنیرس ـ یتا بـرا  دکن

مختمـف   ینهادهاتر، با مشارکت افراد و  قهول

و  کــارگزاران ،نمســئولاشــهروندان،  ازجممــه

 لی، به دلحال این باکنند.  یعناتگران همکار

مسئمه، اسـتفاده   ویدق لیو تحم بیوجود ماا

بـا دقـت و بـا     دی ـبا دهی ـچیاز مفهوم مسئمه پ

 انجام شود. یمورد طیتوجه به شرا

 یعالح دیحم

 یهفشجان

(0177) 

 ینظارت در حکمران نقش

 خوب
 یمیتحم و یفیتوع روش

حـو   لنـوان  بـه مـؤثر و کارآمـد،    ینظارت همگان

حـو   ،یدخالت آزادانه در امـور لمـوم   یمردم برا

در امور آنها  خذ نظرأمشارکت در حکومت و حو 

همـراه بـا    یمختمف مطرح است. نظـارت همگـان  

 است. مؤثر اریجاماه بس یبرا ،یمشارکت همگان

 (7171) 0کوک

: سیپم یها داده استیس

 یدولت یگذار قانون تیظرف

 یها سازمان تیو شفاف

 یو فرل یدولت

 یآور اسناد و جمع مطالاه

 یا اطلالات کتابخانه

 شیکـه افـزا   دهـد  یمطالاه نشان م ـ نیا  ینتا

 توانـد  یم ـ یالتی ـا یهـا  دولـت  یایتشر تیظرف

در سـطا   یس ـیدر مورد امور پم تیبههود شفاف

 توانـد  یکند و م لیرا تسه یمماز سطا  ترنییپا

و جاماــه نقــش  سیپمــ نیدر بههــود روابــط بــ

 تیمســئمه شــفاف ن،یبنــابرا ؛دکنــ فــایا یمهمــ

 ،یمحمــو  یالتیــدر ســطا ا یســیپم یهــا داده

در  زی ـبرانگ از مسائل مهو و بحـث  یکی لنوان به

 یا وهیبـه ش ـ  دیبا ،یقانون و نظام اجتمال نهیزم

 .ردیقرار گ یو کارآمد مورد بررس مؤثر
 

 نظرداشـتن نظارت در امـر حکمرانـی و بـا     مسئمهبندی عورت ضرورت بهبا توجه 

پـژوهش حاضـر،    مسـئمه های پیشین و وجود خلأ پژوهشـی در ایـن زمینـه،    پژوهش

 در ایران است.  یحکمران به مسئمه نظارت در امر یساختارده

 نظری پژوهش پیشینه .2

 نظارت در نظام حکمرانی. 2-5

ی اختیارات تام و مطمو نداشته ا قوهدر نظام اسلامی هیچ رکنی از ارکان نظام و هیچ 

. شـود  یمی توسط ارکان دیگر نظام کنترل و نظارت شده و قدرت آنها تادیل نول بهو 

، بیانات امـام  رانیاجمهوری اسلامی  یدر قانون اساساهمیت این اعل تا آنجاست که 

                                                           
1. SCOTT J. COOK 
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شـده و   تأکیـد م ماظو رههری، بر اهمیـت ایـن اعـل    ( و مقالمیه الله رحمت) خمینی

. اهمیـت ایـن   هسـتند حتی رههری نظام نیز از ناحیه خهرگان رههری، مورد نظـارت  

بـاور بـود کـه قـدرت و      نیبر ا (لمیه الله رحمتی )نیامام خمحدی است که  موضوا به

 وی ـطر از دی ـو با ستندیخدمت به مردم ن یکه برا ردیقرار نگ ییها در دست اراتیاخت

 )رضایی رندیحفظ حقوق مردم تحت کنترل قرار گ یاز نظارت و کنترل برا یستمیس

 (.0171، فر  رضوانیو 

یکی از تجمیات موضوا نظارت در امر حکمرانی، در روابط بین نهادهای حاکمیتی 

بـا   کارا و مؤثر عورت به یستبامی، یتیحاکم ینهادها ،یحکومت ستویدر هر ساست. 

نهادهـای  و همکـاری  نحـوه تاامـل    . شناخت و بررسی دقیـو کنند همکاری گریکدی

و بـا توجـه بـه رلایـت      نظـارتی  بایست از نظرمی یدر هر نظام کمرانی و حاکمیتیح

های فرهنگی، اجتمـالی، سیاسـی و اقتصـادی آن    قوا و با توجه به زمینه موازنهاعل 

ی عـورت  بـه میـت  نحوه تاامل میان نهادهای حاکتا ضروری است کشور عورت گیرد. 

 .برخـوردار باشـد   موازنه )تاـادل( و مراقهـه )نظـارت(   تهمور یابد که از دو ویژگی مهو 

 ای ـجداگانـه و   عـورت  به ت،یحاکم یمهو در تاامل نهادها یژگیموازنه و مراقهه دو و

و بههـود رونـد    یتیحـاکم  ینهادهـا  ییو کـارا  تی ـفیک یبـه ارتقـا   توانند یم یهیترک

و  )راسـخ کشـور کمـک کننـد     کی ـدر  یلموم یها مشیخط یو اجرا یریگ ویتصم

 تی ـحاکم ینهادهـا  انی ـتاادل و توازن در تاامـل م  یموازنه به مانا (.0171 ،رفیای

نظارت بر  یبه مانا زیمراقهه نشود.  می ی برقرارو خارج یدو عورت داخمکه به  است

 است. یتیحاکم ینهادها تیفاال

تسمط یا اقتدار بـر روی کســـی، گیـزی یـا     نظارت، داشــتن نولی  مانای لروی

تاـادل در   جـاد یا منظـور  بـه . نظارت بر اساس قـانون  (0106، )دهخدا گروهی اســت

لـدم  گراکـه   ضـروری اسـت.  از حقوق شهروندان  تیمختمف دولت و حما یها قدرت

از  یبرخ ـ که درعورتیشود.  لیبروز فساد تهد یبرا یا به مقدمه تواند یتوازن قدرت م

منجر به سوءاسـتفاده   تواند یداشته باشند، م یشترینالادلانه قدرت ب طور به نمسئولا

 سـتو یدر س یگـذار تأثیربلافاعـمه   جـاد ینالادلانـه و ا  یهـا  یری ـگ ویاز قدرت، تصـم 

 .(0011، پور یاقوبیو  )باغهادرانی شود یحکمران

شـامل   ی. نظـارت داخم ـ ردیعورت گ یو خارج یداخم عورت به تواند ینظارت م 

 یهـا  و کنتـرل  یداخم ـ یهـا  یماننـد بازرس ـ  یتیهر نهـاد حـاکم   یداخم یها سازوکار

 ـیب یشـامل نهادهـا   ینظارت خارج که درحالی ؛است یتیریمد هـا،   مثـل رسـانه   یرون

یـک   متاـادل نهاشـد و   اگر نظارتت. ها اس دولت گریو د یمستقل نظارت یها سازمان
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اجزاء از وظایف و اختیارات نظارتی در مقایسه با دیگر نهادهای نظارتی جزء از اجزای 

بالث تمرکز بیش از حد قدرت در دستان آن بخـش شـده و    بیشتری برخوردار باشد،

 شکل گرفته بـود  حل آن منظور بهشود که نظارت میت و مفاسدی لامشک زمینه بروز

 (!0171، رفیایو  )راسخ

 ی های اثرگذار در کارآمدی نظارت در نظام حکمران مؤلفه (:1)جدول 

 تیشفاف ییپاسخگو استقلال سال/ سندهینو فیرد
  یهماهنگ

 یکپارچگی و
 یاثربخش یگذار مقررات

       (0011کمیجانی ) 0

       (0172)ی عادق 7

       (7101) آنته و پول 1

       (7171) 0مومن 0

       (7117) مارک ن،ینتیکو 6

       (7107) یاورل لوبل، 6

       (0117) یمیجم 2

       (0111) و کدخدایی ییسموکلا فلاح 1

       (0010) مصطفی سالاری 7

       (0011) مساود نادری 01

       (0116)ی فاطم دیس 00

       (0177) حمید عالحی هفشجانی 07

       (7171) 7هوانیحس 01

       (7107) 1یگود 00

       (0176) و همکاران وفادار 06

 این حوزه( پژوهشگران های همنهع: )برگرفته از مقال
 

 ی حکمرا نی و نظارت ها مدل. 3

 اسـتقلال  ری ـنظ ییهـا مؤلفـه و نظارت مشخص شد که  یحکمران یها مدل یبررس از

 ،ییپاسـخگو  ،مسـئول(  های بودن و یا تحت فشار بودن افراد و ارگان تأثیر)لدم تحت 

 گـذار تأثیر اریبس ـ اثـربخش  و کارا ینظارت یحکمران جادیا یبرا یکپارگگو ی تیشفاف

سـهب   ،التماد و یریتاهدپذ، یاخلاق ضوابطمشارکت،  ،مؤثر یحکمران رد .بود خواهد

 ,Svenssonمطموب خواهـد شـد )   یحکمران یساز ادهیو کمک به پ یور بهره شیافزا

ــتا(. در 2019 ــود یراس ــ بهه ــوزه  در یحکمران ــانی،  ح ــابع انس ــلاقمن ــزوم، اخ  ل

                                                           
1. Nurul Momen 

2. David Hasibuan 
3. Mattia Guidi  



 671                             و دیگران       مهدی لهدالحمید  ♦ یمسئمه  نظارت در امر حکمران یبند عورت

 نیخواهد بود. همچن ثرؤم ،اثربخش تیحما و توساه و نهیبه کنترل، یسالار ستهیشا

 یبرقـرار »، «ری ـلـدالت فراگ » لـزوم ی مطمـوب،  حکمران ـ یبـرا  الهلاغـه  نه  دگاهید از

 بخشاثـر  ییهـا  مؤلفـه « یاز پشتوانه مردم ـ یبرخوردار»و « تحقو وحدت»، «تیامن

 ـ هـای  مـدل انـواا   ری ـز شکل در(. 21-26عص. ، 0127 ان،ی)انصار هستند  یحکمران

 .است شده آورده ینظارت
 

 
 حکمرانی نظارتیهای  (: مدل1شکل )
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 شناسی پژوهش روش. 4

ــا رویکــردی کیفــی شــکل گرفتــه و اســناد  و مصــاحهه لمیــو و  پــژوهش حاضــر ب

خـائف  و  ( )خـانی 0تحمیل مضـمون )تـو   با خهرگان، از طریو روش افتهیساختار مهین

 تحمیل شده است.  (0111، میرزاییو  0172 ،الهی

منظـور دقیـو    بـه  (.0171، فـرد  داناییو  آ ر ؛)الوانیبرای اطمینان از روایی پژوهش 

 محقـو  دو. شـده اسـت  انجـام   دیگـر  همکارتوسط و بررسی الضاء بودن نتای ، بازبینی 

 و هکـرد  یبررس ـ بـود،  مضـمون پایـه   72 شـامل  که را شده یکدگذار یها داده مجموله

. نمودنـد  برطـرف  را اختلافات زین انیپا در و قراردادند موردبحث را ها تفاوت و ها شهاهت

 کـرده  ویتنظ ـ را هـا  داده کـه  ابی ـارز دو نیب توافو محاسهه یبرا کوهن کاپا شاخص از

 برابر kappa = Pi = (PAo – PAE)/ (1 – PAE ) کاپا شاخص مقدار. شد استفاده بودند

   آمده است. دست به 176/1 با

 تا شدند سهیمقا مصاحهه متن با آنها افته،ی توساه مضامین مورد در اجماا از پس

 مشـابه  جـامع  یماـان  بـا  یفرل مضامین. شود حاعل نانیاطم ها داده ویدق ریتفس از

 اسـاس  بر را ویتحق عحت مطالاه نیا. داد لیتشک را یانیپا مضمون نه و شد بیترک

 کـرد  یابی ـارز نـان یاطم تی ـقابم و التهـار  تی ـقابم انتقـال،  تی ـقابم ،ییروا اریما گهار

(Krefting, 1991). ــا ــه نی ــط مطالا ــگرانی توس ــه پژوهش ــ ک ــاط چیه ــا یارته  ب

 لـوارض  تـأثیر  تحـت  کنندگان شرکت ن،یبنابرا ؛فتگر انجام نداشتند کنندگان شرکت

 ,Pope & Ziebland) کننـد  ارائـه  مطموب یاجتمال پاسخ کی تا نگرفتند قرار یجانه

 محقـو  دو از استفاده نانیاطم تیقابم و التهار از نانیاطم یبرا یگرید اقدام(. 2000

 شیافـزا  و نادرسـت  ریتفس ـ از یریجموگ یبرا. بود ها داده لیوتحم هیتجز یبرا مستقل

 را خود یها رونوشت تا شد خواسته کنندگان شرکت از. (Opdenakker, 2006) التهار

 متشکل یسند. کنند دییتأ را ها سیرونو با شانیها گفته بودن همسان و کنند یبررس

 منظور به ها مصاحهه و یکدگذار درخت ها، داده لیوتحم هیتجز فرایند خام، یها داده از

. طرح پژوهش حاضـر، از حیـث موضـولی و هـو از     شد جادیا نانیاطم تیقابم عحت

 )خهرگان( دارای نوآوری است. حیث روش در حوزه منابع پژوهش

 ی پژوهشها افتهی. 1

 شوندگان ضـهط و نگهـداری   مصاحهه هاینظرا و ه توضیا تمامیحین انجام مصاحهه، 

                                                           
1. Theme 
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آنها و درنهایت تحمیل  برداشت اهدات پژوهشگران وآنان به همراه مش هایشده و نظر

پس از هر مصاحهه تحمیل عورت گرفت . شد تهدیل متن به ها،یافتهسازی  و یکپارگه

و مهتنــی بــر حساســیت نظــری برآمــده از مصــاحهه پیشــین و بــا اســتفاده از روش  

تـا   فراینـد گرفـت. ایـن   می عورت ههبادی انتخاب و مصاح شونده مصاحههی، برف گموله

 تحمیـل  و تجزیـه رسیدن به اشهاا نظری ادامه یافت. طهو بررسـی متـون مصـاحهه و    

بـه شـرح    ری ـفراگ مضـمون  7دهنـده و   سازمان مضمون 10 ه،یپا مونمض 72ها،  داده

 :است شده احصا  یل،

 مضامین اصلی ظهور یافته  :(5)جدول 
و اسناد  ها مصاحبه

 بررسی شده
 دهنده سازمانمضامین  (ها )مؤلفه مضامین پایه

مضامین 

 ابعاد() فراگیر

م -6م -1م -4م  -5م 

9- 

م  - 52م  -55م  -50م 

 -56م -54م -53

ن  -5ن -59م  -51م 

 ن-4ن -3ن -2

-4س -1ن  -6ن -1

 -50س -9س -5س 

س -52س  -55س 

 54س -53

لــدم  ؛هــای نظــارتی در دســتگاه دهــی ســازمان افضــ

لـدم   هـای نظـارتی؛  توسـط دسـتگاه   بازنگری در قوانین

؛ فقـدان سـازوکار   بررسی و تحمیل جامع مسـائل کشـور  

بـه  ؛ ضـاف لمـل   فقدان سـامانه پـایش   مناسب نظارت؛

 ؛ریزی و اجـرا  برنامهفقدان  اعول سنجش دینی مدیران؛

ویـژه از سـوی سـازمان     به ها تیرینهود نظارت بر سوءمد

کنتـرل قهـل از لمـل، کنتـرل در      ضاف ؛بازرسی کشور

ــد از لمــل  ــرل با ــرا و کنت ــدیریت حــین اج ؛ ضــاف م

لدم پایهندی به قـانون و اجتنـاب    سیستمی و یکپارگه؛

 نظارت؛ نهود نظـارت فراگیـر؛   دفرایناز المال سمیقه در 

 گری و همـاهنگی؛ فقدان هدفمندی؛ ضاف نقش تنظیو

ــدم  ــارت ل ــدی نظ ــر ج ــدان  ب ــار وزا؛ فق ــی ک اثربخش

منظـور ایفـای مسـئولیت     بـه  جمهـور  سیرئ ـحسابرسی 

 وزیران

هـای   در دسـتگاه  دهـی  سازمان ضاف -

 نظارتی

 و کــلان یهــا اســتیس نیلــدم تــدو -

 یابیارز و نظارت جامع

ــط    - ــوانین توسـ ــازنگری قـ ــدم بـ لـ

 های نظارتی دستگاه

وجود الگوهای غیریکپارگه و بخشـی   -

 در نظام اداری

نظام حکمرانـی  گندگانگی در ماهیت  -

 کشور

 یری ـگ نو با بهره یها اتخا  روشلدم  -

پیشرفته و استفاده از  هایفناوریاز 

 آخرین تجارب جهانی
ی سیستو

فقدان اثربخش
 

ی
ی نظارت

ها
 

 -1م  -4م  -3م  -2م 

 4س  -51م  -5م 

مایـار قـانون در اجـرای    فقـدان   ؛اتقان قوانینضاف در 

اجـرای   سـاختار   ضـاف  ؛بازنگری قـوانین  ضاف در ؛امور

انطهـاق  لـدم  یـا   و تضـاد  مرایرتبر نظارت نهود قانون، 

سـازی،   گابـک لـدم   نظـام؛  های کمـی  قوانین با سیاست

فقـدان   ؛نساختار با قوانی یساز یو منطق یساز متناسب

 فراینـد پایهندی به قانون و اجتناب از المال سـمیقه در  

 نظارت

 بازنگری و اتقان قوانین -

 فقدان سیستو نظارتی مدون -

 در یناهمــاهنگ و یا رهی ـجز تیریمـد  -

 ها روش وها  شاخص

ــا   دســتگاه یکارشــکن و مقاومــت - و ه

ی، ممانات و ادار نهادهای اجرایی و

 نظارت رشیپذ لدم

لدم اجرا
 

ن عحیا 
و تدوی

ن
قوانی

 

 -5م  -1م  -6م  -1م 

م  -53م  -52م  -50م 

54 

 -55م  -56م  -51م  -

 ن -5ن  -59م 

 -1ن  -1ن  -4ن  -2

 -2س  -5س  -5ن 

 -1س  -4س  -3س 

 -1س 

 -55س  -50س  -5س 

 54س  -53س 

نهـود   ؛بررسی و تحمیـل جـامع مسـائل کشـور    ضاف در 

 ؛اجـرای قـانون   سـاختار   ضـاف  ؛سازوکار مناسب نظارت

نهود نظارت  ؛لمل به اعول سنجش دینی مدیران ضاف

 ؛ویژه از سوی سازمان بازرسی کشور به ها تیریبر سوءمد

 کنتـرل در حـین  ضاف در ، پیش از اجراکنترل  ضرورت

لدم  ؛مدیریت سیستمی و یکپارگهفقدان  ؛اجرا و باد از

سـاختار بـا    یسـاز  یو منطق یساز سازی، متناسب گابک

اجرای کنترل غیررسمی و سیاست کنترلی  نهود ؛قوانین

نظارتی مشـخص بر  گـهارگوبنهـود  ؛پوششی اثربخش

 نظـارت  لـزوم  ؛ریـزی و اجـرا   برنامهلدم  ی؛گذار سیاست

 استیس یاجرا یبرا ایعر دستورالامل و ویدق

 دن قانون در اجرای امورنهومایار  -

ــرای عــحیا   - ــر اج ــارت ب ــدان نظ فق

 قوانین

 نظام اداری کشور و فربگی گستردگی -

و غفمت از  اجراکتفا به نظارت باد از ا -

 مراحل نظارت ریسا

 ییفقدان ضمانت اجرا -

اداری و  یهــا ییوجــود برخــی نارســا -

 نهود برنامه مشخص

نهود 
ن جریان امور

ت بر حس
نظار

 



 0010 زمستان ♦ 016 پیاپی ♦ 0شماره  ♦ 10سال                                                       676

و اسناد  ها مصاحبه

 بررسی شده
 دهنده سازمانمضامین  (ها )مؤلفه مضامین پایه

مضامین 

 ابعاد() فراگیر

ن  -5ن  -55م  -56م 

 -2س -5س  -5ن -3

 55س 

 ییپاسخگو یساز فرهنگ لدم ی؛اسیس یساز شفاف فقدان

، ضاف ؛خواه پاسخ و پاسخگو ستویس جادیا نهود ؛گفتمان و

 ی ارتهـاطی هـا  مجـرا  از اسـتفاده  در دولت یناتوان و کاستی

 یسـاز  تی ـظرف در ضـاف  ؛تیشـفاف ایجـاد   یبـرا  مختمف

 بـر  نشیگـز  نظام فقدان ؛هانگرش رییتر و اعلاح بر یمهتن

 و یاخلاقــ یاســتانداردها نهــود ی؛ســالار ســتهیشا یمهنــا

 ـ یحسابرس ـ لـدم  ؛کـار  طیمح ـ در یا حرفه  جمهـور  سیرئ

 رانیوز تیمسئول یفایا منظور به

ــدم ن - ــر  ل ــرل مســتمر ب ظــارت و کنت

 لممکرد کارکنان

 یه ـیتنه یراهکارهـا  ین ـیب شیلدم پ -

 نامناسب یها برنامه یبرا

 

ت
ی و مسئولی

لدم پاسخگوی
 

ی
پذیر

 

م -6م -1م -4م  -5م 

9- 

م  - 52م  -55 م -50م 

 -56م -54م -53

ن  -5ن -59م  -51م 

 ن-4ن -3ن -2

-4س -1ن  -6ن -1

 -50س -9س -5س 

س -52س  -55س 

 54س -53

 درست ینظارت ستویس فقدان ی؛اسیس یساز شفاف لدم

 فقـدان  ؛کنتـرل  یها ستویس یابیارز ضاف ؛رانهیشگیپ و

 کنتـرل  یاجـرا  نهـود  ـخـواه    پاسـخ  وپاسـخگو   ستویس

 ـ استیس و یررسمیغ لـدم   ؛اثـربخش  یپوشش ـ یکنترل

 سـازی؛  شـفاف در راسـتای   دولـت  مؤثرتوانایی و کارایی 

 ی؛گـذار  سیاسـت بر  مشـخص ینظارت گـهارگوب نهـود

ــدم ــه ل ــر برنام ــرا و یزی ــود ؛اج ــارت نه ــدق نظ  و وی

 انسـجام  فقدان ؛استیس یاجرا یبرا ایعر دستورالامل

 ـر برنامـه  یکپارگگی و  یهـا  شـاخص  نهـود  توسـاه،  یزی

 رانیمد لممکرد تیشفاف از تیحما یبرا یرفتار

 لدم ارزیابی لممکرد مدیران -

هـــای  و نهـــاد هـــا تاـــدد ســـازمان -

 وانینو لدم تصویب ق ـکننده  نظارت

ــاد   ــرای ایج ــتمی و ب ــا  سیس  ارته

 قانونمند

ـــود  - ـــهارگوبنه ــرای  گ ــارتی ب  نظ

 ها استیریزی و اجرای س برنامه

ت
فقدان شفافی

 

 -5م  -1م  -6م  -1م 

م  -53م  -52م  -50م 

54 

 -55م  -56م  -51م  -

 ن -5ن  -59م 

 -1ن  -1ن  -4ن  -2

 -2س  -5س  -5ن 

 -1س  -4س  -3س 

 -1س 

 -55س  -50س  -5س 

 54س -53س 

 ؛یکپارگگی سطوح مدیریتی و سرمایه انسـانی ضاف در 

پایهندی به قانون و لدم اجتنـاب از المـال سـمیقه     لدم

ــهلــدم  ؛نظــارت فراینــددر  عــحیا بســت کار توجــه ب

لــزوم اجــرای ســریع ضـرورت   ؛مــدیریتی یهــا تی ـظرف

نظارت بـر  نهود  ؛نظارت فراگیرفقدان  ؛های تحول فرعت

 جمهـور  سیحسابرسی رئفقدان  ؛کار وزیران حسن انجام

ضـاف در کارآمـدی    ؛منظور ایفای مسـئولیت وزیـران   به

نظارت پیوسته، جـامع و   لدم ؛دولت و حکمرانی مطموب

 سیستمی

 در سطوح خرد و کلان خودمحوری -

 ـر برنامـه فقدان  - جمسـات مـنظو    یزی

ــرد    ــابی لممک ــت ارزی ســطوح جه

 مختمف مدیریتی

 ویمفـاه  یبرخ ـ یلدم تفـاهو بـر رو   -

 یا شهیر

از  مـردم لدم آگاهی و شناخت کافی  -

 های اداری دستگاه
ی
لدم انسجام و یکپارگگ

 

م -6م -1م -4م  -5م 

9- 

م  - 52م  -55م  -50م 

 -56م -54م -53

ن  -5ن -59م  -51م 

 ن-4ن -3ن -2

-4س -1ن  -6ن -1

 -50س -9س -5س 

س -52س  -55س 

 54س -53

ضاف در شایسـتگی   ی اخلاقی؛ها ارزشی ریکارگ بهلدم 

فقــدان گــزینش برطهــو مایارهــا و     حــل مســئمه؛ 

فقــدان  ی اجتمــالی؛ســاز تیــظرفلــدم  هــا؛ عــلاحیت

پـاکی و  ، کاردانیلدم  گزینش بر اساس مایارهای الهی؛

ــتگی؛ ــدین؛  آراس ــت و ت ــدان لیاق ــتگی   فق ــدم شایس ل

 ارتهاطات

جهـت انتخـاب    مناسـب  اریفقدان ما -

 رانیمد

ی هـر  هـا  یاسـتخدام  بـر  ظارتنهود ن -

 ی آنارهایماو  دوره

وجــه بــه توانــایی و کارآمــدی لــدم ت -

 مدیران برای ارتقا

فقدان شایسته
 

ی
سالار

 ،
شایسته
 

ی
گزین
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و اسناد  ها مصاحبه

 بررسی شده
 دهنده سازمانمضامین  (ها )مؤلفه مضامین پایه

مضامین 

 ابعاد() فراگیر

م -6م -1م -4م  -5م 

9- 

م  - 52م  -55م  -50م 

 -56م -54م -53

ن  -5ن -59م  -51م 

 ن-4ن -3ن -2

-4س -1ن  -6ن -1

 -50س -9س -5س 

س -52س  -55س 

 54س -53

هـای رفتـاری بـرای حمایـت از شـفافیت       شـاخص  نهود

مهتنی بر اعلاح و  یساز تیظرففقدان  ؛لممکرد مدیران

 یا حرفـه اسـتانداردهای اخلاقـی و   نهود  ؛ها ترییر نگرش

 فرهنگ فقدان ؛سازی سیاسی شفافلدم  ؛در محیط کار

 یهـا  سـتو یارزیـابی س ضـاف در   ؛پاسخگویی و گفتمان

 خواه ایجاد سیستو پاسخگو و پاسخفقدان  ؛کنترل

غمهه شدید نگاه سمهی بر نگاه ایجـابی   -

 در نظارت

زا و التمـاد   تکیه بر نظارت درونلدم  -

 به افراد

تاـاممی و   یجا نگرش تقابمی به وجود -

ایجـــاد و توســـاه فرهنـــگ لـــدم 

 یریپذ نظارت

ی
ت درون

لدم نظار
 ،

ی
خودکنترل

 

 -5م  -1م  -6م  -1م 

م  -53م  -52م -50م 

54 

-55م  -56م  -51م  -

 ن -5ن  -59م 

 -1ن  -1ن  -4ن  -2

 

ــت کارآمــد و   ــی مشــارکتی؛ فقــدان دول ضــاف حکمران

ــوب؛  ــی مطم ــدم  حکمران ــارت پل ــتهینظ ــامع و  ،وس ج

هــای کمــی در  پایهنــدی بــه سیاســتلــدم  ی؛ســتمیس

لـدم ترییـر   ، فقدان ترییر روش حاکمیت ی؛ریگ ویتصم

 ویرمستقیغنقش دولت و مدیریت 

در امـور  ذب مشـارکت مـردم   لدم ج -

 نظارتی

ی ریگ ویفزایش المال سمیقه در تصما -

 و اجرا

 و نامناسب شدید یسالار وانید -

صمیو
فقدان ت

 
ی
ی جما

گیر
 

 

هـای اسـتخرا     جدول فوق شامل مضامین احصا شده بر پایه تحمیل نمونـه مـتن  

لوامـل ضـاف در    کننـده  انی ـبتحمیل اسناد و... است که ، شده از مصاحهه با خهرگان

، ی موجـود در قـوانین و مقـررات در ایـن حـوزه     هـا  یکاسـت ی نظـارتی و  هـا  دستگاه

ان در ایـن حـوزه و ضـرورت    و لممکـرد مـدیر   ها برنامهلدم وابستگی ، ها تیریسوءمد

 و لممکرد مناسب است. دهی سازمانوجود 

 شنهادهایپی و ریگ جهینت

مضـمون فراگیـر فقـدان     7گیری از روش تحمیـل مضـمون،   در پژوهش حاضر با بهره

های نظارتی، لدم اجرا و تـدوین عـحیا قـوانین، نهـود نظـارت بـر       اثربخشی سیستو

حســن اجــرای امــور، ضــاف قــوانین و ضــوابط نظــارتی، لــدم پاســخگویی و         

ی، فقـدان  ن ـیگز سـته یشاسـالاری و  پذیری، فقدان شفافیت، فقدان شایسـته  مسئولیت

 گیری جمای استخرا  شد که در ادامـه نظارت درونی و خودکنترلی، و فقدان تصمیو

 شود.مختصر تشریا می عورت به

مفهـوم ایـن مضـمون ضـرورت      :های نظاارتی  مضمون فقدان اثربخشی سیستم

ی و ناکارآمدی در تقسـیو  نظم یبکند. های نظارتی را بیان می در دستگاه دهی سازمان

 نهادهـای  بین ها مسئولیت و وظایف در ضایف، تداخل دهی سازماننظارتی و  وظایف

 هـای  سیسـتو  از حمایـت  بـرای  کـافی  مقـررات  و قـوانین  اشتنند سیاسی، و نظارتی
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 کـاهش  بالـث  توانـد  مـی  سیاسـی  فشـارهای  و ینفـو گر  تـأثیر  همچنـین  و نظارتی

 یهـا  سـتو یس های نظارتی و درنهایت کاهش اثربخشیافزایی دستگاههماهنگی و هو

 و اعـل شـفافیت   بایسـت های نظارتی مـی ارتقاء اثربخشی سیستو برای شود. نظارتی

 یفشـارها  و سیاسـی  تـداخلات  بـا  مقابمـه  نظارتی، اعـل  یهافرایند اطلالات انتشار

 لنـوان  بـه  امـر نظـارت  در  یرتخصصیغ هایممانات از ورود دستگاه ی و اعلنفو گر

ازآنجاکـه   نیهمچن ـ .شـود  گرفتـه  نظـر  در نظـارتی  یهـا  سـتو یس در اساسـی  اعول

کمـی کشـور در همـه     یری ـگ ارگوب و مهنـای جهـت  ه ـگ ،نظـام کمـی  هـای   سیاست

ی هـا  اسـت یسی ساز ادهیپ فرایندسازد و نقص در حاکمیتی را مشخص میهای  لرعه

بنـابراین   ؛شود یمها به راههرد و قانون بهینه لممیاتی  کمی، سهب لدم تهدیل سیاست

ی ابلاغی برای رفع این مشکل بسـیار مهـو   ها استیسنظارت بر  سازوکارلزوم تایین 

 خواهد بود.  

قوانین  به این مسئمه اشاره دارد که دم اجرا و تدوین صحیح قوانین:مضمون ع

و تضـادهای   خطاهاسهب ایجاد ها و ضوابط اضافی و ناهمخوان نامهو مقررات، آیین

در قوانین شده و زمینه را برای تخمفات و فساد کارکنان فراهو نموده است. اجرای 

میسـر   که لازمه اجرای قـوانین اسـت   ساختار مناسب طراحیبدون  عحیا قوانین

تولید و تدوین برنامه برای ساختارهای اعلاح نشده موجود بدون ایجاد  .نخواهد بود

؛ کاری از پیش نخواهـد بـرد  شده  های تدوین ساختارهای جدید و همساز با سیاست

 قـوانین  اعلاح ساختار برای اجرای قوانین باید در نظر گرفته شود. تـدوین  نیبنابرا

 و فنـاوری  تحـولات  بـه  توجـه  بـا  و جاماـه  واقاـی  نیازهـای  اسـاس  بر باید یاعح

 ،نشـوند  مواجـه  جدید یها گالش با و نشوندروز  به قوانین اگر باشدروز  به اجتمالی

 یها ستویس در فساد و لمومی التماد کاهش به منجر و باشنداجرا  قابل توانند ینم

 .شوند یم نظارتی

و ساازوکار تادوین و تصاوی      فرایناد ضعف و ناکارآمدی همچنین در مضمون 

آگـاهی کامـل وجـود     قوانین موجـود نسهت به  قوانین و مقررات باید در تدوین: قوانین

 ایجـاد  نهایـد سـهب  جدید ی گذار قانون. پرهیز شود یگذار داشته باشد تا از تکرار قانون

 شـد، ی نظـام خواهـد   تضییع حقوق مـردم و ناکارآمـد   منجر بهشود که  ابهام و تاارض

 عورت بگیرد.« قوانین جامع»روز کردن قوانین کشور باید با رویکرد تدوین  به بنابراین

و نظـارتی  هـای  جـرای سیاسـت  ا نظارت بر حسان جریاان اماور:   مضمون نبود 

گیـری،   هـای مختمـف تصـمیو    همکـاری حـوزه   بـه و مهارزه با جرم و فساد  یریشگیپ
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های نظـارتی   ی دستگاهساز ، اجرایی، نظارتی و قضایی نیازمند است. سالویگذار قانون

را تضایف  فساد یها زهیتواند انگ می مذکور یها حوزه مندنظاممند و  همکاری قالدهو 

 . مند از وقوا جرائو شودپیشگیری نظام سهبکرده و 

در  ضـاف  ،سـاختارها و ضـوابط ناکارآمـد    مضمون ضعف قوانین و ضوابط نظارتی:

ضاف در تدوین و اجرای قوانین و نداشتن قدرت کافی برای اجرای قـوانین  ، مدیریت

ایجـاد   گـذاران  قـانون یی برای دورزدن قوانین توسط مجریـان و  ها زگاهیگرو مقررات، 

 دهد.   که لزوم بازنگری و اعلاح قوانین رانشان می کند یم

 بسـیاری  نهادهـای حکومـت از   ی:ریپاذ  تیو مسائول  ییعدم پاسخگومضمون 

در حوزه کار و وظایف و اختیارات قانونی  ها تیمسئولدارای تشکیل شده که هر کدام 

تمقـی  مثهـت   یارزش لمـوم  کی ـ رانیمـد  ییپاسـخگو  مشخص شده خـود هسـتند.  

 . بخشد یمو امر نظارت در حکمرانی را بههود  شود یم

و ماتهر  موقع به شفافیت به مانای افزایش فزاینده جریان :مضمون فقدان شفافیت

بودن آن شر  مقـدم مقابمـه بـا     یآزادانه به اطلالات و لمن یدسترساطلالات است. 

 توانـد  یم ـمسئول است. دلایل متادد لدم شـفافیت   یها مقام لممکرد تیفساد و تقو

ی پاسخگو ها ستویسناکارآمدی لممکرد  ،ممانات لمدی از دسترسی آزاد به اطلالات

ی و لـدم اجـرای   گـذار  سیاسـت ی نظارتی مشخص بـر  ها گوبگار، نهود خواه پاسخو 

ی انجام شده باشد. فقدان شفافیت و ارائه اطلالات ناقص، ناکـافی  ها یزیر برنامهبهینه 

ا و هو دسـتور  هـا  یری ـگ ویتصملممکرد و  شود یمی شده سهب دستکارو مخدوش یا 

ی و ری ـگ ویتصـم قوانین، التهار ناکافی داشـته و موجـب ضـاف نتـای  امـور گردنـد.       

در  تـر  دهی ـچیپو مسائمی بادی و مشـکلات   ها بحرانپاسخگویی نادرست زمینه ایجاد 

بـه اطلالـات    موقـع  بـه شـفافیت و دسترسـی    نی؛ بنـابرا آینده را فراهو خواهـد کـرد  

قممـرو فسـاد را    و کنـد  یم ـرا فراهو  مؤثرتریی را افزایش داده، زمینه نظارت گو پاسخ

 .دهد یمکاهش 

یکی از لواممی که نظـارت در   :گزینی شایسته سالاری و ایستهمضمون فقدان ش

وجه به توانـایی و  ی و لدم تسالار ستهیفقدان شا کند یمحکمرانی را با مشکل مواجه 

 . فسـاد کند یفاسد م یبه انجام رفتارها لیرا متمامنصوبان است که مدیران  کارآمدی

 دانسـت.  «یمنـافع خصوع ـ  یبـرا  یسوءاستفاده از مناعب دولت» توان یمرا  مدیران

است.  بسیار مهمی اما قطااً لامل ؛ستیمنشأ همه فسادها ن سالاریضاف در شایسته

ی و دولت ـ مـدیران بـر   نفاـان  یامکان نفو    دیبای نیگز ستهیشافقدان مهارزه با  یبرا
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 لممکـرد بـا توجـه بـه     نیمـؤثرتر کـه لازمـه   هر دوره  یها ینهود نظارت بر استخدام

، یاقدام نیگن ویاز مصاد یکی. برسدبه حداقل ی و کارآمدی است خشاثرب یارهایما

 یرؤسـا  لنـوان  بـه  ی احزابی در اسـتخدام مـدیران  ها تیحماگری و  رابطهلدم اجازه 

بـر   و ورود مـدیران کارآمـد   نفاـان  ینفـو     فیبالث تضا تیدرنها نیادارات است. ا

 خواهد کرد. تر اثربخشو نظارت و حکمرانی را  خواهد شد مناعب دولتی

 ی،تاـامم  یجا به یوجود نگرش تقابم مضمون فقدان نظارت درونی و خودکنترلی:

ضـاف اخلاقـی برخـی    وجـود  ی و همچنـین  ریپذ و توساه فرهنگ نظارت جادیلدم ا

زمینـه را بـرای ایجـاد فسـاد و      ،دارنددلهستگی  که به مادیات و پست و مقام مدیران

 انسـانی  یاعـلاح و گـزینش نیـرو   ی و امکـان  ریکارگ به. آورد یمی فراهو زیگر نظارت

هو در منصـوبان   ژهیو به ،ی متاالی و دوراندیشانه دارندها شهیاندشایسته که نگرش و 

و بایـد مـورد توجـه     است یضرور یدر مناعب نظارت و بازرسی، امرمدیریتی و هو 

   .حکمرانان نظارتی قرار گیرد

لدم پاسخگویی مدیران و لـدم شـفافیت در    گیری جمعی: مضمون فقدان تصمیم

و  یالتمـاد  یب ـمنجـر بـه    توانـد  یم ـی و نهود امکان بررسی لممکرد آنـان  رسان اطلاا

نقـد و   سالارانه، باور بـه  شفافیت لممکرد، دفاا از اندیشه مردمتضایف مشارکت گردد. 

مکـان  ی اسـاز  فـراهو و  نهـاد  مردمی ها سازمان سیتأسو  نقدپذیری، نفی تمرکزگرایی

 و مهارزهگرا زمینه را برای نظارت مؤثرتر ی، آگاه و لملا حرفه، طرف یبحضور فاالان 

و ضــییع حقــوق شــهروندان ســازد و از تبــا فســاد توســط حکمرانــان را فــراهو مــی 

 .  کندی لممکرد ضایف مدیران فاقد شایستگی جموگیری میده پوشش
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 پژوهش یاصل نیمضام شبکه (:2) شکل

 

 عــورت بــه لوامــل و نیمضــام نیــا از کیــ هــر شــدهارائــه  هــای ایتوضــ طهــو

 کی ـ هـر  نهود و فقدان. هستند نظارت امر در کشور یحکمران نظام در ییها دنده گرخ

 ـا از شود یم ها دنده گرخ گرید لممکرد در خلالا بالث ها دنده گرخ نیا از  طهـو  رو نی

 ـا از کی ـ هر لممکرد که گرفت جهینت توان یم مذکور های ایتوض  گـرو  در لوامـل  نی

 امـر  در نظارت مسئمه به گریکدی کنار در که بوده شده ییشناسا لوامل گرید لممکرد

 بخشد یم مناسب یساختار کشور یحکمران

 یافـت  شـده،   کـر  نتای  ویلم مصاحهه و اسناد مرور از استفاده با مطالاه نیا در

شـود   مـی  شـنهاد یپ پژوهش نیا درشده  کارگرفته به روش به توجه با جهت این از. شد

 بنـدی  رتهـه  شـده  شناسایی مضامین ی،کم های روش از استفاده با یآت مطالاات برای

 یحکمران ـ حـوزه  در نظـارت  امـر  مسـئمه در  آنهـا  از کی ـ هر اثرگذاری میزان و دهش

 دیگـر  بـه  نسـهت  لوامل این زا کی هر تأثیر زانیم توان می همچنین. گردد مشخص

و مطالاـات   اسـناد  در تـر  لمیـو  مطالاـه  بـا  توان می نیهمچن. شود ییشناسا لوامل

 در لوامـل  از جـامای  بنـدی  دسـته  بی ـفراترک روش از اسـتفاده  بـا کشورهای دیگـر  

 در حکمرانـی  امـر  به ناظر، امر نیاهر گند  که نمود ییشناسا را شده انجام مطالاات

 ـ امـر  در نظـارت  مسـئمه  از یکم ـ ریتصـو  توانـد  مـی  اما نیست؛ کشورمان  را یحکمران

 شـنهاد یپ پـژوهش  نی ـا در یبررس ـ مورد مسئمه به توجه با نیهمچن. دینما مشخص

 بـا  ای و شود انجام موانع نمودن برطرف منظور به راهکارها طهیح در یمطالاات شود می
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 یبررس ـ مـورد  طـه یح نی ـا در زین را مردم نظر شده، تهیه های نامه پرسش از فادهاست

 .دهند قرار یبررس مورد را آنها انیم تأثیر و ارتها  و داده قرار

 ؟همچنین بررسی شود گه مراحمی برای المال نظـارت در حکومـت وجـود دارد   

یه و گزارشـگری مردمـی   ئ، قـوه قضـا  هـا  رسانهگه ابزارهایی برای المال نظارت مانند 

ارزیـابی لممکـرد   ، مطالاه و بررسی کیفیت نهادهای نظارتی؟ برای نظارت وجود دارد

مانند گگونگی نحوه انتخاب مدیران نظـارتی را نیـز پیشـنهاد     ا و مشکلات موجودآنه

ی هـا  حکومـت  ی نظـارتی هـا  ستویسی ا سهیمقابه مطالاه  توان یم. همچنین شود یم

نحـوه المـال اعـول و مایارهـای     ، متفاوت پرداخـت و مزایـا و ماایـب هـر سیسـتو     

 را مطالاه کرد.   ها حکومتی نظارت در الممم نیب

 دیبا نی. قوانشود یو بازنگر یبررس تیو مقررات مربو  به نظارت و حاکم نیقوان

و  یریپـذ  تیمسئول ،ییپاسخگو ت،یبر شفاف تأکید و جامع، متاادل و قابل اجرا باشند

 یـی و قدرت اجرا یبا منابع کاف دیبا ینظارت یها سازمان داشته باشند. یسالار ستهیشا

 یاسـتقلال لممکـرد   دارای ینظـارت  یهـا  سازمان است که ازیشوند. ن زیمناسب تجه

توسـاه   نظـارت کننـد.   ،و مقـررات  نیقـوان  یاجـرا  بر مؤثر عورت بهباشند تا بتوانند 

را  ینظـارت  یهـا  و لممکرد دستگاه یریگ ویدر تصم تیکه شفاف یو مقررات ها استیس

به  یلموم یدسترس شیاطلالات و افزا یساز یمهو است. لموم اریکنند، بس نیتضم

 یبـرا  ییابزارهـا  لنـوان  به ،ینظارت یها و لممکرد سازمان یاطلالات مال ازجممهآنها، 

ارتقـاء   یبـرا  یزی ـر برنامـه  .رنـد یمـورد اسـتفاده قـرار بگ    تواننـد  یم تیشفاف شیافزا

مـرتهط بـا    یهـا  نـه یدر زمآنهـا   دانـش  یروزرسان و به یکارکنان نظارت یها یتوانمند

  یهـا تـرو   در سازمان یو خودکنترل یفرهنگ نظارت درون دیاست. با ینظارت، ضرور

هـا و   بـه گـزارش نقـص    ویکـه کارکنـان را تشـو    ییهافراینـد و  ها ستویس جادی. اابدی

کمـک کنـد تـا مسـائل در دسـتگاه       توانـد  یکند، م یفور یحیتخمفات و المال تصح

 ازی ـن ،یتو مقررات نظـار  نیقوان یو اجرا نیدر تدود. و برطرف شون ییشناسا ینظارت

 یهـا بـرا   فرعـت  جـاد ی. ایری ـگ ویتصـم  فراینـد است به مشارکت و شرکت لموم در 

 هـا،  اسـت یس نیو تـدو  جـاد یدر اآنهـا   و مشـارکت  یلمـوم  یها دهیو ا هانظر دنیشن

 به همراه داشته باشد. یو مقررات نظارت نیدر قوان یمهم یبههود تواند یم
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 چکیده
 و هـا  دولـت دغدغـه   نیتـر  مهماز  یکشتار جمع حاتیو اشاعه تسل سمیترور یمال تأمین ،ییپولشو
 یمـال  تـأمین و  ییپولشومبارزه با  یمتولّارگا،  یالملل نیبه عرص دراست.  یالملل نیب یمال ینهادها
 یواحـدها »گـروه   یکارشناس ـ یها ظرفیتکه از  است( FATF) «یمال اقدام ژهیو گروه» سم،یترور

 قی ـطر از ات ـ کنـد  یم ـ( اسـتااده  EGMONT) «اگمونـت  گـروه »نـام   بـه ( FIUs) «یمال اطلاعات
کنـد. در  ه مبـارز  یالملل ـ نیب ـ ینظام مـال  هایدیتهد بابتواند  ،کشورها یمال اطلاعات تحلیل و تجزیه
 پـژوه   یاصـل  سـاا  اسـت.   «اف یت یا اف» یو فن ییاجرا یبازو نیتر مهم اگمونتگروه  قتیحق
و گـروه اگمونـت    اف یت ـ یا در تعامـل بـا اف   را،ی.ا.اج یراهبرد یها و تنگناها ضرورت که است نیا

 یمـال  یهـا داده تبـاد   یهـا  روش یاجـرا  و اف یت ـ یا اف های الزام و هاهیتوص رشیو پذ کدامند؟
 کـرد یپژوه  حاضر کـه بـا رو   دارد؟ یپ در را،یا یبرا یتیو امن یحقوق یچه آثار و تبعات اگمونت

 و تعامـل  ییچرا، اف یت یا گانه اف چهل یهاهیتوص یبررس باانجام گرفته،  یایو با روش توص یایک
 یهـا  ظرفیت و موانعو ضمن توجه به  دادهقرار  لیتحل و نقدمورد  را گروه دو نیا با را،یا یهمکار
 ارائـه  یالمللنیب نهاد دو نیا با شتریبتعامل  یبرا ییکارهاراه آنها، یحقوق های الزام یاجرااز  یناش

 یاجـرا  قالـ   درگانـه   چهـل  یهـا هیاز توص را،یا تیتبع دهدیم نشا، پژوه  جینتا. است نموده
 یو بـانک  یمـال  ،یاقتصاد نظامدر  تیشااف یبرقرار یبرا یمتعدد یها فرصت را،،یا «قدامبرنامه ا»

وجـود   هاکشور یمال اطلاعات از انتیص یبرا لازم سازوکار و یکاف نیتضم اما؛ کندیم جادیاکشور 
 شود. هامیتحردورزد،  یها روش یافشاو  یمل تیّامن هیعل دیتهد به منجر تواندیمندارد که 
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 مسئلهمقدمه و بیان 

رو در  یپ ـ یالـدول  نیب ینهادها نیتر مهماز  یکی 2(FATF ) «یمال اقدام ژهیگروه و»

 22۹2سـا    در 1«7 یج ـ گـروه » توسطرود که یم شمار به ییپولشو با مبارزه نهیزم

 نـه یزم در یتخصص ـ صـورت  بـه  ،ییپولشـو  بـا  مقابلـه  بـر  عـلاوه  گروه نیا. شد جادیا

 نی ـاکند. درواقع یم تینظام عدم اشاعه فعال تیو تقو سمیترور یخشکاند، منابع مال

 یسـازما، همکـار  »در درو،  یکارگروه تخصص کیکه در قال   است یالدول نینهاد ب

مسـتقل از   حـا   عـین  درشده که  تأسیس 0(OECDبه ) موسوم 1«یو توسعه اقتصاد

 یتلق ـ گـذار  سیاسـت نهـاد   کی ـ  افیتیاافـ  گروه نیاکند. یم تیسازما، فعال نیا

 قی ـطر از یمل ـ سـح   در یحقـوق  و یقـانون  اصـلاحات  انجـام  یراستا در که شودیم

 تـأمین و  ییمبارزه با پولشـو  نهیدر زم عضو، و نظر مورد یکشورها بر مستمر نظارت

 ،یرحمـان و  یاردکان ی)ناظم دهدیم توسعه را یالمللنیب یها همکاری سمیترور یمال

 .(۹۹. ص ،21۹2

 و اسـتانداردها   نیـی تع» قی ـطر از را خـود  یذات یهاتیمأمورو  فیاگروه وظ نیا
 یاساس ـ اهـداف  بـه  لی ـن  یلازم بـرا  یفن ـو  یحقوق ضوابط ،ماثر ییاجرا یهاهیتوص

  یمـال  نظـام   یکپـارچگ ی هی ـعل  یدهای ـتهد ری( و سـا سـم یترور و ییپولشـو  بـا )مقابله 
گروه  نیخاص ا تیمأمور درواقع، .(Krieger, 2011, p. 11) دهدیم نجاما «یالملل نیب

 سـم یترور  یمال  تأمین ،ییمبارزه با پولشــو یبرا ثرام سازوکار  کی ءو ارتقا  توســعه»

خـود را در سـا     یهاهیو توص استانداردهانسخه  نیاول نهاد  نی. ا است «و عدم اشاعه

را  هـا هیتوص ـ نی ـا 2220در سـا    وبود  هیتوص 01منتشر نمود که تعداد آ،  2221

 هـدف  بـا  م1112ســـپتامبر سـا     22  یســـت ینمود. بعد از حمـلات ترور  یبازنگر

را بـه   هیتوص ـ 2  ،ســـم یترور  یحام  یها دولت وها  ســتیترور یمال  منابع خشکاند،

مقابلـه بـا    یبرا هیتوص 2و  ییدر حوزه پولشو هیتوص 01اضافه کرد ) یقبل هیتوص 01

با اوج  همزما، 111۹سـا   از سپس .(Krieger, 2011, p. 12)( سمیترور یمنابع مال

 اـه ینهـاد وظ  نی ـا ،یشـمال  کـره  و را،ی ـا یاهسـته  پروندهبه  مربوطگرفتن مباحث 

هـای    تیمأمور  بــه را «یجمع کشــتارهای  ســلاح  اشــاعه  یمالــ  تأمینبا   مقابلـه»

                                                           
1. The Financial Action Task Force (FATF) 

 دهند. می  را تشکیل «گروه هات»متحده آمریکا و کانادا  ، ایالات بریتانیا، ایتالیا، ژاپن، آلما،،  کشورهای فرانسه .1

و اقتصـاد آزاد هسـتند.    سـالاری  مردمعضو، که اعضای آ، متعهد به اصو   17المللی، دارای  سازمانی است بین .1

ست. مقر اصلی ایـن سـازما، در   گیرنده اقتصادی ا المللی تصمیم ترین سازما، بین این سازما، به تعبیری عمده

 است. فرانسه شهر پاریس
4. The Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 
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در  اف یت ـ یا اف .(Financial Action Task Force, 2010)شــد    اضافــه  خـود   یقبلـ

بـه   را هیتوص ـ 01 تعـداد  و ادغـام  بـاهم  را( 2+01) یقبل ـ هـا هیتوص تمام 1121سا  

و  ییپولشـو  امکا، لیتسهو  بریسا یباتوجه به توسعه فضا ،علاوه به .اشتراک گذاشت

 تـا ، یجید یسوءاسـتااده از ارزهـا   احتما رمزارزها و  قیاز طر سمیترور یمال تأمین

 زین «یمجاز یارزها»خود را به عرصه نظارت بر  تیمأمور 1111سا   در اف یت یا اف

 .(Buckley, 2017, p. 57)گسترش داد 

  یاســـتانداردها  مجموعـه  کی اف یت یا گانه اف چهل یها هیتوص ،یحقوق لحاظ به

 یمال تیشااف  یبرا« آور رالزامیغ یهنجار قواعد»  عنوا، به که روندیم شمار به  یجهان

 هستند 2«یآور الزام قدرت» فاقداستانداردها عموماً   نی. اشوندیم شناخته رسمیت به

در   تیعضـو   یبـرا  هـا  دولـت  کـه  شـوند یم ـ یتلق ـ 1«نـرم  حقوق« قال  درمعمولاً  و

  یهــا هیتوصــ یاجــرا و یملــ نیقــوان  نیدر تــدو رالازم  یهــا گــام دیــبا اف یتــ یا اف

 .(10. ص ،2122 ،فدالهو  ینیحس) 1بردارند اف یت یا اف  گانه ونه چهل

  کی عنوا، به «اف یت یا اف»، یالملل نیب  یها سازما،  ارکا، تیماه چهارچوب در

  یفرع ـ  رکـن  7 و  یاصل  رکن 0 یدارا و شود یم محسوب  یواقع  یالملل نیب سازما،

  کـه   اسـت   یجهـان   تیصـلاح  بـا   یها سازما،  فیدر رد  یریعضوگ  ثیاز ح و 0است

 ـ دگاهید  کی  آ، توسعه  تیاهداف و محور فعال   جامعـه  ازی ـبـر ن   یمبتن ـ  یالملل ـ نیب

فاقـد آثـار مترتـ  بـر      «یالملل ـنیب حقوق تیشخص» لحاظ به اما ؛است  یالملل  بین

و  یب ـی)حب سـت ین «تأسـیس سـند    یدارا«  چراکـه اسـت   یالملل ـ نیب  یها سازما، 

 .(102. ص ،2011 ،زرنشا،

و  پولشـویی مقابلـه بـا    تیمأمور انجام منظور به «اف یت یا اف» ،یکارکرد منظر از

 ردی ـگیم بهره «اگمونت گروه»بنام  یگرید ییاز کارگروه اجرا سم،یترور یمال تأمین

عضـو   ی( کشـورها FIUs) «یاطلاعاا  ماال   یهاواحد»از  مرک کارگروه  نیاکه 

مبادلـه   و لی ـتحل ،یآورجمـع  ییاجرا یبازو عنوا، بهاست. گروه اگمونت  اف یت یا اف

 تی ـمأمور یاایا در یثرام نق  ،یالملل نیب یها سازما،و  ها دولت نیب یاطلاعات مال

 یواحـدها  نیب ـ یو همکـار  تعامـل  جادیا با نهاد نیا. دارد برعهده اف یت یا اف ریخح

                                                           
1. Binding rules 
2. Soft law 

  انگـاری را جـرم   ، پالرمو، پولشویی وین  هاینامه موافقت  کشورها باید بر مبنایFATF «و  »1«شماره   در توصیه. 1

 »پـالرمو «، » وین«  هاینامه موافقتدر   مانند آنچه  هایی کشورها باید اقدام FATF «0شماره   و در توصیه »کنند

 .»انجام دهند  گذاری قانو،  در زمینه  یهای اقدام  ازجمله  مقرر شده است » تروریسم  مالی  تأمین«و 
4. fatf mandate, 2012-2020 
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و حااظت  یاطلاعات مال یحساس افشا تیماه نیب کوشد یم کشورها یاطلاعات مال

و مـوارد مشـکوک را پـس از     دی ـاتعـاد  برقـرار نم   یافشاگر نیاز محرمانه بود، چن

حس  مورد به مراجـع   ،کشورها یدر واحد اطلاعات مال قیدق تحلیل و تجزیهو  یبررس

 .  کند گزارشمحاکمه  ای ،یقانون گردی، پقاتیتحق یبرا صلاح یذ

 ـ  یمل  در سح   یمال  تیشااف بر نظارت ،رو این از  یهـا داده لی ـتحلو   یالملل ـ نیو ب

و  اگمونـت  ژهیکـارو  از  مختلـف   یاز کشـورها  واصـله   یرسـم   یهـا  گـزارش از   حاصل

  سـک یر شـده،  انجـام  یهـا یابی ـارز براسـاس بتواننـد   هـا  دولـت تـا   است اف یت یا اف

 تعاملات و یبانک مراوداتو در  داده کاه هدف  یکشورهارا در  خود  یگذار هیسرما

 .(211. ص ،21۹0 ،ی)عباسکنند  اطی( احتاهیس فهرست) «مشــکوک  یکشورها با

 رشیو پــذ اف یتــ یا اف یســازوکارها و هــاهیتوصــ یاجــرا  یو مناــ  مثبــت آثــار

 ا،ی ـمدر   مهـم   از مباحـث   یک ـی ،«اگمونت گروه»در  یمال یهاتباد  داده یها روش

 لـذا  ؛است یالمللنیب  یمالــ یهانهاد یابلاغ یاستانداردها یاجرامخالاا، و موافقا، 

 ـابـا   را،یا..اج یاز همکار یناش هایدیو تهد ها فرصت یابیو ارز یبررس  و نهـاد  دو نی

 ـازا.  اسـت  انکـار  رقابـل یغ یعلم ضرورت مربوطه، اسناد از تیتبع  یهـا پرسـ   رو،نی

 و اه ـ الزام یاجرا  که  است  نیا آنهاست به ییپاسخگو دنبا  به پژوه   نیا  که  یاساس

 یسـازوکارها  بـه  داد، تنو  را،یا «برنامه اقدام»و  «اف یت یا فا» گانه 01 یهاهیتوص

 یپ در را،ی.ا.اج یمل  منافع یبرا یراهبرد یها تنگناها و ضرورت  چه «گروه اگمونت»

 مـورد  یالملل ـنیب  یها نامه موافقت و اسناد  به را،ی.ا.اج الحاق یمنا و مثبت آثار دارد؟

 لی ـتحل ضـمن حاضـر   پژوه راستا  نیا؟ درستیچ( CFT)پالرمو و  اف یت یا فا نظر

 یاجـرا  یامـدها یو پ آثـار   یبررس ـ بـه  گر،یکـد یبـا   آنها روابط و گروه دو نیا عملکرد

  لی ـاز قب  یت ـیامن حـوزه در  ویـژه  بـه و اگمونت  اف یت یا اف یاستانداردها و سازوکارها

  جـه ی. درنتپـردازد یم یالملل  بین  یحساس، نحوه تبادلات مال  یاطلاعات مال  ییشناسا

 ـ نهاد دو نیا گاهیجا نییتب او  گام در ،قیتحق  نیا یاصل هدف  عرصـه  در یالملل ـنیب

اسـت و در گـام دوم     سـم یترور  یمال  تأمینو   مرتبط أمنش  میو جرا  ییپولشو با مقابله

 یبـرا  توانـد یم ـو اگمونـت   اف یت ـ یا اف با را،یا یهمکار که ییها فرصت و هاچال 

 .دیکشور را احصاء نما یو بانک یمال حوزه در یمل منافع
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 ینظر ا یادب. 5

 یشناس مفهوم. 5-5

 (FIU) یمال  یواحد اطلاعات. 5-5-5

 اهیوظ  که کشورهاست یاقتصاد نظام داخل در  یمرکزی مل کی،  یمال  اطلاعات مرکز

 یهـا  دادهر یو سـا   مشـکوک های  تراکن   های گزارش  لیو تحل افتیدر  ،یپا و رصد

  بـه   آمـده   دسـت  بـه   جینتا دارد و  برعهدهرا   سمیو ترور  ییپولشو یمال منابع  به  مربوط

واحد  ،ییبا پولشو  مبارزه  قانو، طبق، را،یا در. کندیارسا  م ییقضا  صلاح ذی  مراجع

 .دارد قرار  ییامور دارااقتصاد و   ظر وزارترنیز  واحدی مستقل عنوا، به یمال  یاطلاعات

 (EGMONT) اگمونت گروه. 5-5-2

 یواحـدها  نـدگا، ینمامتشـکل از  « اگمونت یاطلاعات مال واحد»موسوم به  کارگروه

 یهمکار گریکدیبا ای  دوره طور بهاست که  اف یت یا فا عضوِ یها دولت یاطلاعات مال

. نـام  گذارنـد یخود را به اشتراک م ـ یمال یشده از نهادها یآور جمعاطلاعات  ،دارند

گروه در آنجـا   نیبار ا نیاست که اوّل 2«بروکسل در یسلحنت کاخ»گروه مأخوذ از  نیا

 یبـرا  کپارچـه یو  یعمـوم  یمرکـز  جـاد یا کـارگروه،  نیاجلسه داد. هدف از  لیتشک

عضو  یها دولت یها افتهی و یمال یهادهو اشتراک دا ها دولت یاطلاعات مال یواحدها

 است. سمیترور یمال تأمینو  ییپولشومبارزه با ه نیزمدر 

 سمیترور یمال تأمین. 5-5-3

 نیهمچن ـ ،یکیو لجسـت  یآورد، انواع منابع مـال  فراهم یمعنا به سمیترور یمال تأمین

 ـ به ها ستیترور یبرا یو موقت یدائم لاتیتسههر گونه  بـارز   قیاز مصـاد  یک ـی ۀمنزل

 است. سمیاز ترور ها دولت تیحما

 یخیتار نهیشیپ .5-2

 ـ  جامعه  ینگران  به  در پاسخ «7 یج یکشورها»گروه  2221دهه  لیاوا در   یالملل ـ نیب

 مـواد  تجـارت  از یناش ـ فیکث یها با هدف مبارزه با پو  وتجارت مواد مخدر  از یناش

،  کشـف  منظـور  بـه  و  ( را بنـا نهادنـد  اف یت ـ یا )اف «یمـال  اقـدام  ژهی ـگـروه و » مخدر،

 ییاسـتانداردها  یالملل ـ بـین   یکنندگا، از نظـام مـال  و مجازات سوءاستااده رییجلوگ

                                                           
1. Egmont-Arenberg Palace 
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 1110 تا سـا   ژهیگروه و تیکردند. ابتدا مقرر شده بود که فعال نیتدورا  2(هاهی)توص

 گریسا  د ۹ یآ، برا تیفعال 1110اما طبق توافق اعضاء در سا   ؛ادامه داشته باشد

 .(22. ص ،2121 ،یمقام قائمو  یقاجار )زارع  شد دیتمد

  کـه   اسـت  یالـدول نیب ـسـازما،    کی ـ قالـ   در  یابتکار جهان  کیگروه  نیا جادیا

 یهـا چـال   و هادی ـتهد ،یالملل ـ نیب  ینظام مال مستمر  یپاو  یمرکز بررس عنوا، به

را احصاء و در جهت افـزای  امنیـت و ثبـات عملیـات بـانکی در       یو بانک یحوزه مال

 کوشـد یم ـو به حداقل رساند، آثار منای پولشویی و تأمین مالی تروریسـم   هاکشور

 هـای و خحر «سـم یترور»شـوم   دهی ـپد بـروز از   پس. (27. ص ،2121 ،نیچت)لارنت 

 بـه  « سـم یمبارزه بـا ترور » مقوله ، یالملل نیب  از توسعه و گسترش آ، در جامعه یناش

ه دی ـمبـارزه بـا پد   یهـا  از راه یک ـیشـد.   لیتبـد  هـا  دولت ینگران و هادغدغهاز   یکی

 میمسـتق  طـور  بهمنظور کشورها خود  نیآ، است. به ا یمال تأمینمبارزه با  سم،یترور

مبادرت به مسـدود نمـود،    یالمللنیب یمال ینهادها وسازما، ملل متحد  قیاز طر ای

 نهی، همکاری در زم سمیمنظور محو ترور به لذا ؛اند نموده سمیترور یمال تأمین یها راه

 22 واقعـه از  پـس  ،راسـتا  نیقرار گرفت. درا آنها دستورآنها در  یخشکاند، منابع مال

قــرار    یهـا تی ـمأمور وجــز   ســم یترور  یمالـ ـ  تأمین، مبارزه بـا م1112سـپتامبر 

، کشـورها  یهــای بانکـ ـ  گــروه عــلاوه بــر تـراکن       ـنیا 1111گرفـت و از سـا  

، مراکـز فـروش طـلا و دفـاتر     هـا قمارخانهماننـد  گـریید  مهـم  یرمالـیغهای   تیفعال

 ییشوماثـری در پــول   مراکـز نقـ   ـنیا  کـه  علـت  نیا  به ـزیو... را ن  یاسـناد رسـم

هــای خــود را   تی ـگســتره فعال   ینوعـ ـ قــرار داد و بـه    یپا ودارنـد مـورد رصـد 

 .(01. ص ،2127 ،)دهقا، دیبخشـ  توسـعه

 محافـل  در را،ی ـا یاهسـته  هـای  ررنگ شد، موضـوع پُ دنبـا  به 111۹سـا   از

هـای   ســـلاح   اشـــاعه   یمالــ  تأمین با  مقابلـه نـام  بـه گـریید  ـتیمأمور ،یالملل نیب

  ـنی ـا  یقبلـهای   تیمأمور  بــه ــزینای   هســتههای  ســلاح ماننــد  یجمع کشــتار

در سـا    اف یت ـ یا فا بر،یسـا  یفضـا  توسعه به باتوجه نیهمچن 1.شـد  اضافـه گـروه

 یهـا  ریسک و یدیکل تعاریف: یمجاز یارزها»تحت عنوا،  یگزارشبا انتشار  1120
را مـدنظر قـرار    یمجـاز  یموضوع ارزهـا  ،1«تروریسم یمال تأمین/ یبالقوه ضدپولشوی

                                                           
   .بود  المللی بین  نظام مالی هایتهدیدجهانی به   جامعه  پاسخ و  مبارزه با پولشویی  چگونگیمعیار استانداردها این . 2

 :مالی به آدرس اقدام ویژه گروه اینترنتی پایگاه به کنید رجوع بیشتر اطاعات  برای کس. 1
http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/membersandobservers  
3. Financial Action Task Force, Money Laundering Using New Payment Methods, FATF 

Report, Paris, October 2010.  
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موج  شـده ایـن    یمجاز یبه ارزها یجهان یدسترس»د: کر  یتصرداد. این گزارش 
 ادامـه  خـوی   اتی ـح به خاص یدولت نظر اعما  از خارج و تا یدیج یایارزها در دن

 نظـام رسـا، بـه    یآس یابزار را یناشناختگ خحر لیرمز ارزها را به دل دیتول و دهند
 چهـار گــروه دارای    ـنی ـا حاضــر  حــا   در ن،یبنـابرا  ؛2ردک یارزیاب «یالمللنیب یمال

بــا   مقابلــه ســم،یترور  یمالــ  تأمینبــا   ، مقابلــه ییپولشــو بـا  مقابلـه  ـتیمأمور

 یمجـاز  یشـبکه ارزهـا   در تـا  یجید یمبارزه با منابع ارزهـا  ، اشــاعه  یمالــ  تأمین

 راای  نظارت گسترده ها،تیمأمور  نیاسـت که برای انجام ا 1سمیترور از تیحما یبرا

و  یی)کدخـدا  کنـد یو کشـورها اعمـا  م ـ    یجهـان   در سـح    یبانک  بر عملکرد شبکه

 .(21ص.  ،2122 ،نوروزپور

 FATFساختار  و تیمأمور. 5-3

 تیمأمور .5-3-5

 ـ  ینظـام مـال   بـر  نظـارت  حـوزه  درگـــروه    ــنیا  ـــن یتدو تیمســـوول  یالملل ـ نیب

  تأمین، مبـارزه بـا  ییمبـارزه بـا پولشـو»حـوزه  چهاردر   یـالملل  های بین اســتاندارد

 که گونه هما،.  بــرعهــده دارد را «تا یجید یارزها و  اشـاعه عدمو   سـمیترور  یمالـ

بــرای    ـهیتوص 01 تعداد ،1111 سـا  تا 2221دهه   در حدفاصـل شد، اشاره شتریپ

 2 تعـداد ، م1112ســپتامبر   22 واقعـه از   . پــس شـد  نیتـدو   ییمبـارزه بـا پولشــو 

موضـوع عـدم    111۹از سا   و  سـمیترور  یمالـ  تأمینبـا  مقابله، بـرای ـژهیو  ـهیتوص

های   هیدر توص 1121، در سـا  ـژهینمـود. گـروه و  خود اضافـه یهاهیتوص را  اشـاعه

از  گـروه  نیاداد.   کاهـ   هیتوص 01 را بـه هاخـود بازنگـری و تعـداد آن  گانـه ونه چهل

به  را یمجاز یارزها 1111معحوف و در سا   بریسا یتوجه خود را فضا 1120سا  

 (Treeck, Martin , & Char, 2021, p. 57) نمود اضافهخود  تیمأمور

 ساختار .5-3-2

 رکـن  7و  یاصـل   رکـن  0 شـامل   کـه   است یمختلادارای ارکا،  اف یت یا فار ساختا

                                                           
1. Financial Action Task Force, Virtual Currencies: Key Definitions and Potential AML/CFT 

Risks, FATF Report, June 2014, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/ 
Virtual-currency-keydefinitions-and-potential-aml-cft-risks.pdf. (visited: 10/10/2022) 

2. Financial Action Task Force, “FATF FinTech and RegTech Initiative”, website of the 

FATF: http://www.fatf-gafi.org/fintech-regtech/?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate). 
(visited:02/5/2023) 

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/
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و   ی، گـروه مشـورت   اسـت ی، حـوزه ر  یعموم  مجمع شامل؛ آ، یاصل ارکا،. است یفرع

اداره کـه شـامل: اداره    7 شـامل  آ،  یفرع ـ ارکـا،  نی. همچن ـاست  رخانهی، دب ینظارت

 ـای، اداره بازنگری و همکاری نهادهای منحقه  یهماهنگ  بهبـود ، اداره  یالملل ـ نیهای ب

سـازی،  و انحباق  یابی، اداره ارز یهای سازمان استیس  ها، اداره توسعه ستمیس و ها روش

 ارکـا،  باشـد. یم ـ تعـاملات و   یانسان رویین  تأمینامور اداری، اداره  و  یبانیاداره پشت

  ، نقـــ   رخانــه یدب ن،یبنـابرا  ؛2کنند یم  اهیوظ انجام  رخانهیدب رنظریز یهمگ یفرع

 1 از متشـکل خـــود   رخانـــه یدب ساختاردارد.  ــژهیعملکــرد گــروه و ماثــری در

 : اســت  یــیگــروه اجرا

 هــا، فرایند یبررس ـ گـــروه،   ـــن یا  اــهیوظ :2و انطباااق  یاباای( گااروه ارز5

 یسـازوکارها ماثـر بـود،  ـزا،یم  ـنییتع  ــقیاز طراعضــاء  یابــینظــارت و ارز

  و اشـاعه  سـمیترور  یمالـ  تأمین،  ییـوشمبـارزه بـا پول حوزهکشـورهای عضـو در 

 ـ. ا اســت   یکشـتار جمع ـهای  سـلاح  رصــد   تی، مســوول  ـنی ـگــروه همچن   ـنی

 را کشــورها   جانــ   از  یمالـ ـ اقـدام ـژهیو گـروههای   هیتوص یاجرا فنیانحبـاق 

  .دارد برعهده

 ـا :3یاساات س  ( گاروه توساعه2 بهبــود   یراسـتا دارد در  اــه یگــروه وظ   ـنی

  یمالـ ـ  تـأمین ،  ییبــارزه بــا پولشــو   مهـا با هدف هیتوص  اسـتانداردها و توسـعه

  . دینما قداما  یکشـتار جمعهای  سـلاح  و اشـاعه  سـمیترور

  ـلی ـو تحل  ییشناســا  کشـف،  :0ها روش، روندهاا و  یساکر ارزیابی( گاروه 3

  یکپارچگــی هیعل اهــدیتهد گــریو د  ســمیترور  یمالــ  تأمین،  ییپولشـو فرایند

  . دارد قرار گروه نیا عهده بر  یــالملل  بین  یمالــ نظام

 یو معرفــ نیــیتع: 1(ICRG)یاالمللاا  بااینو هماااکاری   ی( گاااروه بررسااا0

در   کـــه   ییکرد، کشــورها مشخصو  ــرهمــکاریبالا و غ  ســکیر باکشــورهای 

 حـوزه  دردارای خــلأ   و اشــاعه  ســمیترور یمالــ  تأمینو  ییمبــارزه بــا پولشــو

 .باشدیگـروه م  ـنیمهم ا یهاتیمسوول ازهســتند  یو قانون یفن ،یگذار سیاست

 اجــرای  گــروه   ـنی ـا یاصـل  تیمسوول :9یجهانا  شابکه  ی( گاروه هماهنگا1

  ـــق یکشـــورها از طر  یتمـام  توسـط  افیت ـیااف یـــا ههیتوص ماثـر و  کامـل
                                                           
1. fatf-gafi.org 
2. Evaluations and Compliance Group 
3. Policy Development Group 
4. Trends and Methods Group 
5. International Co-operation Review Group 
6. Global Network Co-ordination Group 
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 . اســت  یــالملل  بینی ها سازما،ای و نهادهــای منحقــه ا،یم  یهماهنگـ

و   یعضـو اصل عنوا، به  یالدول ینبای   کشـور و دو سازما، منحقه 12حاضـر،  درحـا 

2کننـد.  می  گـروه مشـارکت  یـناهـداف ا یشـبرددر پای   سـازما، منحقـه 2
 

 اف یت یا فا یها هیتوص یمحتوا .5-0

او    نمـود: دســته   تقسیم  دو دســته  بــهتوا، یاف را م یت یا اف گانه 0 یهــا یهتوص

 یجــاد ا»  ناظــر بــه   شــود  یم ـ یــاد  1«هــای محــوری   یهتوص» عنوا، بهاز آ،   کـه

مربـوط بـه    21شـماره   توصـیه آ،   یــه توص  یــن تریمحـور   کــه   اســت  «یتشـااف

دوم تحـت عنــوا،     . دســته  اســت  «یواقعـ ـ  ناــع  مشـتری و ذی کافی  ییشناسـا»

  کـه  اسـت  یـالملل  بین هایتعهد اجرایهمکاری و   ناظـر بـه 1«یـدیهـای کلیهتوص»

 . سـت ا «یـتامنشـورای های   اجـرای قحعنامه»آ،،   یـنتریاصل

هـــا توســط یهاجـــرای توصــ  یابـــیرصـــد و ارز منظــور بــهنهــاد  یــناو ، ا در گــام

از   یخواهد. برخ ـ یاز کشورها م )گزارش( یخروج 22 اف یت یا فا،  کشـورهای مختلـف

  یمـال  های همعامـلات مشـکوک، نظارت بر ماسس  یدهـ گزارش  هـا، شـامل یخروج  ینا

  توســـط   یســـم ترور  یمالــ ـ  تـأمین و   ییاقدامـات انجـام شده ضدپولشـو، 0 یرمالیو غ

  یــ ـالملل  بـین هـــای  وجـــود همکـاری    یــنو همچن  یمالــ های ههــا و ماسسـبانک

گانـه فوق، 22هـای خروجی. بــراســاس شــود یم  اطلاعــات مناســ   بــرای ارائــه

 کنـد:یمبنـدی   طبقه یـرز  سـح  0را در  اف کشـورهای مورد نظـر یت یا اف

 .   )سازگار( ماثر بالا و یبا همکار کشورهای -

   ادی سازگار(.یز طور به) توجه  قابل همکاریبا  یکشورها -

 . سازگار(تقریباً )  متوسط همکاریبا  کشورهای -

 1.رسازگار(ی)غ یینپا همکاریبا  یکشورها -

 
 

                                                           
 ـ  (CFATF)  گروه حوزه کشورهای دریای کارائیـ   ـ( APGگروه آسیا/اقیانوس آرام ) ـ( EAG. گروه اوراسیا )2

 شـــورای اروپـــا    تروریســـم   مالـــی   و تأمیــن  ضــد پولشــویی های اقدام  کارشناســا، ارزیابــی  کمیتــه

(MONEYVAL ) گروه شرق و جنوب آفریقاـ (ESAAMLG )  گـروه حـوزه کشـورهای آمریکـای لاتـین     ــ 

(GAFILAT )در غرب آفریقا  پولشویی  علیه  دولتی  بین های گروه اقدام ـ (GIABA )گروه ویـژه اقـدام مـالی    ـ  

   .(GABAC) در آفریقای مرکزی  گروه ویژه پولشویی ـ( MENAFATF) و شما  آفریقا  خاورمیانه
2. Core recommendation Key 

3. recommendation Security 

4. Designated non-financial businesses and professions (DNFBP) 
5. FATF manual evaluation, 2015 
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There are no shortcomings C Compliant (سازگار) 

There are only minor shortcomings LC Largely compliant (سازگار ادییز طور به) 

There are moderate shortcomings PC Partially compliant ( ًسازگارتقریبا) 

There are major shortcomings NC Non-compliant (رسازگاریغ) 

A requirement does not apply, due to the 

structural,  NA Not applicable ( نامناس) 
legal or institutional features of a country 

 

 اگمونت گروه. 5-1

 یمـال  تـأمین و  ییپولشـو در مبـارزه بـا    یجهانه جامع یها تیفعالاز  یبخش عنوا، به

اند کـه   کرده تأسیس را یمراکز ایگذشته واحدها ه دهدر طو  سه  ها دولت سم،یترور

 عنـوا،  تحـت  کهمراکز  نیا«. است یها و اطلاعات مال داده تحلیل و تجزیه»هدف آنها 

 یهـا  در برنامـه  یمرکزه هست عنوا، به ،شود ادی 2(FIUs) «یمال اطلاعات یواحدها»

 ـا رایز کنند؛ یعمل م ییپولشومبارزه با  یملّ تبـاد   ه ا ـیوظواحـدها هسـتند کـه     نی

 راعضـو   یکشـورها  درقـانو،   یمجـر  یو نهادهـا  یمـال  ینهادها نیب یاطلاعات مال

نبـوده و   هـا  دولتصرفاً محدود به قلمرو  ییپولشومبارزه با  که آنجایی از. دارند برعهده

اطلاعـات   تبـاد   ،هم مقررات مربوط به آ، مورد متابعـت اسـت   یالملل نیبدر سح  

ضـرورت اسـت کـه     نیبرخوردار اسـت و هم ـ  یخاص تیاز اهم ها دولت نیدر ب یمال

مبـارزه بـا    ریناپـذ  ییجـدا امروزه بخـ    یاطلاعات مال یموج  شده است تا واحدها

 .(22۹. ص ،2122 ،گرا،یدو  یانی)فارسباشند  یالملل نیبو  یدر سح  مل ییپولشو

 یاز واحـدها  یتعـداد  2221 سـا   در دهـد یم ـ نشـا،  آ، یخیتـار  تحـو   ریس

 بـه و  تبـاد  و  یهمکـار  گریکـد یکـه بـا    اف یت ـ یا اف عضوِ یها کشور یاطلاعات مال

 لیدر بروکسـل تشـک   1«اگمونـت » یسلحنت کاخدر  ،اطلاعات داشتند یگذاراشتراک

 لیتشـک  فلساه کردند. جادیرا ا 1«اگمونت گروه»موسوم به  یگروهکارجلسه دادند و 

قـرار گرفتـه    تیمختلف مورد حما یالملل نیب ینهادها یتاکنو، از سو یگروه نیچن

 یفرامل ـ افتـه ی سازما، میجرا هیملل متحد عل 1111 و،یکنوانس در، مثا  یبرا ؛است

  (UNCAC) (دای)مر فساد هیملل متحده عل 1111 و،یو کنوانس  (UNTOC))پالرمو(

انـد. امـروزه    کـرده  قیتشـو  یاطلاعات مـال  یواحدها جادیاجها، را به  یکشورها اًیقو

 نیچن ـ تأسـیس ، موظـف بـه   دانـد  یم ـ اف یت ـ یا که خود را تابع مقررات اف یکشور
                                                           
1. Financial Intelligent Units (FIUs) 

2. Egmont-Arenberg Palace 
3. Egmont 
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، تحلیـل  و تجزیـه ، افتیدر یبرا دی، کشورها بااف یت یا اف های الزاماست. طبق  یواحد

و  ییمشکوک و اطلاعات مرتبط با پولشو یمال یها گزارش تحلیل و تجزیه جیانتشار نتا

 را( FIU) «یواحد اطلاعـات مـال  » یستیبامرتبط با آ،  میو جرا سمیترور یمال تأمین

را  ازی ـقادر باشند هم اطلاعات مورد ن دیبا واحدها نیا. کنند ریدر داخل کشور خود دا

بـه   یالملل نیدر سح  ب «گروه اگمونت» قیاز طر را خود های پژوه  جیو نتا افتیدر

 .  رندگذاباشتراک 

مختلف  یکشورها یاطلاعات مال یمتشکل شد، واحدهاگروه اگمونت درواقع از 

اطلاعـات   یواحدها یتالار اجتماعات برا کی جادی، اگروه نیا هدف. است شده جادیا

و  ییآنها درخصوص مبارزه با پولشو یهاآموخته درس و یمل یها است تا برنامه یمال

 یهـا  گروه در قال  گروه نیا ی. اعضاردیقرار گ نظر تباد مورد  سمیترور یمال تأمین

گانـه در اگمونـت    ۹ یهـا  تـه یدارنـد. کم  یهمکار گریبا همد یا و فرامنحقه یا منحقه

و  ای، آس ـکـا ی: آمرشـامل اسـت کـه    اف یت ـ یا در اف یا منحقـه  یبند میمنحبق با تقس

 اروپـا  هی ـ، اتحادای، اوراس ـیو غرب ـ یمرکـز  یقـا ی، آفرقایجنوب و شرق آفر ،هیانوسیاق

 .(Duyne C. van & Levi, 2005, p. 6) باشدیم نروژ و سلندیا علاوه به

 و ساختار تیعضو نحوه .5-1-5

کشـور   کی ـ( FIU) «یواحد اطلاعات مـال » دی، ابتدا بااگمونت گروه در تیعضو یبرا

، نیبنـابرا  ؛ردیبپـذ را  خـود  عملکـرد  بـه  راجـع  راضوابط گروه اگمونـت   و ها الزام دیبا

در قالـ  گـروه    یهمکـار  یهسـتند، بـرا   یمل ـ نکـه یضمن ا یاطلاعات مال یواحدها

را  سمیترور یمال تأمینو  ییمبارزه با پولشو یالملل نیب یاستانداردها یستیاگمونت با

در اسـتااده از اطلاعـات از    تیو محـدود  یرازدار اصلکنند.  نهینهاد کشوردر داخل 

 تی ـج شـده از فعال اسـتخرا  یهـا دادهگروه  نیحاکم بر اگمونت است. ا یاساساصو  

. اگمونـت بـه   دهد یقرار م گرید یاعضا اریو در اخت لیتحل را یمال اطلاعات یواحدها

را از  سـم یترور یمـال  تـأمین و  ییمربوط به مبـارزه بـا پولشـو    یها روشطور مستمر 

 .(11. ص ،2011 ،یبی)حب کند یخود اضافه م یو به بانک اطلاعات افتیدر واحدها

 ـابتدا با ،دارد اگمونتدر گروه  تیبه عضو لیکه تما یدولت یاطلاعات مال واحد  دی

 سـپس قـرار داده و   رشیگروه را مورد پذ نیا شده فیتعر یها استیدستورالعمل و س

 دی ـنما یارائـه م ـ  2«یمال اطلاعات یواحدها» از یالمللنیب اسنادکه  یایبا تعر محابق

                                                           
 گونه آمده است: یافته، در تعریف واحد اطلاعات مالی این کنوانسیو، مبارزه با جرایم سازما، 7ماده در . 2
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ارائـه   یاز واحد اطلاعـات مـال   اگمونتکه  یایکند. تعر یسامانده را خود یهاتیفعال

 کـه  کشـور  کی ـ یمل ـ نـده ینما و یمرکـز  واحـد  کی ـ»اسـت:   گونه نیاداده است به 
 ـا انتقا  زیاطلاعات و ن نیا تحلیل و تجزیه ،یمال اطلاعات خذأ تیمسوول اطلاعـات   نی

 :که یدارد. انتشار اطلاعات مال برعهدهرا  دار تیصلاحبه مقامات 
 ؛وجود دارد سمیترور یمال تأمینظنّ بالقوه نسبت به  آنها در -2

از  سمیترور یمال تأمینو  ییپولشوجهت مبارزه با  صلاحیکه مقامات ذ یاطلاعات -1
اطلاعـات   یهـا  گـروه  یذات فیاز وظا کنند یدرخواست م یواحد اطلاعات مال نیا

 2«.خواهد بود یمال
 ـ اطلاعـات  تبـاد  »تـا   شـوند  یمتعهد م ـ اگمونتعضو  یها دولت  یواحـدها  نیب

 در تیمحـدود » ،1«ضوابط مربـوط بـه تبـاد  اطلاعـات    »که شامل  1«یمال اطلاعات

 .  ندینما تیرا رعا 1«اطلاعات یمحرمانگ»و  0«شده یگردآور اطلاعات از استااده

کشور است که در تبـاد  اطلاعـات    20شامل  اگمونتگروه  یامروزه تعداد اعضا

و  یعمـوم  مجمـع  گونه هیچ اگمونت. گروه کنند یامن استااده م یتارنما کیاز  یمال

نـدارد.   اری ـدر اخت زی ـجهـت اسـتقرار را ن   یمحـل دائم ـ  ینداشته و حت ـ یارخانهیدب

 ییپولشـو با  مبارزهدر  ثرام یسازوکارها نیتر مهماز  یکی ،یکارکرد نظر از حا  نیباا

انجـام   یرا برعهـده دارد. اگمونـت بـرا    یالملل ـ نیب ـدر عرصه  سمیترور یمال تأمینو 

اعضـاء   یبا حضور تمام« نشست سالانه» یکی: کند یبرگزار م نشست نوع 1 ا یوظا

. شـود  یبـار در سـا  برگـزار م ـ    1کـه   «یکار یها گروه» یها نشست یگریاست و د

 قـت ی. درحقشـود  یم ـ یریگ میتصمدر نشست سالانه  د،یجد یاعضا تیعضو موضوع

به فقدا،  باتوجه. است آ، «سالانه نشست» گروه، نیا ریگمیو تصم گذار سیاسترکن 

سـالانه و   یهـا  جهت حضـور در نشسـت  اعضاء  نیب یهماهنگ ،مستقل رخانهیدب کی

 لیگـروه بـا تشـک    نی ـا سـت، ین ریپـذ  امکـا،  یبه سـادگ  یکار یها گروه یها نشست

اطلاعـات   یواحـدها  های مقام نیب یهماهنگ 0«اگمونته تیکم»موسوم به  یا تهیکم

                                                                                                                         
اداری، نظارتی، انتظامی  های ، تضمین خواهند نمود که مقامنامه موافقت 17و  2۹ها( بدو، لحمه به مواد  )دولت

المللی تحت شـرایحی   دار بتوانند همکاری و اطلاعات مربوط را در سحوح ملی و بین صلاحیت های و سایر مقام

عنـوا، مرکـز گـردآوری،     راستا تشکیل واحد اطلاعات مالی را بـه  نماید و دراین که قوانین داخلی آنها تجویز می

 قرار خواهند داد. مدنظرو انتشار اطلاعات مربوط به پولشویی احتمالی را  تحلیل و تجزیه
1. http://www.egmontgroup.org/info_paper_final_092003.pdf 
2. Principles for Information Exchange Between Financial Intelligence Units 
3. conditions for the exchange of information 
4. limitation on permitted uses of information 
5. confidentiality 
6. Egmont committee 
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 ـ  یکـار  یهـا  گروه نیب یهماهنگ زیو ن ها دولت یمال  یهـا  نشسـت  نیرا در فواصـل ب

 .(Wilkins, 2014, p. 117)کرده است  لیو تسه تیریسالانه مد

 تیمأمور. 5-1-2

 یبـرا  کپارچـه یو  یعمـوم  یمرکـز  جادیا اگمونت، یگروه اطلاعات مال جادیاز ا هدف

عضـو   یهـا  دولت تجارب و هاداد یگذاراشتراک بهو  ها دولت یاطلاعات مال یواحدها

 جـاد یا» ،«ییپولشـو مبـارزه بـا    نهیمتخصّص در زم یروین تیو ترب آموزش» رامو،یپ

 یبرا تلاش»و « تباد  اطلاعات یبرا نینو یها یفناور قیامن از طر یارتباط یها راه

 .است «ها دولت یمراکز اطلاعات مال یها تیفعال یایسح  ک  یافزا

جهـت نظـارت و    اف یت ـ یا بـه اف  کمـک  اگمونـت، گروه  لیاز تشک یاصل تیمأمور

و  یردولت ـیغ یهـا  نهـاد داد،  مشارکت زیو ن ها سازما،و  ها دولت یاطلاعات مال  یپالا

 اگمونـت  گـروه اسـت.   سـم یترور یمـال  تـأمین و  ییپولشـو در جهت مبارزه با  یخصوص

 بـا  یالملل ـ بـین در صحنه  ها دولت یاطلاعات مال یکننده واحدها نهاد هماهنگ عنوا، به

و  دی ـنما اقـدام اطلاعـات   یآور جمـع بـه   یقیاز هر طر تواند یم زبا،یم یها دولتتوافق 

 اطلاعـات  2قرار دهـد. اعضاء  ریدار و سا تیمقامات صلاح اریحاصل از آ، را در اخت جینتا

 هستند.  « مهم» و «متقن»و « روز به» یگروه اغل  اطلاعات نیشده توسط ا یگردآور

قـانو، مبـارزه بـا     1۹مـاده   یـی نامـه اجرا  نیـی موجـ  آ  به را،،ینظام حقوق ا در

ــ نهــــاد کیــــ عنــــوا، بــــه «یمرکــــز اطلاعــــات مــــال» ،ییپولشــــو  ،یملــ

مشـکوک و اطلاعـات    یهـا تـراکن   هـای  گـزارش  تحلیل و تجزیه ،افتدری تیسوولم

 جینتـا  ارسـا   و سـم یترور یمـال  تـأمین بـه   مربـوط  أمنش می، جراییمربوط به پولشو

 دی ـبا یواحد اطلاعـات مـال   ،رو این از 1.دارد برعهده را صلاحیذ مراجع به آمده دست به

 یکرده و دسترس افتیدر تارسا  کننده گزارشا مراجعرا از  مشکوکبتواند اطلاعات 

 یهـا  گزارششامل  ها گزارش نیداشته باشد. ا ییو اجرا ی، اداریاطلاعات مال به لازم

                                                           
1. The FIU should be able to disseminate, spontaneously and upon request, information and 

the results of its analysis to relevant competent authorities. Dedicated, secure and protected 
channels should be used for the dissemination.  

گروه ویژه اقدام مالی از دولت جمهوری اسلامی ایرا، خواسته شده است تـا نسـبت    1122فوریه  22. در بیانیه 1

 به ایجاد یک واحد اطلاعات مالی مستقل و کارآمد اقدام نماید.

-In February 2019, the FATF noted that there are still items not completed and Iran should 

fully address: 

(4) ensuring the full operational independence of the Financial Intelligence Unit and 

clarifying that the submission of STRs for attempted TF-related transactions are covered 
under Iran’s legal framework. 
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 یمال تأمین و ییپولشو أمنش میاطلاعات مربوط به جرا ومربوط به معاملات مشکوک 

 .(01. ص ،2121 ،دانشجوو  صادقلو یوسای) شود می سمیترور

  یشناس روش. 2

و از نظـر   باشـد  یم یقیو تحب یریاز نوع تاس پژوه  میپاراداحاضر از منظر  پژوه 

اسـتااده   اسـناد  لی ـو تحل یایتوص روش از که است یایک قاتیدر زمره تحق کردیرو

 گانـه  01 یاسـتانداردها آ، اسـت کـه مقـررات و     یریتاس می. منظور از پاراداشودمی

 و سـم یترور یمـال  تأمینو  ییپولشومربوط به مقابله با  یهانامه موافقت و اف یت یا اف

 شـناخت،  یبـرا  یروش ـ نیـز  اسناد، لیتحلد. وشمی دهیکشورما، سنج یداخل نیقوان

 یمتن یها داده لیتحل یبرا یفرایند روش، نیا. است موجود تیوضع گزارش و لیتحل

 اکثـر  در و کند یم لیتبد دیما و یغن ییها داده به را متنوع و پراکنده یها داده و است

اسـتااده   یا کتابخانـه هـا از روش   داده یگـردآور  یبرا. دارد کاربرد یایک یرویکردها

 اتیهـا، اسـناد و نشـر    موجود در کتابخانـه  یخذ علمآشده که با مراجعه به منابع و م

 و هشـد  رجـوع  یگردآور پژوه  ازیاطلاعات مورد ن قیمرتبط با موضوع تحق یحقوق

 شـده  نقـد و  یخصوص بررس ـ نیدر ا را،یا یاسلام یو مقررات جمهور نیسپس قوان

 نیمضـام  لیتحل یو برا برداری فی از روش  نیزاطلاعات  گردآوری ابزارضمناً . است

 شده است. رایانهاز ابزار 

 لیتحل و هیتجز. 3

سـا    چنددر طو   اگمونت،و  اف یت یا با اف را،یا یاسلام یجمهور یهمکاره مسول

 اه ـ مقـام  یبرخ ـ. باشـد  یبـوده و م ـ  کشـورما،  یگذشته در کانو، توجه مسوولا، عال

 یالملل ـنیب ـ یها ضرورت زیآ، را ن لیو دل هستند گروه دو نیبا ا یبر همکار لیمتما

 داننـد؛  یم ـ میتحـر  طیشرا در یمال و یتجار موانع رفع و ریاخ یها سا در  جادشدهیا

 حرهیدو گـروه و تحـت س ـ   نی ـکـه ا  یتیمبهم و امن عملکرد لیبه دل گرید یا عده اما

از  متحـده  الاتی ـاخـروج   طیدر شـرا  کـا یآمر حاکمه تویه یاز سو هابود، ارکا، آن

و معتقدنـد کـه از نظـر     داننـد  یمن یمل منافعنهاد را به صلاح  نیبا ا یهمکار برجام،

 یریناپـذ  جبرا،کشور صدمات  یبرا تواند یگروه م نیبا ا یهمکار یو اطلاعات یتیامن

 یبـرا  ییهـا چـال   ای ـ هـا  فرصـت  توانـد یم ـ دگاهید دو نیاز ا کی. هر دینما لیتحم

 یکـه در ادامـه بـه بررس ـ    دی ـنما جـاد یا اگمونـت و  اف یت یا کشورما، با اف یهمکار

 :میپرداز یآنها م نیتر مهم
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 ها فرصتو  ها ظرفیت .3-5

 یو بـازو  اف یت ـ یا بـا اف  یهمکـار و  گانه01 یهاهیتوص یاجرا دهدیم نشا، هایبررس

کشور  یو بانک یمال ینهادها یبرا ییها فرصتو  تیّمز اگمونت،گروه  یعنیآ،  یاتیعمل

 عبارت است از: ها تیّمز نیوجود دارد. ازجمله ا را،یا.ا.ج یالملل نیب ژیپرست زیو ن

 مقاومت یها گروهاز  تیحما .3-5-5

کشـورما،   یبـرا  یالملل ـ نیب ـه عرصدر  یکه از بدو انقلاب اسلام یهای از موضوع یکی

نقـاط جهـا، بـوده     یمقاومت در اقص ـ یها گروهاز  یو معنو یمال تیحما ،محرح بوده

موظّـف اسـت از    یاسـلام  ینظـام جمهـور   ،2یاساساست. بر اساس اصل سوم قانو، 

شـده اسـت    لیتشـک  یاسـتعمارگر و  سـم یالیمبارزه بـا امپر  یکه در راستا ییها گروه

از  دی ـاب یاسـلام  ینظـام جمهـور   ،یقانونه ایوظ نیا یاایا ی. در راستادینما تیحما

 یاستکبار جهـان  یها یتجاوزگربرابر  در یجهاد یها گروهمستضعاا، جها، و  یتمام

 .(Naim, 2009) دینما تیحما

 دارد،قـرار   کایآمر دولت اریدر اخت یدرصد اقتصاد جهان 11از   یب که آنجایی از

کـه   یحس  منـافع  یالملل نیب یمال یها و نهادها ها و بانک است که شرکت یعیطب

 الاتیا رو، نیااز .کنند یرویظالمانه آ، پ یها استیاز س ،اقتصاد بزرگ دارند نیدر ا

 یمعرف ـ ضـمن را تحـت فشـار گذاشـته تـا      یالملل نیب ینهادها نیا هموارهمتحده 

و  آنهابه  یارائه خدمات مال از ،بالا سکیر یدارا یکشوها عنوا، بههدف  یکشورها

 یمقاومت حـام  یها متحده گروه الاتینظر ا از. ندینما یمقاومت خوددار یها گروه

 یمــال ینهادهــاو  هــا دولــت اف یت ـ یا مقــررات اف یهســتند و بــر مبنــا سـم یترور

بـه دولـت    و دهی ـورز یخـوددار  آنهـا  بـا  یهمکـار  ازهستند تـا   موظّف یالملل نیب

 توانـد  یم اف یت یا با اف را،یا یهمکار لذا ؛1ندهندارائه  یهم خدمات مال شا،یحام

 بـا و  یعلن ـ صـورت  بـه  توانـد  یو م ببرد نیدولت را از ب نیا های و اتهام ییجو بهانه

 اعـلام مقاومـت   یها گروه تیحما جهتخود  یالملل نیب یمال یها تراکن  تیشااف

  1.دارد

                                                           
به د را خوای برت مکانام همـه ا اهداف مذکور در اصـل دو نیل به ای ست براموظف ا، یرر اسلامی جمهوالت . دو2

نسـبت بـه همـه    نه ادرابرم، تعهـد  سلای اارهمعیااساس بر کشور جی رسیاست خاتنظیم »کار برد:...  بهیر ر زموا

 «.،جها، مستضعاادریغ از  حمایت بی، و مسلما

 .معرفی کرده بودعنوا، کشورهای یاغی  ه. زمانی دولت ایالات متحده آمریکا، ایرا،، سوریه و کره شمالی را ب1
3. https://www.irna.ir/news/83275639 



 2012 زمستا، ♦ 211 پیاپی ♦ 0شماره  ♦ 12سا                                                         010

 سلاح و مواد مخدّر افتهی سازمانبا قاچاق  مبارزه .3-5-2

 تأسـیس  اسـت،  متصـور  اگمونتو گروه  اف یت یا با اف یاز همکار که یفرصت نیدوم

 جـه یدرنتاسـت.   اگمونـت ( مسـتقل و پاسـخگو بـه گـروه     FIU) یمال اطلاعات واحد

 یها لازم در تراکن  تیشاافانتظار داشت  توا،یم اگمونتو  اف یت یا با اف یهمکار

. ابـد یکـاه    یرینحو چشمگ به کالاو فساد و رشوه و قاچاق  دیآ  دیپد یو مال یبانک

در  توانـد  یم ـ یاطلاعـات مـال   قی ـدق تحلیـل  و تجزیـه بـا   اگمونتگروه  نکهیخصوصاً ا

کـه در کـار قاچـاق     ییپولشـو به  نیمتهم ییت به شناسازما، ممکن نسب نیتر عیسر

 آنجـا از  نیهمچن ـ. نـد یاقدام نما ،دارند تیجرائم فعال ریسا ایسلاح و  ایمواد مخدر و 

 یعرب ـ یمواد مخدّر از افغانستا، به اروپا و کشـورها  تیترانز ریدر مس را،یکشور ا که

منشـأ پـو      یمشکوک و تعق یمال یها رصد تراکن  ،فارس قرار دارد جیخل هیحاش

 میجراهر چند واقع شود.  دیما افتهی سازما،م یر و جرابا مواد مخددر مبارزه  تواند یم

 ـاعم از قاچاق عمده مواد مخدر و سلاح در سـح    افتهی سازما،  یموضـوع  یالملل ـ نیب

 .(Amrani, 2015, p. 121)آ، هستند  یاصل ،عاملا ها دولتاست که بعضاً خود 

 کشور یبانک نظام اصلاح .3-5-3

کشـور   یبـانک  نظـام  یو استانداردها ارهایمع اصلاح اف یت یا با اف یهمکار یایاز مزا

وسـخت   و زدود، مقـررات سـات   ا،یمشـتر  یها حساب یمال تیبخ  شااف در ژهیبو

 ا،یراحت به اطلاعـات مشـتر   یامکا، دسترس که است «یبانک یمحرمانگ»مربوط به 

. تعامل دهد ینم بر زما،و  یطولان یفرایند یو آ، هم ط ییرا جز به دستور مقام قضا

 آنهـا  یهاهیتوص که استانداردساز ینهادها عنوا، به ـ اگمونتو  اف یت یا با اف کینزد

 یبانک نظام اصلاح ساز نهیزم تواندیم ـمعتبر است   یالملل نیب یها مورد متابعت بانک

سـح    در 2(اتیئسـو ) یبـانک  نیب ـ یو ارتباطات مـال  ها همکاریکننده  لیتسه و را،یا

 .باشد یالملل نیب

 رانیا یالملل نیب وجههو  گاهیجا یارتقا. 3-5-0

ثبـات جامعـه    یکـه بـرا   یمنـافع  لی ـبه دل سمیترور یمال تأمینو  ییپولشوبا  مبارزه

عـدم   راستا، نیدرااست.  ها دولتو  یالملل نیب یها سازما،دارد مورد علاقه  یالملل بین

                                                           
ایـرا،  هـای   ماننـد شـبا در بانـک    کلـی  طور به اتیسوئ ( یک شبکه جهانی انتقا  پو  است.SWIFT) سوئیات .2

 کار هستند. مشغو  به اتیسوئکشور مختلف تحت سیستم  112بانک در  2711حاضر  درحا  است.
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 دگاهی ـد نی ـا شـه یو هم شود یم ها دولت ریموج  سوءظن سا اف یت یا با اف یهمکار

 بـه  مظنـو،  اگمونت، یها یابیو ارز اف یت یا وجود دارد که دولت خارج از مقررات اف

 هـا  دولت نیتا ا شود یسوءظن موج  م نی. اهستند یستیترور یهاگروه یمال تأمین

پـو  کـه اتخـاذ     یالملل نیبو صندوق  یهمچو، بانک جهان یالملل نیب یها سازما،در 

به دولت خارج از  لاتیوام و تسه یدر اعحا ،است یریگ یرأ یبر مبنا آنهادر  میتصم

 توانـد  یم ـ نهاد دو نیابا  یهمکار نیبنابرا ؛ندیو ممانعت نما یانداز سنگ اف یت یا اف

و هـم   باشـد  داشته یپ در را یالملل نیب یها سازما، یمال منابع و یاسیس یایهم مزا

 تی ـماهو شناسـاند،   سـم یدر خصـوص ترور  یاسلام یجمهور یها دگاهید نییتب به

 وجهـه تـا   شـود  یموارد موج  م ـ نی. مجموع اکند کمک یستیترور یها گروه یواقع

 شود. تیتقو الملل نیبدر عرصه   یاز پ  یکشور ب یالملل نیب

 یپول و بانک جهان یالملل نیبصندوق  یاز منابع مال استفاده امکان. 3-5-1

 روابـط  سـم یترور یمـال  تـأمین و  ییپولشـو با  مبارزه نهیزم در اگمونتو  اف یت یا اف

و صـندوق   یخصوصـاً بانـک جهـان    یالملل ـ نیب ـ یو مـال  یپـول  یبا نهادهـا  یتنگاتنگ

 ،هـا  دولـت بـه   لاتیتسـه  یجهت اعحـا  یالملل نیبدو نهاد  نی. اندپو  دار یالملل نیب

انـد.   نمـوده  نیـی تع شـرط   یپ ـ عنـوا،  بـه را  ها دولت یو بانک یدر نظام پول تیشااف

کـه کشـور    دی ـدو نهـاد اعـلام نما   نیبه ا یدر گزارش اف یت یا چنانچه اف اساس این بر

 نی ـا یهـا  هیلازمه را نداشته و توص ـ یها تیخود شااف یو بانک یپول نظاممربوطه در 

آنـا،   یمـال  لاتیاز تسـه  یمنـد  بهـره قحعـاً   د،ی ـنما یو اجرا نم ـ رفتهینپذ زیگروه را ن

 جهـت  میرمسـتق یغ صورت به اف یت یا با اف یهمکار رو،نیاازنخواهد بود.  ریپذ امکا،

 .است اثرگذار یمالدو نهاد  نیا یها ظرفیتو استااده از  لاتیتسه افتیدر

 تنگناهاو  هادیتهد. 3-2

 و یاز همکـار  یناش ـ یها فرصت عنوا، بهمحرح شده  یها استدلا  ،،امخالا منظراز 

موجـود در   یهـا  تی ـو بـه دور از واقع  یو انتزاع یآرمان اریبس اف یت یا به اف وستنیپ

 یرو بـر  شـتر یب اگمونـت  و اف یت ـ یا بـا اف  یهمکار ،ااست. مخالا یالملل نیبه عرص

را  یهمکـار  نی ـا« جـه ینت» همـواره  و دارنـد  تأکیـد  موضوع یاسیس و یتیامن مسائل

 اگمونت و اف یت یا با اف یصورت تعامل و همکار درنظر آنها  از. دهندیممدنظر قرار 

 :باشد داشته دنبا  به را ریز یمنا یامدهایتبعات و پ تواندیم
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   «یمل تیامن هایدیتهد» شیافزا. 3-2-5

 سـم یترور یمـال  تأمینو  ییپولشوبا  مبارزهو اگمونت  اف یت یا اف یاصله ایوظهر چند 

 ینظـر  اتاـاق  هـا  دولت نیو اوصاف آ، در ب سمیترور فیتعردر خصوص  تنها نه اما ؛است

 الملـل  نیب ـحقـوق و روابـط   ه عرص میمااه نیتر متشتتّاز  یکیماهوم  نیاوجود ندارد؛ 

 ،وصـف  نی ـکشـورها شـده اسـت. بـا ا     نیدر ب قیعم های است که موج  بروز اختلاف

 ،بـا آ،  یو همکـار  را،ی ـا ینهاد از سو نیا یها هیتوص رشیپذ و اف یت یا با اف یهمکار

داده  جیآ، را تـرو  الملل نیبه عرصدر  کایاست که آمر یسمیترور فیتعر یضمن رشیپذ

الله  حـزب  ن،یفلسـح  یهمچو، سازما، جهاد اسـلام  یمقاومت یها گروه فیتعر نیو در ا

در حـا    یتجـاوز خـارج   هی ـعل بر یکه همگ منیدر  یمقاومت مردم یها گروهلبنا، و 

 ـااز 2اعلام نموده است. ستیجنگ هستند را ترور بـا   را،ی ـا یصـورت همکـار   در رو، نی

 فی ـدر خصوص تعر ما،کشور یمنافع مل ندهیامکا، وجود دارد که در آ نیا اف یت یا اف

 .(Joseph, 2006) ردیگ قرار یجد دیمورد تهد سم،یترور قیو مصاد شمو  دامنهو 

  سمیترور یمال تأمینو  ییپولشوبا  مبارزهدر  FATF یاسیس کردیرو. 3-2-2

 یمـال مبـادلات   و یرقـانون یغ یهـا  تـراکن   ،یمبادلات بـانک  نبود، شاافدر صورت 

کـه بـا    کنندیم ییپولشوبه  اقدام افتهی سازما، میجرا مجرما،و  یستیترور یها گروه

 ـ اف یت یا اف با یهمکار و یبانک یها تراکن  تیشااف و  یرقـانون یغ هـای  ههمه مبادل

 نی ـاسـت کـه ا   نی ـامر ا تیواقع اما ؛بود خواهد ییشناسا قابل یستیترور یها تیفعال

اتاـاق   ها دولتتوسط خود  زین یو گاه ها دولت دیدور از د یمجرمانه گاه یها تیفعال

 یهـا  گـروه از  هـا  دولـت  یمـال  تی ـدر خصـوص حما  یمتعـدد  هـای  گزارش. افتد یم

انجـام   یا سـته یشانتوانسته اسـت اقـدام    اف یت یا وجود دارد که در آ، اف یستیترور

 ;Scott) دی ـاعـلام نما  یعمـوم  صـورت  بـه را  کننـده  نقـ  حداقل نام دولت  ایداده و 

Jackson &  Eamo, 2010, p. 110.) ـ نهادهای نیا با یهمکار نظر  نیا از   یالملل ـ نیب

بلکـه   اند داشتهدفاع  رقابلیغ یعملکرد یآمدتنها از نظر کار نه اگمونت،و  اف یت یا اف

 یمحل خدشه هستند و تحت ناـوذ کشـورها   زین یا حرفه یطرف یاز نظر صداقت و ب

   .دهند یمگزارش  یاسیس های هقرار دارند و با ملاحظ کایآمر ویژه بهبزرگ 

                                                           
الله لبنـا، را در   ها اعلام کردند کـه دولـت بریتانیـا نیـز کلیـت حـزب       ، خبرگزاریپژوه . در زما، نگارش این 2

های تروریستی این دولت قرار داده است. قبل از دولت انگلیس، دولت کانادا و شورای همکاری  سازما، فهرست

 خلیج فارس و اتحادیه عرب نیز این گروه را سازمانی تروریستی اعلام کرده بودند.
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 کشور  یاطلاعا  مال یافشاو  میتحردورزدن  یهاراه شدن مسدود. 3-2-3

 بـا  زین اروپا هیاتحاد و است میتحر کایآمر دولت یسو از را،یا.ا.جکه  یفعل طیشرا در

 د،ینما دایپ را،یا با یمال تبادلات یبرا یریمس است نتوانسته خودشکننده  های  اقدام

 از اگمونت،کشور در دسترس  یاطلاعات مال یتمام یو واگذار اف یت یا با اف یهمکار

. دینما مسدودو  ییشناسارا  یمال یها تراکن  یفعل یرهایمس تواند یم ینظر اقتصاد

 یو اطلاعـات شـرکا   یالملل ـ نیب ـ یبـانک  یها تراکن  زا،یم یافشاپرواض  است که 

. نجامـد یب میشـد، حلقـه تحـر    تر تنگبه  تواند یم ،نقاط جها، یدر اقص را،یا یتجار

 رو ازایـن حساس دولت و انسـداد آ، اسـت.    یمنابع درآمد ییهم شناسا میتحر لازمه

 طیشـرا  در یول ،مورد مخالات نباشد اف یت یا با اف یهمکار یعاد طیاگر هم در شرا

بـا   یهمکار قحعاً است، را،یا یمال منابع کامل انسداد دنبا  به دشمن کشور که یفعل

زد، دور یرهایمس ـ ییشناسا و کایمتحده آمر الاتیناوذ هدفمند ا نهیزم اف یت یا اف

 .  ساخت خواهد فراهمرا ها  میتحر

 یمذهب یمبانو  یبا اصول قانون اساس ر یمغا. 3-2-0

 همـه  بـه  نسـبت  برادرانـه  تعهـد  اسـلام،  میتعـال  براسـاس  را،ی ـا یخـارج  استیس میتنظ
 یکل ـ و یعمـوم  یهـا  اسـت یس ازجملـه  جها، مستضعاا، از غیدر یب تیحما و مسلمانا،

 اگمونـت و  یاقدام مـال  ژهیگروه و کارکرد و اهداف. ستین یخاص زما، به محدود که است
بـر جامعـه    رمسـلما، یدولـت غ  یلایاست عدم» خصوص در یاساس قانو، اصو و  یمبانبا 

و  اف یت ـ یا بـا اف  یبا همکار قتی. در حقاستتعارض  در 2«لیسب ینا قاعده» و «یاسلام
و  سـلحه راه  ،بـه آنهـا   را،ی ـا یاسـلام  یدولـت جمهـور   یو گزارش عملکـرد مـال   اگمونت

ه جامع ـ رو ازایـن و  شـود  یبازم یاسیو نظام س استیبر اقتصاد و س یدولت خارج یلایاست
پرواضـ    .(121. ص ،21۹0 ،ی)هاشـم  ردی ـگ یو سلحه قـرار م ـ  دیدر معرض تهد یاسلام

کشـور از   تی ـعـدم حما ه نیزماعما  فشار در  و استیس رییاست که اعما  ناوذ جهت تغ
. در باشـد  یم ـ عتیشـر  نیمـواز و مخالف با  یقانو، اساس و مسلما، مخالف اص یها ملت
بـر   اجان که ناوذ  هبه صراحت اعلام نمود بارها ینگهبا، قانو، اساس یارتباط شورا نیهم

 1.باشد یم یبا قانو، اساس ریمغا ،کشور و تسلط بر اقتصاد

                                                           
مااد این اصل قابـل توجیـه    ،قاعده نای سبیل که از بنیا، محکمی در اندیشه اسلامی برخوردار استموج   به .2

 .قرارداد با در نظر گرفتن منافع ملی و استقلا  کشور مبادرت بـه انعقـاد قـرارداد بنمایـد     طرفیناست. هر یک 

 ،خورداری از نوع حقانیت مردمـی دولت و مجلس در جریا، تهیه متن قرارداد، امضاء و تصوی  آ، با توجه به بر

 درواقع مجری مصال  جمعی ملت و استقلا  کشور خواهند بود.

 22/1/21۹1مورخ  2117/12/۹1. نظریه شماره 1
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 و سوءاستفاده از آن اگمونتبه  یاطلاعا  مال ارائه به الزام. 3-2-1

اطلاعـات   یآور جمع یبرا تواند یم یواحد اطلاعات مال ،اشاره شد زین شتریپکه  گونه آ،

 کی ـ به مربوط اطلاعات نی. چنانچه ادیمراجعه نما یارگان ایمشکوک به هر نهاد و  یمال

 چنانچـه  یول کند؛ یم یرویپ یا ژهیو سازوکار کیباشد اغل  از  یسازما، دولت اینهاد و 

باشـد واحـد اطلاعـات     یردولتیغ یحقوق ای یقیحق اشخاص اریاخت در موجود اطلاعات

به فرد رجوع نموده و فرد مکلف به ارائه اطلاعات است.  تواند یم میمستق صورت به یمال

 ه،ی ـریخ هـای  هدارندگا، ماسس ـ ،سردفترا، وکلا، :اشخاص مانند یخصوص برخ نیدر ا

 ای ـو  اری ـمنشـأ پـو  در اخت   قـاً یملزم هستند تـا دق  یمذهب یها وتیه یها و حت انجمن

رجـوع بـه    2.قـرار دهنـد   یواحد اطلاعات مال اریرا در اخت اهآنشده توسط  جا جابه یحت

داشـته   یسوءاستااده از اطلاعات جامعـه را در پ ـ  یها نهیزم تواند یم شخاصا نیهمه ا

 یخـارج  یهـا  دولـت که افراد وابسته به  یا وهیاطلاعات به ش یگردآور قتیباشد. درحق

 یواحد اطلاعات مال قیاز طر یقانون صورت بهحالت  نیدر ا ،(جاسوسا،دهند ) یانجام م

قـرار   اف یت یا عضو اف یها دولتو  اگمونت اریدر اخت تحلیل و تجزیهانجام شده و بعد از 

حااظـت از   میکـه بـدان   شود یملموس م یزمان تیوضع نیا یتیامن دی. تهدشود یداده م

افراد فاقـد   ینداشته و دسترس یو حقوق ییضمانت اجرا اگمونتاطلاعات در  یمحرمانگ

 است. ریپذ امکا، یبه آ، به سادگ تیصلاح

 یالمللنیب یها نامه موافقتبه  وستنیپ یبرا یحقوق الزام. 3-2-9

صـورت اسـت کـه پـس از      نیبـد  اف یت ـ یا اف در کشـورها  یابی ـارز فرایند یطورکل به

و  هـا  یکاسـت  ،(ICRG) «یالملل ـ نیب ـ یهمکـار  یبررس ـ گـروه »شد، مسائل با  محرح

 پولشـویی و مبارزه بـا   سمیترور یمال تأمیندر خصوص مبارزه با  رهر کشو یها ضعف

انجـام   ییکشـورها  یکه بـرا  1«یمشترک یابیارز» قیطر از نهاد نیا. شود یمشخص م

 ابـلا   بـه  تیمسائل درنها نیا 1.کندیم نییرا تع «بالا سکیر»با  یکشورها دهد، یم

                                                           
 گروه ویژه اقدام مالی 11. توصیه شماره 2

2. jurisdiction’s mutual evaluation 
مقـررات   یطور رسـم  به 1112از سا   وقرار گرفت  یاقدام مال ژهیگروه و اهیدر فهرست س 1117از سا   را،یا. 1

 ـبـا ا  یو بانک یمال های هتهرا، وضع شد تا کشورها در مراود هیعل «متقابلهای  اقدام» امـا   ؛کننـد  اطی ـاحت را،ی

 ژهی ـمتقاعد کند. گـروه و  اهیاز فهرست س را،یا قیرا به تعل یاقدام مال ژهیگروه و 2121 رماهیتوانست از ت را،یا

 هیقـرارداده و بـه کشـورها توص ـ    «رهمکـار یو غ  سکیکشورهای پرر» ای «اهیس فهرست»را در  را،یا ،یاقدام مال

 .انجام دهند ضاعفم یاطیاحت های در رابحه با آنها اقدام کند یم



 012               محمدرضا حسینی ♦ ژهیبا گروه و یتعامل و همکار یبرا را،یج.ا.ا یتنگناها و الزامات راهبرد

 .  شودیم یکشور منته هر 2«برنامه اقدام»

کـه   وندندیبپ یالملل بین نامه موافقت 1به  دیبا ها دولت 10 شماره  هیتوص اساس بر

برنامـه   نی ـشده اسـت. در ا  ینیب یپ را،یا.ا.ج یبند 02 «اقدام برنامه»مهم در  نیا

پـالرمو  های  نامه موافقت  الحاق به فرایندتر   عیسر  هر چهتا  شدهتقاضا  را،یاز ا مصرانه

خـود را محـابق    یداخل ـ نینمـوده و قـوان   یط ـ را  سـم یترور یمـال   تـأمین و مبارزه با 

و   یکاست ازمورد  چهار اف، یت یا اف یهاینهاد اصلاح کند. طبق بررس نیا یها هیتوص

 است:  ریموارد ز شامل را،یا یقانون نظام یهاضعف

 یمـال  تـأمین اصـلاح قـانو،    ـ ـ پولشـویی )مبـارزه بـا    یداخل قانون اصلاح مورد دو -

   ؛(سمیترور

 افتـه ی مبارزه با جرائم سـازما،  نامه موافقت)ها  ونیکنوانس به الحاق به مربوط مورد دو -

 .باشدی(( مCFT) سمیترور یمال تأمینمقابله با  نامه موافقت( و پالرمو) یفرامل

سـا    ییپولشـو قانو، مبـارزه بـا   » یکی ،یاصلاح قانو، داخل حهیلا1 با ارتباط در

و در  دش ـاصلاح  یالملل نیب  یاستانداردها  محابق  کهآن ییاجرا یها نامه نییو آ «21۹0

  یمـال   تـأمین مبـارزه بـا    قانو،» مورد در نیهمچن.  قرار گرفت  یمال یها بنگاه اریتاخ

مـاه سـا     اسـاند  21شـد و در     یتصـو   مجلـس   قانو، توســط نیا که «ســمیترور

 شده است.  الاجرا لازمنگهبا،  یشــوراتأیید  از پس 2120

 فراینـد  هنـوز  ،CFTو  پـالرمو هـای   نامـه  موافقت به را،یالحاق ا حهیلا 1در مورد 

 ـا. سـت رو روبه یجد یحقوق یهاچال  با و دهینرس انتها به الحاق هـر   حـه یلا دو نی

 یینهـا تأییـد   امـا هنـوز بـه    ؛انـد  نگهبا، شده یشورا یو راه  یدر مجلس تصوچند 

  آنهـا هـم    رفتنیفراموش کـرد کـه پـذ    دیاند. البته نبا به قانو، نشده لیو تبد دهینرس

کـره    کـه   گونـه  ، هما،بکند را،یا  تیبهبود وضع  به  یچندان  کمک  ییتنها  تواند به ینم

 ای ـ «اهیس ـ فهرسـت »در  را،ی ـو مانند ا  است  رفتهیرا پذها   نامه موافقت  نیا  هم  یشمال

 قراردارد. «رهمکاریو غ سکیکشورهای پرر»

  یریگ جهینت

 نظـام  هایدی ـتهد بروزآ، به تناس   تیمأمور  که است یالدولنیب ینهاد اف یت یا اف

)مبـارزه بـا    حوزه 0 درنهاد  نیا حاضر حا  در. باشدیمقابل گسترش  یالمللنیب یمال

و  اسـتاندارها ( یمجـاز  یارزهـا و  اشـاعه   یمال  تأمین سم،یترور  یمال  تأمین ،ییپولشو

                                                           
1. Action plan 
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. انـد شـده   رفتـه یپذ هـا  دولـت  اغلـ   توسطکرده که  نیرا تدو یو حقوق یفن مقررات

گـروه   و اف یت ـ یا اف یاصـل اند. هـدف   گروه درآمده  نیا  تیعضو  کشور به 12 تاکنو،

 یواحـدها »و توسـعه   جـاد یا به ها دولت قیو تشو گانه 01 یهاهیتوص یاجرا اگمونت،

 یهـا  نیبـه تضـم   یابیدسـت  ،«اگمونتگروه » چهارچوب( در FIUs) «یمال یاطلاعات

 و عدم اشاعه است.  سمیترور یمال تأمین ،ییمقابله با پولشو یتر برااکار و شتریب

 یحضـور و همکـار   درخصـوص است کـه   تیواقع نیاز ا یحاک قیتحق نیا  ینتا

 رغـم  بـه امـا   ؛متاـاوت وجـود دارد   دگاهی ـو گروه اگمونت دو د اف یت یا اف با را،ی.ا.اج

مجمـوع  در افیت ـیااف های و الزام هاهیتوص یاجرا ،هادیتهد و هاچال  یبرخ وجود

 یو مـال  یدر امـور پـول   یا رهی ـجز کردیرو اتخاذچراکه  بود، خواهد یمل منافع ناع به

 و ییمبارزه با پولشـو  در را را،یا یالملل نیب وجههبلکه  ستین کشورما،تنها به ناع  نه

 و اف یت ـ یا بـا اف  را،ی ـا یو همکـار  تعامـل  .سازدیم دار خدشه سمیترور یمال تأمین

 ارمغـا،  بـه جهـا،   یمهم برا امیپ کی ،در گروه اگمونت را،یا FIUواحد فعا  حضور

 یعزم جـد  سمیترور یمال تأمینو  ییدر مبارزه با پولشو را،ی.ا.اج نکهیو آ، ا آوردیم

 فهرسـت ) بـالا  سـک یبـا ر  یکشـورها  ستیدر ل را،یقرار گرفتن ا منظر، نیدارد. از ا

به ناع  ییویسنار اف یت یا اف یاز سو را،یا هیعل «یا مقابله های اقدام» زی( و تجواهیس

آثار مخـرب   فهرست نیادر  داشتنو قرار  شود یش قلمداد مایغربو متحدا،  کایآمر

 و یهمراه ـ لذا ؛داشت خواهددر کشور  مدتبلند یگذار هیبر سرما  یمتعدد  یاقتصاد

 درمنـافع   نی ـدارد کـه ا  همـراه  هب ـکشـور   یبرا یمنافع فراوان نهاد دو نیا با یهمکار

 . برخوردارند یبالاتر یراهبرد تیاهم از ،یاحتمال هایدیتهدبا  سهیمقا

مباحـث محـرح    ؛و گروه اگمونـت معتقدنـد   اف یت یا اف با را،یا یهمکار موافقا،

و تمـام مخالاـا،    کـا یکـه آمر  دهـد  یدو نهاد نشـا، م ـ  نیا ریاخ یهاشده در اجلاس

 اقدام»به  کرد، وادارکشورها جهت  گریمتقاعد کرد، د یبرا را،یا یاسلام یجمهور

 توانـد  یآ، م ـ جـه ینت کـه کرد  نخواهند غیدر یکوشش چیاز ه «متقابل» ای «یامقابله

 یمـال  یهـا  سـازما،  زی ـکشورها و ن گریکشورما، با د  یو بانک  یمال یها همکاری  یبرا

و  هـا  یکـرد، کاسـت   برطـرف  به نسبت دیبا را،یلذا ا ؛کند جادیا ییتنگناها یالملل نیب

 نـد یبرآ بـه  دی ـنبامقابـل   در امـا ؛ دینما اقدام اهیس فهرست از خروج و، نیقوان یاجرا

 مقابـل در  اف یت یا اف به وستنیپ یاسیبود چراکه از نظر س توجهیبمخالاا،  هاینظر

و  کـا یآمر اتی ـنهاد در جهـت منو  نیبه ا وستنیو پ شودیم فیانقلاب تعر یها آرما،

کشـور   یاطلاعات مال یافشا ،یمیتحرموج  خودنهایت درد و داردشمنا، قرار  گرید

 . دشویم یکشور ازجمله قانو، اساس یجار نیو نق  قوان
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 پیشنهادها

 :دشویم شنهادیپ ریز مواردمجموع در شده، ارائه یهالیتحل به تیعنا با

ملحق شده تـا از   CFTو  پالرمو نامه موافقتبه  ییهاشرط حقبا لحاظ نمود،  (الف

 اهیفهرست ساز  را،یخروج ا یبرا را  نهینموده و زم یریجلوگ آ،  یمنا  یامدهایپ

 .  شود خارج «متقابل اقدام ـ سکیبا ر رهمکاریغ یکشورها» هما، ای

 یخـود و اجـرا   یداخل ـ نیقوان تیتواند با اصلاح و تقو می را،یا یاسلام یجمهور (ب

 یاس ـیس و یحقـوق  یهـا  روش بـه  توسـل  بـا  را،،یا« برنامه اقدام»بند مربوط به  02

 یهمکـار که هایی  محتمل، از فرصت هایبا مشکلات و خحر مواجههاز  زیضمن پره

 بهره ببرد.   یالملل بینگذارد؛ در عرصه  می ارشیدر اخت اگمونتو گروه  اف یت یا اف با

در   یحت ـ دارد، وجـود دو گـروه   نی ـاکـه در   یاسیس کردیبه رو باتوجههر چند  (ج

 ؛شـود   خـارج  رهمکاریهای غ کشورپرخحر و  یها دولت  از فهرست  را،یا  که  یفرض

نخواهـد شـد و    کشـور زدوده  یشـان یاز پ سـم یترور برچسـ    مربـوط   مشکلات اما

 کـاه   ی، حت ـ حـا    این باخواهند ماند.   یخود باق  قوت  ، به مشکلات  نیاز ا  یبخش

 یتنگناهـا  یرفـع برخ ـ  یبـرا  ناسه یف زین کشور یبانک و یمال  از مشکلات یبخش

 دارد. تیموجود محلوب
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 ـ  یاسـتانداردها (. 2121. )، عیقـائم مقـام   و. ، فیقاجار زارع    بـا   مبـارزه   یالملل ـ نیب
. یلمـا   ویـژه اقـدام    گانـه گـروه   چهل  های هی، توصتروریسم  یمال  تأمین  و  یپولشوی

 .نشر تاش: تهرا،

حقوق و علـوم    پژوهشنامه .پولشویی  هیعل  یگروه اقدام مال  یمعرف(. 21۹0. )، ایعباس
  .(1)1،  یاسیس

 منظر از یمال اقدام ۀژیو گروه و را،یا متقابل کردیو(. ر2122) گرا،یو د. ، میانیفارس

 .12۹-212، (2)2 اساند، ،الملل بین استیس یرانیپژوهشنامه ا. یالملل نیب اسناد

و  ییدر مبارزه با پولشـو  یمجاز یچال  ارزها(. 2122. )نوروزپور، ح و. ، عییکدخدا

 یمـال  اقـدام  ژهیو کارگروه یها هیتوص و اقدامات بر تأکید با سمیترور یمال تأمین

(FATF). 12-7، (01، )، بهار و تابستا،یالملل بین یمجله حقوق  . 

 یراهنمـا  ـ سمیترور یمال تأمین و ییپولشو از یریشگیپ(. 2121. )، پنیلارنت چت
 .تهرا،: انتشارات تاش .یبانک ناظرا، یبرا یعمل

 و ییپولشـو  بـا  مبـارزه در  2+01 هیتوص ـ(. 21۹2. )، حیرحمـان . و ، میاردکان یناظم

 .2۹-۹۹(، 02، )حسابرس. سمیترور یمال تأمین

 یکل ـ ی، اصـو  و مبـان  را،ی ـا یاسلام یجمهور یحقوق اساس(. 21۹0. )، سیهاشم
 .زا،یانتشارات م، تهرا،: جلد او . نظام

 ییپولشـو  بـا  مبارزه یها یها و کاست چال (. 2121. )دانشجو، ح و. ، اصادقلو یوسای

 .71-11، (12)، یاریک و یخصوص حقوق قاتیفصلنامه تحق. را،یا حقوق در
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 چکیده
فقهـی   پردازیولایت بر منصب افتا است و نظریه تشریع و تقنین تحت اشراف حاکم اسلامی جلوه

مفـاهیم   ،های فقهـی ای از گزارههای فقهی، مجموعهی است. منظومهگذار قانوننگاه نوین در حوزه 
تشـکی    فقهی را های ههای هماهنگ از تبیین احکام هستند که نظریاصول کلی فقهی و سازواره و
می از شـئونا   ی و تشریع با استناد به ادله نقلی و عقلی نزد فقه مذاهب اسـلا گذار قانوندهند. می
ای تحلیلی و گردآوری اطلاعا  بـه شـیوه کتابنانـه    ـ  امر است. نوشتار حاضر به روش توصیفی ولی

ی چگونـه اسـت    گذار قانونپردازی فقهی در حوزه نظریه: است. این مقاله در پی آن است که بداند
راهبـردی   ی کـدام اسـت  و اهمیـت   گـذار  قـانون پـردازی فقهـی در حـوزه    رویکرد و قلمرو نظریه

-ی از چه جهت است  نظریـه گذار قانونپردازی فقهی در حوزه های کلان ولی امر در نظریه دیدگاه

امر و فتاوای هماهنگ با آنها سبب انسجام و کارآمدی قـوانین و   پردازی فقهی بر اساس فتاوای ولی
هـای  ذیـ  نظریـه   اندیشانه بر قضایا شده و نیز مسائ  مسـتحدهه نگاه کلان و اجتماعی و مصلحت

اندیشـی در نصـوو و افـزایو قواعـد فقهـی،      شـود. ررف فقهی وارد شده و مانع از تشتت آرا مـی 
کنـد. در ایـن پـشوهو بـه تبیـین گسـتره       ی ایجـاد مـی  گـذار  قـانون فقهـی موهـد در   های نظریه

 ـ تـثهیر امر در مـا لانـف فیـه و تقابـ  حکـم بـا نـف و         مبتنی بر دیدگاه ولی «التنظیر فقه» ر آن ب
امـر،   پردازی فقهی تحت حاکمیـت ولـی   : نظریهپشوهوهای ی پرداخته شده است. یافتهگذار قانون

پردازی فقهـی، الگوسـازی مناسـب در    ی است. نظریهگذار قانونرویکرد کلان و راهبردی به فرایند 
 ی مقتبس از شرع با مراعا  مصالح و اقتضائا  زمان و مکان است.گذار قانونحوزه 
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 مسئلهمقدمه و بیان 

پـذیر و  تثهیرگذار است و هم تثهیرکه در ارتباط با جوامع انسانی هم  فقه دانشی است

تحجـر یـا تجـدد     منـت  بـه  تواند در آن رسوخ کند کـه  و تفریط می تبع آن افراط  به

فقـه   و راهبردی بودن دانو نشان از روزآمدی گذاریتثهیریری و پذتثهیرشود. این  می

 بایسـتی  یگـذار  قانوندر فرایند است. تکاپو در مفاهمه از فقه  گذاری قانوندر حیطه 

 و حاص  شـود  ع )مقاصد الشریعه(ارمین اغراض شثباشد که ت پذیرای انعطافاندازه به

 شود مگر با ارجـاع بـه حکـم حـاکم اسـلامی      مبنای کلام معصوم حاص  نمی این بر

 .(61و. ، 1ج ،ق1081 ،)کلینی« ینظران الی من کان منکم ممن قد روی حدیثنا»

 شـک   بـه متعـدد   هـای گـزاره  نگری جامع و همسوییکلی عبار  است از نظریه

های فقهی ای از گزارهپردازی فقهی گنجاندن مجموعهو نظریه تنیدهدرهم ای مجموعه

ی الگوسازی نمـوده و  گذار قانونتواند در حوزه و اصولی تحت یک نظریه است که می

 مندی به قوانین اعطا نماید.انسجام، استحکام، نظام

ی مطابد شرع از جولان تجـدد  گذار قانونمندی در نظام نگری در نصوو وعمقی

ه و همراهـی دانـو حقـوق خـرد و کـلان بـا       دکـر تقنین ممانعت تفقه و و تحجر در 

در نوشتار حاضر به تبیین چیستی  .سبب اعتلای جامعه خواهد بود سازاجتهاد تمدن

 شود.  می ی پرداختهگذار قانوندر حوزه  1پردازی فقهینظریه

که در خصـوو آنهـا حکـم شـرعی     کنونی  مسائ  گستردگی و تنوعبه  با عنایت

عدم انباشت احکام ظـاهری مسـتنبط از    منظور بهمستنبط از ادله اربعه صادر نشده و 

اصول عملیه و ادله دیگر که خود اخـتلاف در فتـاوا و ورود دیـدگاه فـردی غیردینـی      

 است کـه  لازم ،به ارمغان خوهد آورد یگذار قانونو  فقهای مذاهب اسلامی را در فقه

 .آورنـد  پردازی فقهـی روی به نظریهبا رویکرد راهبردی تقنین  فقها برای اغنای فقه و

توانـد در ایـن مسـیر    قواعـد فقهـی مـی    تثسیسشایان ذکر است مداقه در نصوو و 

بـا  پردازی فقهی جایی کـه نـف نیسـت    های مهم بحث نظریهراهگشا باشد. از حیطه

فقهـای   «العفـوی منطقـه » ،(208و.  ،ق1011 ،)صدر «الفراغمنطقه»تعابیری چون 

ف. ص ـ ،1203 نـائینی، ) «ما لانف فیه»و  (333و.  ،م3881 ،)محمصانی اه  سنت

  .مطرح است (120-121

امر بـا نـف    ی فقهی تقاب  دیدگاه ولیپردازنظریه مسئله مهم در راستای نی  به 

 ا،برخی فقهاز نگاه  است که توسط مذاهب اسلامی به طرق منتلف توجیه شده است.

                                                           
1. Jurisprudential Theorization 
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. ایـن فقهـا   تغییرندغیرقاب شان الدلاله بودنبه اعتبار ادله اهباتی و قطعی واقعی احکام

 .(10-18. فص ،1220 ،)طباطبایی دانندتغییر را منتف مباحا  می

، 1برمبنای نظریه ولایت حاکم بر تقنین و تشـریع که  نظر بر این دارند برخی فقها

از قبی  وجوب یـا   ـ  ى که شارع در آنجا حکمى الزامىاگر فقیه بنواهد در دایره امور

لازم یـا خـلاف آن را لازم   الزام شارع را غیر تواند می دارد، اعمال ولایت کند ـ  حرمت

 .  (263و. ،1200 من،ؤم  123-121ف. ص ،1221 ،)هادوی تهرانی اعلام کند

پاسـنگوی نیازهـای    الاحکـام فقـه  و ندفقها نگاه فردی به فتوا داشـت پیو از این 

 بـا  توجه به مقتضیا  زمـان و  حاضر با لکن در عصر، بوددر زمان خود ن افردی مکلف

 بـا هایـت  درنهای نـوین و  به و موضوعبتلامسائ  م و های متغیر و شتابانلحاظ پدیده

طالـب آن اسـت    ،الشـرایط توجه به استقرار حکومت اسلامی تحت ولایت فقیه جـامع 

مـورد   یگـذار  قـانون مند و نظریه پردازانه در فراینـد  نظام ولی امر و کلان آرای فقهی

 .واکاوی قرار گیرد

ی دارد و نقـو  گـذار  قـانون سرپرست در حکومت اسـلامی حـد    عنوان بهامر  ولی

راهبردی مستنبط و مستنرج را دارد اما گاهی حکم خدا روی موضوع کلی قرار دارد 

بلکه با توجه به عنصر زمان و مکان مصـداق  کند  نمی حکم خدا با حکم ولی امر تغییر

 کند. می حکم کلی تغییر پیدا

 منظـور  به، ئا  زمان و مکاناقتضا توجه بهباهدف از طرح این مسئله آن است که 

 گـذار  قانونا و ح  مشک  انتناب فتوا توسط توسیع اختلاف فتاوا بین فقه ممانعت از

ی فقهـی نمایـد و حاصـ     پـرداز یـه ظرنبا رویکـردکلان نگـر    گذار قانون که لازم است

پردازی فقهی صحیح، قوانین منسجم، کارآمد، کارگشا و مستحکم تحت ولایـت  نظریه

امر، مبتنی بر مصالح و مقتضیا  زمـان و مکـان بـا هـدف مشـترلا اعـتلای جامعـه        

پردازی فقهی در   ذی  است نظریهسؤالاهدف از این پشوهو، پاسخ اسلامی است و 

پـردازی فقهـی در حـوزه    ی چگونـه اسـت  رویکـرد و قلمـرو نظریـه     گذار قانونحوزه 

پردازی های کلان ولی امر در نظریهی کدام است  اهمیت راهبردی دیدگاهگذار قانون

واب فقه صتواند جواب می ی از چه جهت است  این رویکردگذار قانونفقهی در حوزه 

 بـا رویکـرد   فقه همند بنظامکلان و نگاه  نوآوری این مقاله  .بر احتیاجا  جامعه باشد

پـردازی  ی است و در صدد تبیـین چیسـتی نظریـه   گذار قانونی در حوزه محورنظریه

تبیین این مسئله که بسندگی صـرف بـه    کلان ولی امر وهای  بر سیاستفقهی مبتنی

                                                           
1. Legislation 
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بنابراین ضـرور  دارد از    سازی حقوق استحلی ناکافی برای فقهی فتاوای موجود راه

ی منسـجم  گـذار  قـانون های رویکردهای نوین فقهی در جهت الگوسازی برای  ظرفیت

تحلیلی و گردآوری اطلاعا  بـه   ـ  بهره جست. در نوشتار حاضر که به روش توصیفی

 ای است.شیوه کتابنانه

 پژوهشپیشینه  .5

پـردازی فقهـی در ابتـدا در آهـار کتـب فقهـی و حقـوقی اندیشـمندان         مبحث نظریه

در  الاقتصـادنا مطرح بوده و درفقه امامیه، شهید صدر در آهـار خـود ماننـد     زبان عرب

ن محسـن اراکـی نیـز در    افقهی بحث کرده است و در بین معاصر پردازیحوزه نظریه

احمد مبلغی از اندیشـمندان   مندی فقه آهاری دارد و مپردازی فقهی و نظاحوزه نظریه

در مـورد سـنن    پارادایم فقهـی ، الفقهیهریهالنظمتعدد با عناوین  های همعاصر در مقال

شام  گفتگوی اندیشمندان در حـوزه   پردازی در فقه و اصولنظریهگفته است. کتاب 

هـای تحـت   مقالـه  پردازی فقهی است که توسط علی شفیعی گردآوری شـده و نظریه

 به رشته تحریر درآمده است. درآمدی بر نظریه در فقهعنوان 

 مبانی نظری .6

 شناسیفهومم. 6-5

 شناسی نظریهمفهوم. 6-5-5

 تنیده درهمیک مجموعه  شک قضایای متعدد در  نگری کلی و همسویی جامع ،نظریه

 کـرد  و بررسـی  هـا را تبیـین  توان برخی از پدیـده و منطقی است که به کمک آن می

توان گفت: نظریـه  در تبیین معناشناختی نظریه می. (31-30ف. ص ،1216 ،)توسلی

اصول متعدد  های خرد، قواعد ودر مورد مسائ  کلی و کلان بوده و دارای زیرمجموعه

دیگر تنـاق    های های معتبر است که با نظریباشد و نظریهاست که دارای ضوابط می

نداشته باشد و بر تمامی مصادید خود تطابد داشته باشد. نظریه جنبه تبیینی دارد و 

. نظریـه یـک مـدل و    (26-20ف. ص ـ ،1202 ،نیا )حافظ لیت علمی استبنیاد هر فعا

 ،)رهنـورد  جایگـاه عملکـردی دارنـد   هـا   بنابراین نظریه  کند می یک نگرشی را عرضه

   .(216و.  ،1208

علمی است که تجمیع شده و نظریه را  یهاها و انگارهنظریه ماحص  ارتباط داده 

 و اسـناد شـناخته شـده   معتبرتـرین  یکـی از  نظریه  توان گفتمیتشکی  داده است. 
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مـنظم   هایایده ای از. مجموعهعلمـی اسـت شناختیروشمنظم و  هایکنو نتیجه

  سازد.هموار میپردازی معتبر نظریه راه را برای نی  به و بنیادین علمی مندو قاعده

 شناسی فتوافهومم .6-5-6

)راغـب   بـه احکـام شـرعی مشـک      یعنی پاسـخ « فتوی»و « فُتیا» :معنای لغوی فتوا

 ا در مسـائ  شـرعی و حقـوقی   ه ـ پاسخ به اشکال .(212و. ، 1ج ،ق1080 ،اصفهانی

   .(610و. ، 3ج ،ق1031 ،دیگران و)مصطفی 

ان الفتوی مجرد اخبار عن الله تعـالی بـان حکـم فـی هـذه      » :افتوا از دیدگاه فقه

خداونـد متعـال    سـوی  اخبار ازصرفاً فتوا  .(238و. ، 1ج ،تا بی ،)شهید اول «القضیه

فتوا یعنی خبر دادن آن حکـم شـرعی کـه     حکم فلان قضیه این است.اینکه  است به

 .گیردنزد خداوند هابت است و به موضوع کلی تعلد می

قاب  ذکر است که وارگان دیگری در کتب فقهی مذاهب اسلامی نیز معنی فتوا را 

را  «رویـدادها  نـوازل:  » اسـلامی واره  یهـا  سـرزمین کنند. فقیهان در غرب حم  می

 «نـوازل »زمـین نیـز   انـد. در مشـرق  بـرده کار  به «ها فتواها و پاسخ» هایبیشتر از واره

 اند و همواره در کنـار بردهکار  به را« وقایع واقعیا :»ها واره کاربرد داشته است. حنفی

مام بنـاری نیـز واره   ا .(38و.  ،1268 ،)عبدالله ابن بیه استفاده شده است« نوازل» 

 .(31و.  ،1268 ،)عبدالله ابن بیه برده استکار  به نازله را برای توصیف مسئله

 پردازیو نظریه یگذار قانونماهیت فتوای معیار در  .5

ی هسـتند کـه در تبیـین چیسـتی     گذار قانونفتوا و حکم و حکم حکومتی مرجع در 

فقهای اه  سنت فتوا را صـنعت دانسـته   برخی  هایی است. آنها از دیدگاه فقها دیدگاه

فتـوا  . و از عناصری مث  ادله تشکی  یافته است که سبب رسیدن بـه واقعیـا  اسـت   

بنـابراین فتـوا از     یک صنعت است و صنعت فتوا از قضایای پیچیده و ترکیباتی است

واقعیت و ایجاد هماهنگی بـین دلیـ  بـا     ،چند عنصر سامان یافته است همانند دلی 

 هـایو  پیچیـدگی  آن بـا  چرخد و بین واقعیتگوناگونو که دور محور متن میلطف 

هر چند فتوا و حکـم هـر دو بـه یـک معنـا       .(16-11ف. ص ،1268 ،)عبدالله ابن بیه

تفـاو    ...اخبار از حکم خداوند متعـال اسـت  صرفاً اخبار از حکم الهی است ولی فتوا 

احکام کلی الهی خداونـد و  مصدر  .حکم حکومتی و حکم شرعی از جهت مصدر است

ارزش و (. 238و. ، 1ج ،تـا  بـی  ،)شـهید اول  انشای احکام حکومتی حکومـت اسـت  

حاکم جع  شده و برای  تحت ولایتاهمیت قانون از فتوا بیشتر است، به جهت اینکه 
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 رغـم  علـی الاتباع است و برای همه حتی فقهای دیگر لازم اداره حکومت اسلامی است

ی مدون بـه  گذار قانون. برمبنای فقه اه  سنت اولین منالف داشته باشد اینکه فتوای

 توان اشاره نمود. العدلیه و در کشور ایران به قانون مدنی زمان مشروطه میاحکام

فتـوا   ،پذیرداگر فقیهی از حکمی خبر دهد که به موضوع جزئی و خاو تعلد می

حکـم عبـار     ،درمقابـ   .گوینـد بدان فتـوا   با تسامحگاه هر چند شود. نمی محسوب

 حکـم وضـعی  است از انشایی که برای نفوذ بنشیدن و اجرایی کردن حکم شرعی یـا  

یا موضوع هر یک از آنها در مورد خاو از سوی حـاکم نـه از سـوی خداونـد متعـال      

. مناطـب قـانون جوامـع و    (188و. ، 08ج ،1263 ،صـاحب جـواهر  ) شود می صادر

 هستند. هستند و لکن مناطب فتوا مقلدین همان مفتی ها حکومت

 تا، ، بی)خویی «لا تكون حجة إلا على من يجب عليه تقليد المفتي بها ...ان الفتوی»

 فتوا حجت نیست مگر بر مقلدین صـاحب فتـوا و بـا حکـم فـرق دارد.      . (2و. ، 1ج

 ،عمقـی  نگـاه  دارد کـه را بـرآن مـی   گـذار  قـانون ، تقنین بر مبنـای فقـه  نواندیشی در 

آرای فقهـی مـذاهب اسـلامی و مراعـا  مصـالح و       و به ادله اربعـه  و کلان فرامذهبی

باشد و این امر باعـث تقریـب مـذاهب و اجتهـاد      اقتضائا  جامعه معاصر از آن داشته

 شود که فراتر از صدور فتواست. ی میگذار قانونکلان جهت 

هـایی کـه در   تمـام برنامـه  است. اطاعت حاکم اسلامی از قوانین الهی از بدیهیا  

 اجـرا نیازهـای مـردم    مرتفع نمودنجامعه و شئون و لوازم آن، جهت  حاکمیت حوزه

از  پیـروی قوانین الهی باشد، این اصـ  کلـی حتـی در مـورد      مبتنی بر، باید شود می

 این امـر مهـم بایسـتی مـدنظر    نیز جاری است.  صاحبان منصب حکومتزمامداران و 

یا بـر طبـد    مسلمین عامهتواند در موضوعا  بنابر مصالح لامی میکه حاکم اسباشد 

 .(061و. ، 3ج ،1260 ،)خمینی نمایدخود عم   مصلحت فردی قلمرو حاکمیت

 متفـاو  آن در حقـوق موضـوعه    نویندر اندیشه اسلامی با مفهوم  تقنینمفهوم 

 جـدا مرسـوم   یگذار قانونکه آن را از  تقنین موجود است در تعریف حدودیو است 

بینـی و  جهـان شـیوه  های اعتقـادی مسـلمانان و   آن ریشه در آموزه سببسازد و می

خداونـد  اسـلامی  تفکـر   بر مبنـای توان گفت میباره اینشناسی آنان دارد و درهستی

 حـد  نهـی  و امـر  ودارد ربوبیـت تشـریعی    هسـتی  سرپرسـت عـالم   عنـوان  به متعال

اء قدد  هلدى الفق هودجحكام المولاأن ا». (316و.  ،1218 ،)سبحانی اوست انحصاری

 ئمده القا لاجتهداد ا هعملي هطبيع هاتفرض هوهذه حقيق، اهة مع بعضختلفم و هتكون متعارض

. اخـتلاف  (63و.  ،1262 ،)حسـینی  «هالقرآن والسدن  لنصوص م بشریهف أساس يعل
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منطبـد بـا    یگـذار  قـانون در فتاوا قائم بر فهم بشری از نصوو قرآن و سـنت اسـت.   

ان بـا آن مواجـه هسـتند انتنـاب فتـوای مـورد       گذار قانونای که موازین شرع مسئله

موجود است و مقنن با وجود اختلاف در فتـاوا بایسـتی    استناد از بین فتاوای منتلف

 .ترجیح داده و انتناب نماید یکی از آنها را

ان نظـر  صـاحب  برخـی . ی، اقوال متعددی اسـت گذار قانوندرباره فتوای معیار در 

برخی از فقها جانب احتیاط  قائ  بر رجحان فتوای مشهور فقها و برخی فتوای اعلم و

ــهاندیشــمندانی نیــز فتــوای حــاکم را  را در انتنــاب فتــوا گرفتــه و معیــار  عنــوان ب

ی، فتـوای  گـذار  قـانون در  دانند. قول منتار در خصوو فتوای معیـار ی میگذار قانون

الشـرایط بـر افتـا و    ادله اهباتی ولایت فقیه جامع و اعتبار این قول امر که حجیت ولی

 زعامت است. قضا و اجرای حدود و رهبری و

دور از وسـعت قـوانین و مسـائ  مسـتحدهه      ، با توجه بهباید افزود در عصر حاضر

پرداز در مورد ک  قوانین فتوای منطبد داشته یا فقیه نظریه گذار قانون تصور است که

نیـز   حاکم صاحب حکم حکومتی است و بایسـتی مصـالح جامعـه مسـلمین را     باشد.

پردازی منطبد بر فتوای حاکم شـرع و  نظریهبا  نلذا حاکمیت بر تقنی رعایت نماید و

 تواند راهگشا باشد.فقهی موجود و جدید می قواعد

 ی ولی امر  گذار قانونمبانی فقهی  .4

ی در نـزد فقهـای مـذاهب اسـلامی از     گـذار  قانونبر اساس ادله شرعی، منصب افتا و 

امام شافعی منزلت امام نسـبت بـه افـراد تحـت حاکمیـت را      اختیارا  ولی امر است. 

داند و این ولایت نیز بایسـتی همـراه مراعـا  مصـالح     منزلت ولی نسبت به مولی می

ن ک  متصرف مـن الغیـر فعلیـه ا   توان به قاعده فقهی جامعه و مسلمین باشد که می

 لَّدذيينَ ٱ أَيُّهَدا يَ»استناد کرد. از فقهای مذهب مالکی ذی  آیه شریف  یتصرف بالمصلحه

الامر یعنی گوید: اولیچنین می «مينكُم لأَمرِٱ أُوليي وَ لرَّسُولَٱ أَطييعُواْ وَ للَّهَٱ أَطييعُواْ ءَامَنُوا

 اه  قرآن و علم و همین نظر را مالک اختیار کرده است.

الامـر مـنکم آمـده اسـت  اجمـاع منعقـد       شافعی در تفسیر آیه اولی در قول فقیه

ر با قول علمایی که تمکن بر استنباط احکام خدا از متون کتاب و سـنت  گشود م نمی

از دیدگاه ایشان اولیای امر آنان هستند کـه در شـرع حـد امـر و نهـی       داشته باشند.

 در ترجمـه لفـظ  نیـز  علامـه  . (110-111ف. ، ص ـ18ج ،ق1038 ،)فنـر رازی  دارند

 .(263و. ، 0ج ،1212 ،)طباطبایی را ترجیح داده است زمامدار «الامراولی»
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ولایت برتر بـر سـایر امـور اسـت      :کند( روایت میالسلامعلیهزراره از امام صادق )

 ،ق1016 ،)حرعـاملی  باشـد برنده آنها مـی  زیرا ولایت کلید آنها بوده و شنف والی راه

 .(12و. ، 1ج

ینظران الی مـن کـان مـنکم    » صحیحه عمر بن حنظله این روایت آمده است:در 

ممن قد روی حدیثنا، و نظر فی حلالنا و حرامنا و عرف احکامنا، فلیرضـوا بـه حکمـاً،    

 .(61و. ، 1ج ،ق1081 ،)کلینی «فانی قد جعلته علیکم حاکماً

راوی حـدیث  یـک از شـما    بنگرنـد کـه کـدام   »فرمودند: ( السلامعلیه) امام صادق

شناسـد، پـس   می خوبی بهاحکام ما را  است و نظر صاحبدر حلال و حرام ما  ماست و

زیرا مـن چنـین     به نتیجه داوری او خوشنود باشند حکم خود را به او واگذار کنند و

 .«امشنصی را بر شما حاکم قرار داده
 نظـر  حبصـا راوی حـدیث بـودن،    ،مشنصا  حاکم (السلامعلیه)، امام در مقبوله

فرمایند. از لفظ حـاکم  بیان می را بودن در حلال و حرام الهی و عارف به احکام بودن
 (السـلام  علیـه )حنظله، همان تسلط مطلد متبادر است  یعنی امـام  بندر مقبوله عمر

 شود که سـلطان، . از این تعبیر استنباط می..«فانی قد جعلته علیکم حاکماً»فرمودند: 
امور کلی و جزئی شهروندان که به تحت حاکمیت هستند، مسلط شنصی را در همه 

. همچنین بـه توقیـع شـریف امـام زمـان      (6-0ف. ص ،ق1011 ،)انصاری نموده است

و اما الحوادث واقعه فارجعوا فيها الي رواة »فرمایند: توان استناد نمود که می)ع ( می

 .«الله عليهم ةحديثنا، فانهم حجتي عليكم و أنا حج

 تی در خصوو اهبا  امامت و ولایت حاکم اسلامی از کتب روایی اه  سنت: روای
السلام( از رسول خدا روایت است: آیـا   )علیه منین علیؤدر کنزل العمال از امیرالم

را دلالت نکنم به خلفای از امت و اصحابم و از انبیای پیو از من  آنان حـاملان   شما
)متقـی  قرآن و احادیث از من و از انبیای پـیو از مـن در راه خـدا و بـرای خداینـد      

السلام( روایت  )علیه و در حدیثی دیگر از امام حسن (111و. ، 18ج ،3818 ،هندی

الله علي خلفاؤک يا رسدول الله    ةرحم (وسلم وآله هعلي الله )صلي قال رسول الله»کند: می

 .(336و. ، 18ج ،3818 ،)متقی هندی «قال: الذين يحيون سنتي و يعلمونها الناس

حکومت برای اداره کشور به قوانین خرد و کلان متعددی احتیـاج دارد کـه بایـد    
آنهـا بایـد از    حـال  عـین  در .الاجرا باشند وگرنه اداره کشـور ممکـن ننواهـد بـود    لازم

دربـاره احکـام حکـومتی مطابقـت بـا مصـالح       اینکـه  مثلاً   عقلانیتی برخوردار باشند
شود مگر با ولایت حاکم اسلامی که در این امر محقد نمی عمومی شرط شده است و

 الله است.طول ولایت رسول
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 پردازی فقهینظریه چیستی. 1

. مندی فقه استرویکرد جدید فقها و اندیشمندان به نظام 1التنظیرنظریه فقهی یا فقه

کردن نیز  ساخت نظریه و تئوریزه سازی، نظریه چونالفاظی پردازی که از آن با نظریه

ــایی شــودمــی ذکــر ــه در   .(18و.  ،1206 ،فــرد )دان ــین مرحل ــوم اول در تمــامی عل

است کـه دانشـمند در ابتـدای امـر بعـد از       سازیفرضیه پردازی و، ایدهپردازی نظریه

چناچه بتواند  .کندای ارائه میتعمد در مسائ  خرد و کلان مربوط به آن علم، فرضیه

شـود و اگـرآن فرضـیه    ای معتبر آن را اهبا  نماید، فرضیه به نظریه تبدی  میبا ادله

یافتـه و  ء ارتقـا نظر منالف و معارضی نداشته باشـد و دارای اعتبـار و حجیـت باشـد     

 شود.تبدی  به قانون می

  بنـابراین همیشـه خـواه    هاسـت ای از پدیـده نظریه ارائه تبیین واحدی از مجموعـه 

و در تعریـف فقـه اگـر     (28و.  ،1261 ،)شـفیعی  ناخواه نظریه عام و کلی خواهد بـود. 

 «هوالعلم بالاحکام الشرعیه المتعلقـه بافعـال المکلفـین عـن ادلتهـا     » شودتام  بشتری 

به تعبیر دیگر احکام شرعی است که حکم رفتار و افعال . (6و.  ،1261 ،حلی )سیوری

در مباحث فقهی به افعال مکلفین  . چنانچهکندآدمی را بر مبنای ادله شرعی تبیین می

علمی بـود کـه    عنوان بهدر آهار گذشتگان فقه ، فردی است و نگاه به فقه شود، ایناکتفا 

محـدود   شـود  می هایی که از فقه ارائهپرداخت ولی نظریهمی به اجتهاد در احکام فردی

   بشری با تمـامی ابعـاد منتلـف را شـام     ئبه احکام فردی نبوده و برخورد با همه مسا

آن پاسنی کـه تواناسـت یـک مجموعـه      بنابراین  (163و.  ،1216 ،)جعفری شود می

 است. پردازیو تبیین کند نظریه کلان فقهی و اجتماعی را تفسیر

تفسیر و تبیین ادله و احکام شـرعی و قواعـد فقهـی و     التنظیرراد از فقهمرو ایناز

 دتوان ـمـی  است کـه  مجموعه افعال مکلفین و جامعه و حکومت اسلامی در حد وسیع

 .داشـته باشـد   نگاه حـاکمیتی و متمـدن بـه فقـه کـه مـاورای نگـاه فـردی بـه فقـه          

شـود. منظـور از   های فقهی تشکی  مـی منظومهای از پردازی فقهی از مجموعه نظریه

اخلاقـی و کلامـی و    هـای و تبویـب گـزاره  بندی  تنظیم و جمع 3سازی فقهیمنظومه

فقهی با بررسی روابط حاکم میان آنها برای نی  به اصول اساسی و تولیـد دانـو بـه    

 .(131و.  ،1261 ،)اعرافی روش اجتهادی است

کـار و  ل پذیرفتـه شـده و دسـتور بـرای روش     ها، اصـو ای از انگارهمنظومه نظریه

                                                           
1. The jurisprudence of theorizing 
2. Jurisprudence systematization 
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بینـی و  پـیو  دانشی قرار دارد و برای تحلیـ ،  شناخت ودانند که بر پایه می ترابطی

سـازی در  منظومه. دآیمی وجود بهها از پدیده ویشه ایتوضیح سرشت یا رفتار مجموعه

که بـه   سازی ناظر بر آن استشرایط فعلی فرصت نیست بلکه ضرور  است. منظومه

منابع از زوایای گوناگون نگریسته شود که بدون تردید گوهرهای مدفون علوم کشـف  

 . (131و.  ،1261 ،)اعرافی خواهند شد

باشـند در  مسائ  مستحدهه که در حاشیه فقـه قـرار گرفتنـد و دارای نظـم نمـی     

لـذا مجموعـه مفـاهیم و      گیرنـد سازی در جای معین خود قـرار مـی  صور  منظومه

 دهـی  سـازمان پردازی شوند کـه خـود   تواند منجر به نظریهای فقهی زمانی میه گزاره

و مفـاهیم اسـت    هاها و گزارهسازی تحلی  دادهشده باشند. دومین مرحله در منظومه

که براساس قواعد و اص  فقه مورد بررسی قرار گرفته و در صور  تعارض آنها را رفع 

سـازی  نماید تا در ذی  یک نظریه وقتی مطرح هستند انسجام داشته و ایـن منظومـه  

 شود.  می پردازیصحیح نظریه و در سطح کلان بالاخره منجر به نظریه

نظریه مطرح کرد و فقهای بزرگ ما از آنها  نوانع بهشود در عرصه فقه آنچه را می

توان به نظریه حرمت ا میه هاند، محدود هستند. از جمله این نظریتلقی نظریه داشته

های مطرح در فقه نظریـه معاطـا    اشاره کرد. یکی دیگر از نظریه یا عدم ولایت جائر

پـردازی  نظریه .(12و.  ،1261 ،)اعرافی عقود و نظریه دیگر نظریه ولایت فقیه است

فقهی و حقوقی بر مبنای عق  و نصوو به همـراه رعایـت مصـالح جامعـه و مقاصـد      

رو قـوانین متحـد و    شـده از ایـن   شریعت منت  به همـاوردی و تعامـ  فقـه و حقـوق    

  .شودمنسجم تحت لوای دین استنراج می

 ترتیـب  بدینمند با هم دارند و که ارتباط نظام و اصولی ها یا قواعدمجموعه گزاره

سری از واقعیا  یا پدیـدارها یـا بنشـی از یـک پدیـده یـا        اند که یکاختراع شـــده

 .(113و.  ،1261 ،)شفیعی کنندتشریح میموضوع علمی مث  فقه را 

یک نظام حقـوقی اسـت کـه در ذیـ  آن مسـائ  خـرد و        شاکلهمفهوم کلان که 

و.  ،ق1031 ،)زرقـا  انـد هفقه توزیع شد جای جایکه در  موجود استی فراوانی ئجز

 .(601-236 ف.، ص3ج ،م1602 الله، فی   02

فقهـی،   1در اینجا لازم است جهت ایضاح موضـوع، در خصـوو تفـاو  پـارادایم    

ی فقهی، انظار و اشـباه و تبویـب بـا نظریـه فقهـی      قواعد فقهی، ضابطه فقهی، مسئله

 نکاتی ارائه شود:

                                                           
1 .paradigm(2 و. ،1203 )مبلغی، وهای در دسترس یک دانارچوبههاندازها و چترین چشم: کلان.  
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 تمایز نظریه فقهی با مفاهیم مشابه .1-5

 تفاوت تبویب فقهی و نظریه فقهی .1-5-5

ای از قواعد و احکام مرتبط معرفـی کـرد تحـت عنـوانی واحـد      اگر نظریه را مجموعه

آید که تفـاو  ابـواب فقهـی بـا نظریـه از قبیـ        پیو می سؤالشود، این  می تجمیع

هـا  مطرح است که این سرفصـ   سؤالالصلاه و امثالهم چیست  این الح ، کتابکتاب

ها عناوینی عام هستند که جمعی از قواعد و احکام را تحت شمول همچون نظریه نیز

یـک مجموعـه   صـرفاً  های کلی در کتـب فقهـی   هر یک از سرفص  اند.خود قرار داده

ها یک های فقهی است. منظومههر نظریه، متشک  از منظومه که حالی درفقهی است  

و  (6و.  ،1203 ،)مبلغـی  تاری دارنـد نظریه با یکدیگر پیوند خورده و ارتباطی سـاخ 

 ا را از هم جدا کرده است. ه ابواب فقهی موضوع

اکنون ابواب فقه بر فقهای قرن دوم از روی موارد جزئی فقه را تبویب کردند... هم

 ،)شـفیعی  اساس همان تبویبی است که محقد حلی در قرن هفتم تنظیم کرده است

 .(316و.  ،1261

 غرب نوعی تبویب مسائ  است کـه در نظـام حقـوق اسـلام    البته در نظام حقوق 

های نـوین و نیازهـای   نیست. اگر بنواهد نظام حقوق اسلامی منطبد با نظامگونه  آن

جهان معاصر باشد، کاری را که محقد در قرن هفتم انجام داده است باید احیـا کـرد.   

اسـتنراج شـود کـه     ای راباید از درون همین بدنه که منابع در آن است، احکام کلیه

پـردازی را  و ایشان نظریه (316و.  ،1261 ،)شفیعیباشند  «الدلی الیه»احکام کلیه 

کنـد. ایـن در   فقهی و ماتقدم مبـانی معرفـی مـی   تبویب جدید، استنراج اصول پیو

ای از پـردازی تبویـب نیسـت بلکـه اصـول کلـی و مجموعـه       حالی اسـت کـه نظریـه   

اب یا فصلى مشترلا میان مسائ  منتلف عبور کـرده  منظومه از مرز ب هاست. منظومه

ـ فراتر از همنشینى صِرف و یـا   آن و اجزاء اه گام نهاده است که موضوع ایحوزهو به 

یگر همـد از درون بـا   ،دهنـده هدفمنـد و پیـام   شـکلی به ، زیر چترى واحد واقع شدن

 .(1و.  ،1203 ،)مبلغی دارندپیوند خورده و ارتباطى ساختارى 

 تفاوت قواعد فقه و ضوابط فقهی با نظریه فقهی .1-5-6

فقهـا و   قواعد فقهی، قواعدی است که نـف صـریح بـر حجیـت آن وارد نشـده ولـی      

انـد کـه از   مجتهدان با بررسی آیا ، روایا  و احکام منتلف به قواعدی دسـت یافتـه  

احکـام  خود نقو مهمی در اسـتنباط   هنوب شود. این قواعد بهاستنباط می مجموع آنها
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 .(11و.  ،1268 ،)تسنیری کندشرعی ایفا می

ی فقهـی در دیـدگاه برخـی فقهـا یـک معنـی       قواعد فقه و نظریه فقهی و ضابطه

 در تفاو  ضابطه فقهـی و نظریـه فقهـی    .بحثی جداستهر کدام حساب شده ولیکن 

دیگـر مـذاهب    ای مذاهب فقهی اســـت و درفقهی محدود به پاره هضابط :آمده است

 فقهـی کـه فرامـذهبی اسـت     گیـری از آن وجـود نـدارد. بـرخلاف نظریـه     ن بهرهامکا

پوشـو   تحـت  نظریه، فروعا  متعدد و ابواب فراوانی را. (10و.  ،ق1030 ،)دوسری

تنهـا در یـک    اندیشمندانبســـیاری از  نظرکه به  ه فقهیبرخلاف ضابط خود دارند.

 .(12و.  ،ق1030 ،)دوسری استباب فقهی کار

 تفاوت پارادایم فقهی و نظریه فقهی .1-5-5

 ،ها و قواعـد  نظریه است. بنشی تی، هورگذاریه عام، اهتفاو  پارادایم و نظریه در شیو

 تـثهیر  امـا   شـان دارنـد  زیرمجموعـه هـای   گـزاره تری بر و ملموس فراوانگذاری تثهیر

بر فروعـا  مسـائ  بـه    ها  پارادایم مطلدگذاری ناتثهیر که کلیت داردها چنان  پارادایم

گـردد کـه ایـن    و فروعا  مسائ  برمی بین پارادایمله فاصبه . علت عمده رسدنظر می

 وجـودی    از جهتتفاو  دیگر. است ها و قواعد فقهی و اصولی کمترفاصله در نظریه

از  هـا  ، عنصـر تـاریخ در پـارادایم   یعبـارت  بـه . تر هسـتند تارینی هااز نظریه ها پارادایم

بنـابراین پـارادایم     (100-102ف. ص ـ ،1268 ،)مبلغی تاس تربسیار پررنگا هنظریه

بنشی  گذارد و اما هویت می تثهیربر فروعاتشان ها  تر از نظریه است و مانند نظریهکلی

 وجه اصلی تمایز پارادایم با هر مفهوم کلی محور دیگر است.

جایگـاه   اســـت. به جهـت  تفاو  در جایگاه، قلمروی این دو نیز متفاو بر  عـــلاوه

ای کـه  نکتـه  و از شمول بیشتری برخوردار است، تر وسیع مهم پارادایم، قلمروی آن نیز

 .(102و.  ،1268 ،)مبلغی ان نیز قرار گرفته استنظر صاحبمورد اشاره برخی 

 یگذار قانونبرای  فقهی های هنظری حجیت. 1-6

پایبنـدی بـه    ها ضـمن  زمان هما در هم تفسیر از نواندیشی دینی صحیح آن است که

اصول، اسلام را زنده، بالنده، پویـا و پاسـنگو نگـه داریـم، از علـوم و معـارف بشـری        

کنیم برای آنکه حقیقت اسلام را بهتر بفهمیم، مقصود مولا را درلا کنـیم و   استفاده

بشـری باشـد.    ههای الهـی و تحقـد مولویـت حـد در جامع ـ     ارزش هدفمان حاکمیت

اهـ    هائم هایه  بیت و نظرا هاسلامی، بیان ائم حقیقی تجدید که در روایا معنای 

های غنی دینی رهگیری از درونمایه سنت آمده است، همین است  نوآوری در دین با
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 هبه مسائ  مسـتحده  پاسنگویی منظور بهسایه اجتهاد قانونمند و منضبط اسلامی  در

 .(12و.  ،1268 ،)تسنیری فقهی و فکری

مسـائ  مبتلابـه و عـدم     ی بر اساس شـریعت و گسـتره  گذار قانونبا توجه به نیاز 

جوابگویی فتاوای موجود، لازم اسـت قواعـد فقهـی افـزون بـر قواعـد موجـود جهـت         

 ،راض ـح شـود درحـال   تثسـیس ی با استناد بر منصوصا  و عق  استنراج و گذار قانون

در  3رگرایییو تیس ـ 1به توجیه و تتبع رخـف  آوردن رویجای  به نظر به اختلاف فتاوا

منـدی فقـه   در صدد استنراج نظریـا  فقهـی و نظـام    گذار قانونتشریع بایسته است 

 ردای دین برتن نمایند. و ترد تا قوانین منسجمرآیب

 ،)خوانسـاری  «هنظـام الامـر   العـدل »: فرمایند می السلام( ن علی )علیهمنیؤامیرالم

 سـجاد  که شنصـی خـدمت امـام    تی دیگر آمده استروایدر  .(160و. ، 1ج ،1266

های دیـن را بـه مـن بگـو.      رسید و از حضر  تقاضا کرد تمامی شریعت السلام( )علیه

، 1ج ،1263 ،ابن بابویـه ) «باالعهد قول الحد و الحکم باالعدل و الوفاء»حضر  فرمود: 

ن نیـز در  با توجه به این روایـا  و شـبیه آن در نصـوو دیگـر معصـومی      .(112و. 

 فرمایند. می خرد و جزئی مسئله را بیان صور  بهنگر و گاهی مند و کلیروایا  نظام

افیونس بن رحمن هقه اخـذ  »وقتی راوی از ایشان پرسید:  السلام( )علیه امام رضا

 ،ق1016 ،)حرعـاملی « نعم» حضر  فرمودند:  «عنه ما احتاج الیه من معالم الدینی 

الله عزوجـ  و   ما من امر ینتلف فیه اهنان الا و له اص  فى کتـاب ». (101و. ، 31ج

هیچ امرى نیست که دو . (68و. ، 1ج ،ق1081 ،)کلینی «الرجال لکن لا تبلغه عقول

براى آن در کتاب خدا ریشه و بنیـادى  آنکه  مگر نظر داشته باشند، نفر در آن اختلاف

  .رسد هاى مردم به آن نمى عق  لکن ،است

 ی گذار قانونپردازی فقهی در ره نظریهگست .1-5

توجه به مسائ   شود لکن در عصر حاضر باقوانین و مقررا  از احکام الهی اقتباس می

را با ولایت خلأ ی، شارع مقدس این گذار قانونموجود نف صریح در خلأ مستحدهه و 

وظـایف در حکومـت اسـلامی     تریناصلی .الشرایط جبران کرده استامری فقیه جامع

 .و سایر تکالیف او در راستای تحقـد امـر مـذکور اسـت     ... باشدی ولی امر میبرعهده

مشروعیت خود را از ایـن   گانه تحت ولایت امر او هستند و به تعبیری اساساًقوای سه

 .(266و.  ،1206 ،زاده موسی و)عمید زنجانی  دنکنمقام دریافت می
                                                           

 .واحد از هر مذهبی مسئلهترین حکم در  برگزیدن آسان .1

 .در اجتهاد رویو میانه سان گرفتن و تسهی آ .3
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 پردازی و تقنینتقابل دیدگاه ولی امر با نص در نظریه. 1-5-5

که از جانب خداوند گمارده شده است و آنان همانا ائمه هـدی   بر سلطان اسلام است

سلطان کسی است که از سوی آنان به  هستند و( وسلم وآله علیه الله )صلی داز آل محم

و امامان نیز این امر را بـه  این امر گماره شده است، از امیران و حاکمان و فرماندهان 

آنـان را بـه عهـده     اند تا در صـور  امکـان مسـئولیت اجرایـی    فقهای شیعه واگذارده

 ،)مفیـد  انـد ولایـت را بـه فقیهـان واگـذارده     السـلام(  )علیهماطهار  زیرا ائمه ...بگیرند.

عام مجتمـع شـرایط فتـوا و     نائب ،در زمان غیبت مراد از حاکم .(018و.  ،ق1011

 .(366و. ، 11ج ،ق1080 ،کرکیمحقد ) حکم است

ی گـذار  قـانون از دیدگاه فقه مذاهب اسلامی یکی از شئونا  ولی امـر ولایـت بـر    

است. مسئله مهمی که در این بحث مطرح است تقابـ  بـین آرای ولـی امـر بـا نـف       

هـر کـه رسـول را      للَّده ٱ أطََدا َ  فَقَد لرَّسُولَٱمَّن يُطيعِ » فرمایـد:  می خداوند متعال است.

إِنَّ »فرمایـد:  ای دیگر مـی یا در آیه. (08/ آیه  )نساء «اطاعت کند خدا را اطاعت کرده

حقیقت با  های رسول مومنانی که با تو بیعت کردند ب  للَّهَٱ يُبَايِعُونَ إِنَّمَا يُبَايِعُونَكَ لَّذيينَٱ

 أَطييعُواْ وَ للَّهَٱ أَطييعُواْ ءَامَنُوا لَّذيينَٱ أَيُّهَايَ» فرماید: می و (18/ آیه )فتح« خدا بیعت کردند

. در آیــا  دیگــری اطاعــت از رســول اکــرم     «ميددنكُم  لأَمددرِ ٱ أُوليددي  وَ لرَّسُددولَٱ

همراه اطاعـت از خـدا آمـده اسـت. در آیـه اخیـر اطاعـت از         (وسلم وآله علیه الله صلی)

بیان شـده   «اطیعوا»را با یک لفظ  (وسلم وآله علیه الله صلی) الامر و حضر  رسول اولی

 (وسـلم  وآلـه  علیـه  الله صلیروایتی در خصوو تفوی  اختیار به پیامبر اکرم )است. در 

الهـی   اوامر و نواهی رسول خدا مطابد اوامـر و نـواهی  »فرمایند:  می السلام( امام )علیه

شد و بر بندگان خدا واجب گردید که در مقاب  پیغمبـر مطیـع و فرمـانبردار باشـند     

و. ، 1ج ،ق1081 ،)کلینـی  «که در مقاب  خداوند تبـارلا و تعـالی هسـتند    همچنان

 السـلام(  گفت: به امام صادق )علیـه ». در صحیحه حمران بن اعین روایت است: (366

یعنـی چـه  فرمـود: مـراد       را کتاب عطا نمودیمهمانا آل ابراهیم  :گفتم: فرموده خدا

و آنان را ملـک عظـیم   فهم و قدر  داوری. گفتم:  نبو  است. گفتم: حکمت  فرمود:

 ،ق1081 ،)کلینی «اطاعت آنان را بر مردم واجب کردیم یعنی چه  فرمود: ،بنشیدیم

از احکام الهی نیست  لذا مستفاد از آیا  و روایا ، تقنین فقط ماخوذ .(386و. ، 1ج

امر نیـز   السلام( و ولی )علیهم و ائمه اطهار (وسلم وآله علیه الله صلی) بلکه حضر  رسول

کنند و صاحب حکم هستند و بر عموم مسلمین اطاعـت از آنـان لازم    می حکم صادر
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توانـد بـر    مـی  امر لذا در صور  تقاب  حکم ولی امر با نف قرآن یا روایا ، ولی و است

رعایت مصالح جامعه و رجحان اهم بر مهم و نظریه عدالت حکـم متعـارض بـا     مبنای

اهـداف دیـن و   مباح و وضعی( و  ،مراعا  احکام الهی )اعم از الزامینف صادر نماید. 

ی واجب است. اگـر وجـوب مراعـا  احکـام شـرعی در      گذار قانونمقاصد شریعت در 

رعایت اهداف دین یا مقصـدی  ی با وجوب رعایت حکمی دیگر یا با وجوب گذار قانون

طرف دیگر را اهم تلقـی کنـد،    گذار قانوناز مقاصد شریعت در تقنین تزاحم گردد، و 

امـا ایـن نظریـه در      باید برای لحاظ آن، قـانون را بـر طبـد طـرف اهـم وضـع کنـد       

در برابر حکم غیراهم است. بر اساس این نظریـه بایـد قـانونی     گذار قانونگیری  موضع

حکم غیراهم است مسکو  شود یا منالف آن و مناسب بـا حکـم اهـم     که مربوط به

ای نـف بـر حکـم    مسـئله  کـه  صـورتی  در. (11و.  ،1081 ،اکبریان علی) وضع گردد

توجه بـه تغییـر مفهـوم وجـودی و کـاربرد و       حرمت وجود دارد و در شرایط حاضر با

اتوبـان،  خـراب کـردن مسـجد وسـط     مـثلاً  شـود ) مصالح عامه آن مباح یا واجب می

 شطرن ، بیع خون و اعضای بدن(.

در دیدگاه اه  تسنن، نظریه توسعه فقه با ابتناء بر اصـول بنیـادی مثـ  عـدالت     

 للَّدهَ ٱإنَِّ »( یـا  121ء / آیـه  )نسـا « لقيسطيٱبِ ميينَواْ كُونُواْ قَوَّءَامَنُ لَّذيينَٱ أَيُّهَايَ»مستند به 

العـدل حیـاه   » و «العـدل خیـر الحکـم   »یا  (68/ آیه  )نح  «لإِحسَنِٱ وَ لعَدلِٱبِ يَأمُرُ

توجیه بوده  و غیره این تقاب  قاب  (210و. ، 11ج ،ق1080 ،)محدث نوری «الاحکام

و در فقـه   و اساسا دیدگاه حاکم عین حد و عدل است و لو در تعارض بـا نـف باشـد   

لی امـر  امامیه رعایت مصالح جامعه و مسلمین و نظریه عدالت و صاحب حکم بودن و

و تفوی  اختیار ولایت و تقنین بر ولی امر رجحان اهم بر مهـم در صـور  تـزاحم و    

تغییر مفاهیم و کاربرد موضوعا  با توجه به مقتضیا  زمان و مکان و حکم حکومتی 

 توان توجیه کرد.می

 الفراغ و مالانص فیهالعفو و منطقهمنطقه .1-5-6

مسلمّ هستند تاآنجاکه به زندگی اجتماعی کاملاً کام هابت شریعت که از نظر فقهی اح

. هـر جـا کـه    دهنـد کی  مـی ق اساسـی را تش ـ وقح ، بنو هابتکننددا میپیارتباط 

ه کـه از  ن ـمقن هب نداشت، قـو ورمت یا وجحو قاطعی مبنی بر  آورالزامکم حشریعت، 

بـه   کنـد  وضعداند نی را که مصلحت میوهر قان تواندشود، میسوی مردم انتناب می

نامند  می فراغال ةمنطقانین را ونه قوگقلمرو این. ن اساسی نباشدوایر با قانغشرط آنکه م
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 ،)صدر استها قدر  انتناب داده  که شریعت به انسان شوداردی میوو شام  همه م

ای شـده کـه در آن     ، اشاره به منطقـه ادر تعریف این عبار .(62-63ف. ص ،ق1018

أو منطقة العفو و هي المسدائ  التدي لا ند  و لا     فراغال ةمنطقهیچ نصی موجود نیست. 

 هإجما  علي أحكامها، والتي يحكم فيها بموجب النظدر المصدلحي و المقاصدد الشدرعي    

از دیدگاه فقه اهـ  سـنت در    العفوةمنطقیا  فراغال ةمنطق. (112و.  ،م1660 ،)خادمی

آن نیسـت و بـه موجـب مصـالح و      حیطه مسائلی است کـه نـف و اجمـاع براحکـام    

 منطقدةالعفو الشریعه از طرید قیاس فرعی و کلی و استحسان و عرف در حیطه  مقاصد

 حکم صادر شود.

 برخی از معاصران که اهتمام به تجدید یا توسـعه فقـه اسـلامی هسـتند، تـلاش     

وجـود دارد کـه شـارع در آنجـا      فراغال ةمنطقکنند هابت کنند که در شریعت اسلام  می

خداونـد متعـال    احکامی را بیان نکرده است و به آنچه در برخی نصـوو شـرعی کـه   

اموری را حلال کرده است. و اموری را حرام کرد و در مـورد مسـائلی سـکو  کـرده     

از دیـدگاه  اسـت.  فدراغ ال ةمنطقد همـان   منطقةالعفواست که  منطقةالعفواست در شریعت 

 ـ    منطقةالعفومحمصانی   ،)محمصـانی  رای مکلـف اسـت  تسـهی  و تنفیـف و توسـعه ب

 .(333و.  ،م3881

شـک تطبیـد قـوانین     بـی  گویـد: علامه نائینی در خصوو ما لانف فیه نظر مـی 

گردد،  معظم سیاست و آنچه به تدبیر کشور بازمی ومملکت بر احکام شرع لازم است 

مصـلحت لازم اسـت و در    در غیر منصوو و مباح، رعایت. از زمره غیرمنصوو است

و در  (121-120ف. ص ـ ،1203 نائینی،) واقع این حوزه، قلمرو احکام غیرمتغیر است

حیطه مالانف فیه، احکام غیرمتغیر و مباح رعایت مصـالح عامـه از دیـدگاه علامـه و     

ین تـر  مهـم  الدلاله بودن نصوو اسـت و برخی فقها لازم است و استدلالشان به قطعی

ول در حوزه غیرمنصوو در جهت اداره امور کشور حفـظ نظـام و   ضابطه قوانین مجع

. زمـان و  (121و.  ،1203 نائینی،) استمصالح جامعه و مقتضیا  هر زمان و مکان 

تقنـین   شوند. می کننده در اجتهاد هستند که سبب پویایی فقهمکان دو عنصر تعیین

باشـد.   مـی  است متفـاو   و ما لانف فیه با جایی که نف الفراغةالعفو و منطقةمنطقدر 

و  منطقةالعفو و منطقدةالفراغ شام  جایی که نف است و  پردازی خصوصاًگستره نظریه

 ما لانف فیه و تقاب  حکم ولی امر با نف هم است.

یابد. پردازی متفاو  از صدور فتواست که این مسئله در منابع آنها نمود مینظریه
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های نظریه فقهی ست. فتاوا از زیر شمولی آنها عموم خصوو من مطلد االبته رابطه

ی فقهـی  شـود ولـی نظریـه   است. فتوا توسط فقیه از ادله برای مکلفین استنباط مـی 

های فقهی که شام  مفاهیم کلی و عام و خـرد  ای ازمنظومهاز مجموعه التنظیر()فقه

هماهنگ فقهـا و ادلـه شـرعی و قواعـد و اصـول فقهـی در ارتبـاط         و مجموع فتاوای

معاصـر آن هسـتند. وقتـی     منسجم باهم با رعایت مصالح و مقتضیا  شرایط جامعـه 

آن که شام  اهداف و اجزا و پیوند های  یک نظریه فقهی صحیح ایجاد شود که مولفه

 ـاجزا و جایگاه آن اسـت در ارا  ن بـین برخـی از   ه نظریـه حاصـ  شـود. البتـه در ای ـ    ئ

شود آرای فقها را ذی  یـک نظریـه آورده تـا     نمی هستند کهرأی  اندیشمندان بر این

خـود   حکمی را از فتاوا خود گرفته و حکمی دیگر از مثال طور بهانسجام صور  گیرد 

لذا به فتوای فقیه دیگر رجوع کـرده و از جمـع فتـاوای      نبیند را همسو با فتوای اول

اگــر  ی کرد. که شهید صدر بر این نظر است لکن منالفانی نیز دارد. پردازفقها نظریه

توانــد در   مجتهـدی در استنباطا  خـود بـه یـک فتـوایی برسـد کـه آن فتـوا نمـی        

تواند با توجه به فتاوای فقهـای دیگـر،   نظـام اجتمـاعی قرار بگیرد، وی می چهارچوب

اداره جامعه اسلامی به این نتیجه ولـی او در مقـام  نظام اجتماعی اسلام را برپا کند 

تـوان مــدیریت نظــام     رسد کـه فتـوایو مناسـب اداره جامعـه اسـلامی نیسـت      می

ر تواند به فتوای صاحب جـواه اقتصـادی جامعـه را ندارد، در این صور ، آن فقیه می

 ،)صـدر  خواهـد نظــام اســلامی را مــدیریت کنــد    تمسک کند  چون این فقیه می

 .(081-088ف. ص ،ق1011

ی حکـم  گذار قانونالشرایط ولی امر مسلمین است در با توجه به اینکه فقیه جامع

ای فتـوا  ولـی امـر در مسـئله    کـه  صـورتی  درولی امر بر آرای دیگر فقها رجحان دارد. 

پرداز بسیط است که از قواعد و ادلـه  پردازی فقهی دست نظریهنداشته باشد در نظریه

 پردازی استناد نماید.  که انسجام دارند در نظریهدیگر و فتاوای هماهنگ 

 برای تقنین النظام()فقه کلان داجتها .6

است، متفاو  از (الاحکامفقه) هنگامی که در صـدد استنباط احکام شرعی نگاه فقیه 

 نظامی واحـد و منسـجم   عنوان بهنظام فقهی  دنبال کشف است که به از زمانیاو  نگاه

ادلـه فقـاهتی و   فقیـه مسـتنبط بـا مراجعـه بـه       اول، صور است. در  (النظریا فقه)

بود، حجـت بـرای او و   هر چه آن ماحص  پردازد و ، به اســتنباط احکام میاجتهادی

 دوم به دنبـال کشـــف نظـام واحـد و عـامی      صور در  که درحالیمقلدانو اســت. 

شــده بـا آن    سـتنباطضـروری اسـت احکام ا رو این از  اســت است که مبنای احکام
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های فقهـی باشـد. از   ه، نبایست ناهمگونی و عدم انسجام بین گزارباشد متناسبنظام 

فقیـه دســـت از نظـر     ضرور  دارد جایی انسجام نظام و احکام تا دیدگاه برخی فقها

فتوایی را از فقیـه دیگر انتنـاب کنـد که با نظام و در  ،خود در اســتنباط اول بردارد

ف. ص ـ ،ق1011 ،)صـدر  مناسب باشـد  ا،ه هبرآمده از اســتنباط در فقه نظریچینو 

260-266). 

تحصـی  الحکـم   »فرماینـد:  علیه( در تعریف اجتهـاد مـی   الله)رحمت امام خمینی

 «الشرعی المستنبط بالطرق المتعارفه لدی اصـحاب الفـن او تحصـی  العـذر کـذلک     

یا تعریف دیگری که آخوند خراسانی در کفایـه از اجتهـاد    (6و.  ،ق1036 ،)خمینی

ی آن بـر اسـتنباط حکـم    ای که مجتهـد بـه وسـیله   عبار  است از ملکه آورده است:

شود اعـم از اینکـه اسـتنباط فعلـی باشـد یـا در       شرعی فرعی از اص  و دلی  توانا می

م فقهای اه  . اجتهاد در کلا(061و.  ،ق1086 ،)آخوند خراسانی آینده حاص  شود

یابی بـه حکـم شـرعی عملـی از راه     تلاش در جهت دست سنت به معنی بذل وسع و

الاجتهاد ملکه یقتدر بهـا علـی اسـتنباط الاحکـام     » استنباط است و یا تعریفی دیگر:

ابوزهره بیـان   و قاضی بیضاوی، امام شوکانی و« الشرعیه العلمیه من ادلتها التفصیلیه

 «المجتهد وسعه فی درلا الاحکام الشرعیه بطرید الاستنباط الاجتهاد بذل» اند:کرده

. با پیشرفت جوامع و نیازهای جامعـه اسـلامی آیـا    (608-626ف. ص ،1260 ،)زملی

گوی نیازهای نظام اسلامی است  یا نیاز به اجتهاد بـا نگـاه   این اجتهاد مصطلح پاسخ

پیو از این وقتی در خصوو اشتغال بانوان از فقیهی استفتاء  مثال طور بهکلان دارد. 

صـدد   شد با فتوایی که فقیهی که حاکم شـرع اسـت و در  شد فتوایی که صادر میمی

-نگری با رویکرد معاصر در فقه  فقـه متفاو  است. نتیجه کلانکاملاً باشد تقنین می

ف جامعه اسلامی، مرهـون  ای مسای  منتلساز است. ح  ریشهالنظام و اجتهاد تمدن

رکردن خلاءهای تئوریک در دو حوزه فقاهت و علوم اجتماعی است. اجتهاد و تفقـه  پُ

شناختی خـود، نیازمنـد توسـعه در اصـول اسـتنباط و      با حفظ مبانی و رویکرد روش

ترتیـب،   ایـن  روشهای دستیابی به مضامین ررف و گسترده دین مبین اسلام است. بـه 

های دینی در  چهارچوبند فراتر از استنباط احکام جزئی، به ارائه توااجتهاد فقهی می

. در (381و.  ،1261 ،)شـفیعی سروسـتانی   جانبه مسائ  جامعه کمک کندح  همه

نگرد و به کتاب روایی کـه در ابـواب   ای، فقیه به مجموعه نصوو میگزارهاجتهاد تک

ای و فـردی در  گـزاره د تـک سازی افزون بر اجتهـا کند  اما در منظومه می معبر رجوع

 ای خواهـد داشـت  تر به مسائ  و موضوعا  نگاه جامع و مجموعهسطح کلان و وسیع

ــی ــک  (122و.  ،1261 ،)اعراف ــاد ت ــردی، اجته ــه ف ــزاره. در فق ــی  گ ــوده ول ای ب



 612                      و دیگران       سید محمدحسینی  ♦ یگذار در حوزه قانون یفقه یپرداز هینظر یستیچ

شود. های منتلف علوم اسلامی میای در حوزه  تازهسؤالاسازی باعث کشف  منظومه

و جواب، رویکرد از فقه فردی بـه اجتمـاعی و کـلان     سؤالتر و طرح با بررسی عمید

 کند.تغییر می

هماهنـگ بـا نیازهــای زمــان، بــه       ای کارآمـد و راهیابی فقه سیاسی به نظریـه 

سیاســی دارای هــویتی    اندیشی درازمدتی نیاز دارد. فقهدقید و ررف هـای پـشوهو

دادن بــه زنــدگی اجتمــاعی را بــر      است و سـامانه وظیفو  جمعـی و کـارکردگرا

. اجتهادی که ماحص  آن تولیـد احکـام شـرعی    (13و.  ،1200 ،)باقری داردعهـده 

ای است کـه بـا   اجتهاد قوه .نگر استن باشد متمایز از اجتهادی کلانادر جواب مکلف

عملی رسـید و فروعـا  فقهـی را از اصـول      توان به حکم فرعی کلی یا وظیفهآن می

اما معنی افتا آن است که مجتهد از حکم فرعی کلـی    ه و منابع استنراج نمودمربوط

 ،م1660 ،)ابـن قدامـه   دهدیا وظیفه عملی که با آن به استنباط رسیده است خبر می

شـود. در آنجـا هـم    . نظریه عین فتوایی است که در مسئله جزئـی داده مـی  (12و. 

جهد بیشـتری نیـاز اسـت منتهـا از نظـر       پردازیتبیین بشری هست. لیکن در نظریه

 ،1262 ،)اراکـی  اعتبار همان اعتبار را دارد. همان اصول و ضوابط را باید رعایت بکند

تواند به خارج از ادله شرعی اسـتناد کنـد کـه خـود     پرداز نمی. نظریه(00-01ف. ص

 قلمرو هدایرشود. حدود دین می های نظریه و خروج نظریه ازباعث عدم انسجام گزاره

  دهـد  مـی  را شـک   چنـد نظریـه نظـام    یاسـت. گـاه   تر از نظریـه فرانظام،  و شمول

هـای  نظریـه شـام    سیاسی در اسلام نام برد که خـود  توان از نظاممی ،مثال عنوان به

 .(10و.  ،1261 ،)شفیعی هستندمتعدد و متفاوتی 

  یگذار قانون فقهی درپردازی نظریه اهمیت راهبردی .7

است و قلمـرو آزادی   از سوی شارع مقدس وارد نشدهمی که حکم الزا الفراغةمنطقدر 

 کنـد. ایـن   پردازیو نظریه یگذار قانونتواند طبد مصالح در آن است که ولی امر می

پـردازی فقهـی   باشـد. در اعتبـار نظریـه   مسئله از ابتکارا  شهید محمد باقر صدر می

و تحت ولایت ولی امر بودن  ر اخذ شدههای فقهی معتبهمین بس که از ادله و گزاره

 گذارد.  صحه می بر اعتبار آن

از و مباشـرتی   مسـتقیم  اسـتنباط اسـلام،  در مذهب اقتصـادی   جوانب عضیبدر 

اساسـی کـه    هـای افکـار و اندیشـه  اما در بسـیاری از نظریـا  و     نصوو ممکن است

مستقیم امکـان دسـتیابی بـه آنهـا از      شیوهیابد، به  مذهب اقتصادی از آنها سامان می

بنابراین، تنها راه دستیابی به آنهـا از طریـد غیرمسـتقیم اسـت،       نصوو وجود ندارد
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اسلامی و با توجـه بـه احکـامی کـه اسـلام       هبنای فوقانی در عرصیعنی بر پایه سنگ

 .(213-211ف. ص ،ق1011 ،)صدر آنها نظم داده است اساسعقود و حقوق را بر 

منظور از فتوایی که توان اداره بهتر جامعه را داشـته باشـد، فتـوایی اســت کــه      

آمده برای جامعه را دارد و بتواند انسجام فتوایی در عرصــه  قـدر  ح  موضوع پیو

اسلامی و  های اجتمـاعی را حفظ کند. در این مواقع فقیهی که درصدد استنباط نظام

 فتوای غیرکارآمد و نامتلائم خـود عـدول کنـد   تواند از می مدیریت فقهی جامعه است

 .(22و.  ،1088 ،رجایی و)ارسطا 

فتوای معیار برگزیده شود که بـا فتــاوای دیگــری کــه در     عنوان بهفتوایی باید 

وضع قوانین مورد استفاده قرار گرفته است، همـاهنگی و انسـجام بیشتــری داشــته     

منسـجم را تشـکی  دهنـد. ایـن ویشگــی      که مجموعه آنها یک نظـام   ایگونه باشد  به

و ساختارمندی فقه و حقوق اسـت. بـه ایـن بیـان کـه اســلام        یندمبرگرفته از نظام

صـور  فتـوایی    . دراین(3و.  ،1262 ،)اراکیمنتلف اجتماعی است  های دارای نظام

 امر باشد که ما حصـ   باید تحت نظریه برای تقنین قرار گیرد که همسو با فتاوای ولی

 آن قوانین منسجم و معتبر است.

من در تدوین نظام اقتصادی اسلام، فقط به فتاوای فقهـی  » :گویدمیر شهید صد

ام کـه فتـوای خــودم    ام  زیرا در برخی موارد با مسائلی مواجه شـده خود اکتفا نکرده

. «باشد یا توانـایی ایجـاد نظـام منسـجمی را نداشـته اسـت       مسئلهنتوانسته رافع آن 

بر این مطلب تصریح دارد که اگر خود فقیه هم در همـان موضـوع دارای رأی ایشان 

بــه  أخــذ   اسـلامی  هـای  تواند برای ایجاد نظـام هم می صور  در ایـنفقهـی باشـد، 

 .(06و.  ،ق1011 ،)صدر فتوای دیگری کند

 ،)الاشقرو نظام فقهی بیشترین همســـویی و قرابت وجود دارد  فقهی یهبین نظر

فتاوایی است که  . نظام فقهی یعنی جمعی از ارکان ادله شرعی و(380و.  ،ق1083

 موضوع واحدی حاکم بر همه عناصرآن و بین آنها ترابط فقهی برقرار ساخته است.

بهترین عـلاج در مقابـ     امر کلان ولیهای  با فتاوا و سیاست همسوپردازی نظریه

هم نوآوری داشته و هم طبد شـرع   .باشدتواند ی میگذار قانوناختلاف فتوا در مقوله 

  شده و هـم تـرابط بـین    ای از اختیارا  حاکم اسلامی است مراعگذار قانونمقدس 

احکام صور  خواهد گرفت. حکومت برای اداره کشور به قوانین خرد و کلان احتیـاج  

وانین اعتبار این ق .وگرنه اداره کشور ممکن ننواهد بود الاجرا باشنددارد که باید لازم

 و کـارایی  آنهـا بایـد از عقلانیـت    ،حـال عین تابع استنباط آنها با ادله شرعی بوده و در

  .برخوردار باشند
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 که در حقوق غرب مطـرح اسـت. در فقـه نیـز     1«عقد نظریه حقوقی»مثال  طوربه

عقـد وجـود    خصـوو ، نظریه عام در قدما توان نظریه مطابد آن را طرح کرد. بین می

و  واکـاوی قـرارداده  جداگانـه مـورد    طـور  بـه سنتى فقط عقود معینى را نداشت. فقه 

ایـن عقـود،    متعددبراى نظریۀ عام در مورد عقد، از میان احکام  ستیبای اندیشمندان

، )سـنهوری  آورنـد  دسـت  بهعقود حاکم است،  ک بر غالباً  طوررا که به واحدیاحکام 

 .(38-16ف. ص تا، بی

 العـالی(  )مدظلهکه توسط مقام معظم رهبری  یگذار قانونهای کلی نظام  سیاست

هـای کلـی    نظار  بر عدم مغایر  یا انطباق قوانین با سیاسـت » ابلاغ شد آمده است:

نظام با همکاری شورای نگهبان و مجمع تشنیف مصلحت نظـام و تصـویب قـوانین    

 .(1260 ،ای )خامنه «های کلی نظام از سیاستهر یک لازم برای تحقد 

به مجـالس  عـلاج مشـک      العالی( )مدظلهمقام معظم رهبری های  توصیهیکی از 

تکراری متنـاق  و متعـارض داریـم     فراوانیفرمایند: قوانین  می است «تراکم قوانین»

ــود و     ــذیب ش ــد ته ــوانین بای ــود و ق ــوانین ش ــن ق ــرای ای ــری ب ــک فک ــد ی ــه بای  ک

نظیم کند که رویکـرد  ای ت ی خود را به شیوهگذار قانونمجلس باید مسیر  فرمایند: می

کلی نظام های  ( و در سیاستwww.khamenei.ir) آن قوانین، بلندمد  و جامع باشد

قانون را نیز بیان فرمودند و ایـن امـر بـا قـرار دادن نظریـه      های  ی شاخصهگذار قانون

 شود. می ی میسورگذار قانونپردازی فقهی در فرایند 

پـردازی فقهـی متمـایز از    که نظریـه تصریح داشت توان بر این مطلب می در پایان

پـردازی  با توجه به رشـد نظریـه   ی، قاعده فقه، تبویب فقهی و پارادایم فقهی است.أر

ی در غرب بر فقهای مذاهب اسلامی لازم است که با جهد گذار قانونمنظور حقوقی به

ــابع غنــی فقــه اســلامی در   ــهفــراوان از من ــردازی فقهــی در حــوزه راســتای نظری پ

ی بهره گیرند تا الگوهای فقهی مناسب برای سـنجو موافقـت قـوانین بـا     گذار قانون

امـر مسـیر را    های کلان ولیپردازی فقهی مبتنی بر سیاست. نظریهشرع تنظیم گردد

هموار کرده و نقو راهبردی در  یگذار قانونبر قوه مققنه و شورای نگهبان در فرایند 

 تواند داشته باشد. می یگذار قانونفرایند 

براسـاس فتـوای خـود     )فقهـای شـورای نگهبـان(    گـذار  قـانون فقیه  که صورتی در

اما اگر فتوای خود را   پردازی کند هم اعتبار علمی دارد و هم اعتبار عملی دارد نظریه

ای فقهای دیگـر اسـتنباط نظریـه نمایـد،     بنواهد به فتاو و موافد مصالح جامعه نداند

                                                           
1. Theory of Contract 

http://www.khamenei.ir/
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تقنین و تشـریع از   رو این از. اعتبار علمی دارد ولیکن برای آن فقیه اعتبار عملی ندارد

ی تحـت  گـذار  قـانون پـردازی بـرای   نظریـه ضروری است که  واست  رام اختیارا  ولی

عملـی   این فتوا هم برای همان فقیه اعتبـار ، صور  دراین .ولایت حاکم اسلامی باشد

  نیز خواهد داشت.

ی مبتنی بر فقه این نیست که فقـط از فتـاوای موجـود،    گذار قانونتوان گفت:  می پس

هـای  گـزاره  شـرعی، به ادلـه   نگریو کلی نگریقوانین اقتباس شود بلکه نیاز است با عمقی

فقهی صور  گیرد تا قوانین بـر   پردازینظریه ،آن تری استنراج و بر اساسگسترده فقهی

پاسـنگوی مسـائ  روز و    و مسـتحکم و راهبـردی   ای منسجمگونه مبنای شرع مقدس، به

پردازی فقهی تحت ولایت ولی امر، نگـاه حـاکمیتی   . نظریهنیاز جامعه اسلامی معاصر باشد

 تواند باشد. ی میگذار قانونو راهبردی و الگو مدارانه در فر ایند 

 گیرینتیجه

های فقهی و مفاهیم و اصـول اسـت   ها و گزارهای به انگارهپردازی نگاه مجموعهظریهن

نگری به فقه فراتر از پردازی، کلانشود. در نظریهتبدی  به قانون میارتقاء در صور  

 تر و کارگشاتر دارد.پرداز نگاه وسیع و اجتماعیالاحکام بوده و نظریهفقه

های فقهـی اسـت   فتاوای هماهنگ و منسجم و گزارهای از پردازی مجموعهنظریه

که مسائ  مستحدهه مبتلابه بلاتکلیف، ذی  نظریه فقهی قرارگرفته و تعیـین تکلیـف   

ی استناد قانون به فقه باتوجه به احتیاجـا  جامعـه اسـلامی،    گذار قانونشوند. در می

مـ   ثنگری و تهای متعدد فقهی است که سبب انسجام در قوانین و ررفنیاز به نظریه

 پردازی است ی با واسطه نظریهگذار قانوندر نصوو در جریان 

امر رویکردی کلان و راهبردی بـه فراینـد    پردازی فقهی تحت حاکمیت ولی نظریه

ی مقتـبس  گذار قانونی است و همانا تجمیع و الگوسازی مناسب در حوزه گذار قانون

ن است که بر اساس فتاوای ولـی امـر   از شرع با مراعا  مصالح و اقتضائا  زمان و مکا

و فتاوای هماهنگ با آنها سبب انسجام و کارآمدی قوانین و نگاه کـلان و اجتمـاعی و   

های فقهی شده و اندیشانه به قضایا و ساماندهی مسائ  مستحدهه ذی  نظریهمصلحت

 هـای  هاندیشی در نصوو و افزایو قواعد فقهی، نظری ـشود. ررفمانع از تشتت آرا می

فقهـی موجـب ایجـاد الگوهـای     های  فقهی موهد ایجاد کرده و تنظیم و تجمیع گزاره

شود کـه از  جهت تدوین قوانین منسجم و مستحکم می مندساختارمند، کلان و نظام

بنـابراین    کندتدوین قوانین تکراری و متناق  و ناکارآمد و تراکم قوانین ممانعت می

 در حکومت اسلامی نقو راهبردی خوهد داشت. پردازی فقهی در روند تقنین نظریه
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 مسئلهمقدمه و بیان 

ی از یک ـ عنـوان  بـه ، مسائلی است که بـه قـدمت تـاریخ بشـر     ازجمله، حکمرانی خو 

، اندیشـمندان ، جامعـه انسـانی شـده اسـت و بـرای تحقـق آن      های  ین دغدغهتر مهم

و  ونـد  )آدینـه  انـد  ورزان و پژوهشگران بسیاری آثاری را به زیور طبع آراسـته  سیاست

و منـافع نهیتـه در   هـا   راهبرد نیز طرز نگرشـی بـرای کشـر فرصـت     .(1131، علیان

یک راهبـرد   عنوان به، برقراری عدالت، انمی دراین .(1130، فاضلیو  )مسلمی آنهاست

 هـای ین انتظارتـر  مهمیکی از ، اقتیادی و اجتماعی، در ابعاد مصتلر سیاسی، اساسی

رانـی بـوده اسـت.    ممردم از زمامداران در طول تاریخ برای تحقق نوع مطلـوبی از حک 

، اه محوری در ثبات و مقبولیت حکومت حکمرانان نیز با وقوف به سهم و نقش عدالت

 کـه  آنجـا  ازتا خود را دوستدار و مدعی عدالت نشـان دهنـد.   اند  همواره در تلاش بوده

رابطه معناداری با قضـات  ، رسیدگی به حقوق مردم ویژه بهعدالت در بصش اجتماعی 

در عیـر   ویـژه  بـه ، دو پرسش اساسی در مورد متیدیان منیب قضا، و دادرسان دارد

 فته است: مبنای این پژوهش قرار گر، عباسیان

برای تیدی این منیب در دستور کـار سـازمان اداری   ها  چه معیارها و ویژگی، یکم

   بوده است

 بردند    می برای احراز شایستگی سودهایی  از چه راهبردها و شیوه، دوم

تری از میزان پایبندی حاکمـان و والیـان    تیویر روشن، با پاسخ به این دو پرسش

 گزینی در تاریخ تمدن اسلامی ارائه خواهد شد. یستهسالاری و شا به اصل شایسته

 پیشینه پژوهش. 5

در مورد منیب قضا با تکیه بر سیر تـاریصی و  هایی  پژوهش، انجام شدههای  با بررسی

و آثاری که بیشتر جنبه فقهی داشته و با الهام از منابع ، کارکردها صورت گرفته است

فقها و یا قضات برای استیاده حاکمان و  ،از عالمان دینی برخیتوس  ، متون اسلامی

 :به آثـاری نظیـر   توان یکه از آن میان م اند دولتمردان اسلامی به رشته تحریر درآمده

، اشـاره نمـود. در ایـن آثـار     اثر مـاوردی  اد  القاضی نوشته ابن ابی الدم و اد  القضا

ختیـارات  شـروط و حـدود ا  ، تاریصی دیـوان قضـا   اطلاعات دقیق و سودمندی از سیر

که در پژوهش حاضـر بـر    شده استو دیوان مظالم ارائه  منیب قاضی القضاه، قضات

اثری مستقل ، وجود چنین آثاری رغم علی .گیرد می قراربرداری  حسب نیاز مورد بهره

انجام نشده است و کمتر از این منظر بدان پرداختـه  ، این پژوهش موردنظربا رویکرد 
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در کنـار مـروری مصتیـر بـر سـیر      ، محـور  مسـئله ا نگاهی معنا که ب این شده است. به

گزینش دادرسان و فرایند احراز های  معیارها و شاخیه، تاریصی و وظایر منیب قضا

 برای داوطلبان این منیب در دستور کار قرار گرفته باشد.   سالاری شایسته

 و سیر تحولگیری  شکل. 5-5

تشکیلات دولتـی مسـلمانان    ن ومنیب قضا ازجمله مشاغل دینی است که در سازما

اسـاس در آرای متیکـران    همواره از ارزش و اهمیت والایی برخوردار بوده است. براین

 «کـاری مهـم و حسـاس   »عنوان  رجال دیوانی و یا فرامین حکومتی از آن به، اسلامی

، 1103، )جـوینی  «یت دینیترین مسئول مهم»، (16ص. ، 1101، الملک طوسی )نظام

طـراوت  »، (110ص. ، 1160، )راونـدی  «نی از ارکان استقامت مملکترک»، (01ص. 

)ابـن  « برتـرین کارهـا در پیشـگاه خـدا    »و  (61ص. ، 1111، )بغـدادی  «بصش اسلام

 یاد شده است.  (677ص. ، 1101، خلدون

هـای آغـازین حکومـت و     در سـال  1با توجه به اهمیت و حساسـیت امـر قضـاوت   

و خلیـا شصیـاب بـه انجـام ایـن وظییـه        وسـلم(  وآله علیه الله )صلی رسول خدا، خلافت

ضرورت رسیدگی بـه دعـاوی و مشـکلات     اما گسترش فتوحات و ؛نمودند مبادرت می

یت مسـئول خلییـه را در انجـام ایـن    « قاضـی »تـا افـرادی بـا عنـوان      مردم سبب شد

بود که تنی چنـد از افـراد قابـل اعتمـاد را بـه      ای  مساعدت نمایند. عمر اولین خلییه

بیـره و کوفـه تعیـین نمـود و در ادوار     ، یابت از خویش برای امر دادرسی در مدینـه ن

افزایش وظایر دیوانی و ضرورت پاسـصگویی بـه   ، گسترش قلمرو حکومت، بعدی نیز

یت را مسـئول خلیا و حکمرانان را بر آن داشت که ایـن  ، سطح انتظارات اقشار مصتلر

، ق1011، )زیـدان د مصتلر محول نمایند عادل و قابل اعتماد در بلا، به افرادی امین

تدریج و به اقتضای شرای  سیاسی  و همین امر سبب شد تا منیب قضا به (111ص. 

وظـایر و  ، و اجتماعی به دیوانی مستقل در تشکیلات دولتی تبدیل شود و بر جایگاه

ژه وی ـ بـه  ـ  توان در عیر عباسیان می نقطه اوج این تحول را، کارکنان آن افزوده گردد

زیرا نظام حقوقی اسلام در این عیر تحـت تـيثیر    ؛نمود جستجو ـ  در دوره اول و دوم

عناصر فکری و فرهنگی ایرانی که در فقه اسـلامی تبحرـر داشـتند از لحـام علمـی و      

                                                           
گماشـتند گـویی    هـر کـه را بـه شـغل قضـا      »( روایت شده که فرمود: وسلم وآله علیه الله صلی) از رسول اکرم .1

ایـت شـده کـه بـه     ( روالسـلام  علیـه ) نیز از امام علی و (000ص.  ،1160 ،)ابن اخوه« کارد ذبحش کردند بی

نشـیند آن را مگـر پیغمبـری یـا      ای مجلسی را که نمی ای شریح به تحقیق که نشسته»شریح قاضی فرمود: 

   .(1600ص.  ،1106 ،)محقق حلی «وصی پیغمبری
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، )امـین عملی گسترش یافت و زمینه نهادینه شدن سازمان قضـایی نیـز فـراهم آمـد     

 10 و 11ص. ص، 1103، )جوینی «ضاهقاضی الق»پیدایش منیب  .(017ص. ، 1110

« آدا  القضا »و یا « اد  القاضی»تيلیر آثاری با عنوان ، (10ص. ، 1111، بغدادی و

افـزایش  ، (017ص. ، 1110، )امـین  پاسصگویی به نیازهای فقهی و حقـوقی  منظور به

ص. ، 1ج، 1160، متـز  ؛111ص. ، م1371، )کنـدی  تعداد کارکنان و دستیاران قاضی

ص. ، 17ج، ق1071، سـمعانی و  010-003ص. ص ـ، 17ج، ق1070، قشندیقل ؛011

، ابـن خلکـان   و 136ص. ، 1101، )جهشـیاری استقلال قضایی برخی از قضاه ، (076

سیاسی و اجتمـاعی از ناحیـه خلیـا و    های  و انجام ميموریت (030ص. ، 0ج، ق1010

را  (101 ص.، 6ج، 1106، ابـن مسـکویه  و  16ص. ، 3ج، 1160، )ابـن اثیـر   سلاطین

 و پیامدهای چنین تحولی محسو  نمود.ها  توان از نشانه می

-011صـیاریان ) « .قـه076-067»روند دادرسی در روزگار فرمانروایی طاهریان 

ــه )، هـــ.ق( 070-137ســامانیان )، هـــ.ق( 000 ــان ، هـــ.ق( 000-100آل بوی غزنوی

لافت بوده و تیـاوت  متيثر از مرکز خ، هـ.ق( در قلمرو شرقی عباسیان نیز 110-111)

بـه روزگـار   اینکـه   . تـا (113-116ص. ص، 1110، )ساکت خورد نمی چندانی به چشم

ویژه در عهد ملکشـاه سـلجوقی در نتیجـه اهتمـام      هـ.ق( و به 003-137سلجوقیان )

و واگـذاری ایـن    امر دادرسی الملک  ـ نظامخواجه  ـ  سلطان و مساعی وزیر با کیایتش

در مقایسـه   ـ  های مؤثرتری در جهت بهبود وضع قضایی امگ 1منیب به افراد شایسته

ص. ، 1110، امـین و  610ص. ، 1ج، 1166، )بارتلـد  برداشـته شـد   ـ  با دوره غزنویان

اقضـی  »منیـب جدیـدی بـه نـام     ، نظارت بر عزل و نیـب قضـات   منظور بهو  (010

-113ص. ص ـ، 1117، لمبتون ؛01-00ص. ص، 1111، )وطواط آمد وجود به« القضات

های  که با سال، و بالاخره در عهد خوارزمشاهیان (103ص. ، 1110، نصجوانیو  163

تنها تحولی در امر  نه، ضعر و انحطاط دولت عباسیان و حمله مغول مقارن گشته بود

در  ـ  کاران امـور قضـایی  اندر دستعدالتی  بلکه بر میزان رشوت و بی دادرسی رخ نداد

وجـود   الـدین رازی بـا   کـه شـیخ نجـم    ای گونه . بهافزوده شد ـ  مقایسه با ادوار پیشین

 را مورد نقد قرار داده و ـ  در اوایل قرن هیتم ـ  وضع موجود، اش کارانه روحیه محافظه

 نویسد:   می

هـی   ، گـردد  شرق و غر  قریب سی سال است تا می، این ضعیر در بلاد جهان»

                                                           
یگان بدانند و هر که از ایشان عالم و زاهد و کوتاه دست باشد او را بـر آن   باید که احوال قاضیان مملکت یگان» .1

 ،الملـک طوسـی   )نظام «به دیگری که شایسته باشد بسپارند دارند و هر که چنین نبود او را معزول کنند ونگاه 

  .(16ص.  ،1101
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الّـا  ، و میـون باشـد   قاضی نیافت که از این آفات )رشوت و کار بر مبنای نیس( مبـرا 

هذا اگر کسی از این خیال ناپسند پاك و مبرا باشد و به ضد این خیال  ماشا الله. مع

عـالم  ، بر جاده شریعت و بدان سیرت و سریرت که شـر  داده آمـد  ، حمیده موصوف

و به چنـین قاضـی تبـرك نمـودن و      عامل دل را متیر گردد... و از نادره جهان بود

 .(033-031ص. ص، 1133، )رازی« تقر  جستن واجب بود

 و شروط احراز منصب قضاها  ویژگی. 5-2

صـبغه دینـی و نقـش آن در تـيمین      دلیـل  بـه ازجمله مناصبی است که ، منیب قضا

عالمـان دینـی و رجـال    ، مورد توجه بسیاری از فقها، امنیت و تحقق عدالت اجتماعی

رسـی و معیارهـای احـراز ایـن     آیین داد، از آدا ، دیوانی قرار گرفته و در آثار خویش

فقیـه  ، توان به آثار ارزشمند ماوردی میان می اند. ازآن سصن به میان آورده، مسئولیت

او در زمینـه مسـائل    هـای  هو نظری ـآرا   هـ( اشـاره کـرد کـه   0و حقوقدان شافعی )د. 

در ای  کننـده  نقـش تعیـین  ، هـای قاضـی شایسـته    حقوقی و حکومتی ازجمله ویژگـی 

، وی مـوردنظر هـای   کـه از ویژگـی   ای گونه به، عالمان بعدی داشته استاندیشه فقهی 

 ویژه فقهای شافعی یـاد شـده اسـت    به، های مورد اتیاق فقها عنوان شروط و ویژگی به

 .(110ص. ، م1301، )علی الانباری

 ؛انـد  های دینی تعیـین و تعریـر شـده    با الهام از آموزه ازآنجاکه بسیاری از این معیارها

کـه بـه    شود زیادی بین آرای فقها و رجال دیوانی دیده میهای  اشتراك و شباهت لذا وجه

 گردد. مبادرت می، که یکی مکمل دیگری است، در دو قسمتآنها  ذکر اهم

 5شروط صحت داوری. 5-2-5

ابـن ابـی    ؛611ص. ، 1ج، ق1131، مـاوردی  ؛11ص. ، ق1076، مـاوردی )مرد بودن  -1

 .(001ص. ، 1160، ابن اخوهو  6ص. ، 1111 ،نرشصی ؛103ص. ، ق1070، الدم

بنابراین اگر مراهق )نابالغ امـا نزدیـک    ؛یعنی رسیدن به سن تکلیر شرعی ،بلوغ -0

 حـق قضـاوت نـدارد   ، اجتهاد هم برسـد ه به بلوغ( از جهت استنباط احکام به درج

 .(6ص. ، 1111، نرشصیو  13-11ص. ص، ق1076، )ماوردی

بنـابراین   ؛لامت فکر و قـدرت تعقـل برخـوردار باشـد    یعنی کسی که از س ،عاقل -1

، مـاوردی و  13-11ص. ص ـ، ق1076، )ماوردیمجنون حق داوری و قضاوت ندارد 

                                                           
 باشد. های قاضی نمی این شروط بیشتر از ناحیه فقها و عالمان دینی مطر  شده و جدای از ویژگی .1
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عقلـی تیـورپذیر    تحلیـل  و تجزیـه اصول دادرسی جز با  .(613ص. ، 1ج، ق1131

 عقل را مایه اصول نام نهادنـد ، نیست. برای همین است که بسیاری از دانشمندان

 .(610ص. ، 1ج، ق1131 ،ماوردی)

 یعنـــی بـــاور داشـــتن نبـــوت و خاتمیـــت پیـــامبر اکـــرم ،اســـلام و ایمـــان -0

اَلأسـلام یععللوـوا وعلا یعْللـی    »بنابراین براساس قاعده اعـتلا    ؛وسلم( وآله علیه الله )صلی

، ق1076، )مـاوردی تواند در میان مسلمانان داوری نمایـد   غیرمسلمان نمی« ععلَیه

   .(001ص. ، 1160، اخوه ابن و 13-11ص. ص

)گناهـان   و عدم اصرار بر صـغائر  )گناهان بزرگ( یعنی عدم ارتکا  کبائر ،عدالت -1

   طور عادی. کوچک( به

ــد )حــلال -6 ــاوردی زادگــی( طهــارت مول ــاوردی ؛13-11ص. صــ، ق1076، )م ، م

 .(6ص. ، 1111، نرشصیو  610ص. ، 1ج، ق1131

  .(11ص.  ،ق1076، )ماوردی حریرت )آزاد بودن( -0

 ،شـنوایی  ،یعنی تندرسـتی و صـحت عـادی در بینـایی    ، سلامت جسمی و روانی -1

گویایی و نداشتن نقص عضو جدری )از نظر بدنی( و نیز نداشتن اختلال حواس یـا  

کار حـق داوری   کر یا لال و فراموش ،شصص کور، صورت دراینروانی. های  بیماری

 و 106ص. ، 1160، جـی اصـیهانی  خن ؛103ص. ، ق1070، )ابـن ابـی الـدم   ندارد 

 .(13ص. ، ق1076، ماوردی

طـور عـام و    یعنی آگاه بودن از قوانین اسلام به ،تصیص در احکام قضا )اجتهاد( -3

که شصیاب قدرت استنباط احکام  ای گونه به، طور خاص دانا بودن به احکام قضایی به

 عقـل( داشـته باشـد    اجمـاع و ، سـنت ، فرعی را با استناد به ادله اربعه فقه )قـرآن 

ــاوردی ؛161ص. ، 1101، )عنیــرالمعالی ــدم و  13ص. ، ق1076، م ــی ال ــن اب ، اب

 .(103ص. ، ق1070

 های شخصیتی )شروط کمالی( ویژگی. 5-2-2

، 1101، عنیـرالمعالی  ؛10ص. ، 1101، الملک طوسـی  )نظام لیاقت و شایستگی -1

 .(10ص. ، ق1070، زیدانو  11ص. ، 1103، جوینی؛ 161ص. 

، 1101، عنیـرالمعالی  ؛10ص. ، 1101، الملـک طوسـی   )نظامتقوا و پرواپیشگی  -0

   .(03ص. ، 1111، بغدادی و 11ص. ، 1103، جوینی ؛161ص. 

ص. ، 1160، ابـن اخـوه   ؛161ص. ، 1101، )عنیـرالمعالی ذکاوت و هوشـمندی   -1

 .(11ص. ، ق1076، ماوردیو  000
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  .(03ص. ، 1111، بغدادی و 161ص. ، 1101، )عنیرالمعالیوقار و متانت  -0

ص. ، 1160، ابـن اخـوه   ؛161ص. ، 1101، )عنیـرالمعالی استغنا و مناعت طبع  -1

 .(11ص. ، 1103، جوینیو  10ص. ، 1101، الملک طوسی نظام ؛000

ابـن   ؛00ص. ، 1ج، ق1131، مـاوردی  ؛11ص. ، ق1076، ماوردی)خردمندی  -6

ــدم ــی ال ــن اخــوه ؛103ص. ، ق1070، اب ، عنیــرالمعالی و 000ص. ، 1160، اب

  .(161ص. ، 1101

 .(161ص. ، 1101، عنیرالمعالی و 000ص. ، 1160، )ابن اخوهحلم و بردباری  -0

، ابـن مسـکویه   و 03ص. ، 1111، بغـدادی  ؛11ص. ، 1103، )جـوینی  توانمندی -1

   .(010ص. ، 1106، 1ج

-000. صص ـ، 1160، ابن اخـوه  ؛13ص. ، 1101، الملک طوسی )نظام پاکدامنی -3

  .(03ص. ، 1111، بغدادی و 11ص. ، 1103، جوینی ؛001

، ابـن اخـوه   ؛00ص. ، 0ج، ق1131 ؛11ص. ، ق1076، ماوردی) عدل و انیاف -17

 .(01ص. ، 1161، غزالی طوسیو  000ص. ، 1160

 000ص. ، 1160، ابن اخـوه  ؛161ص. ، 1101، )عنیرالمعالیقاطعیرت در رأی  -11

 .(010ص. ، 1160، راوندیو 

 راهبردها و فرایند احراز شایستگی قضات. 5-6

های لازم بـرای تیـدی    یکی از مسائل اساسی بعد از تعیین و تعریر شروط و ویژگی

منیـبان   چگونگی و نحوه احراز صلاحیت و شایستگی داوطلبان و صـاحب  ، هر منیب

مبنـای   ،دفـاع صـورت پـذیرد    منطقـی و قابـل   ،مؤثرهای  است. اگر با استیاده از روش

اسـبا   ، گزینشی احسن خواهد بود. نتـایج حاصـله از ایـن نحـوه انتصـا      ، ها انتیا 

و اقشـار مصتلـر     مـدیران ارشـد   ، زمامداران، خاطر رهبران اعتماد و اطمینان ، آرامش

« کـارگزاران و... ، نحوه احراز شایستگی مـدیران »، رو مردم را فراهم خواهد نمود. ازاین

هـای اداری   حکومتی و سازمانهای  همواره مورد توجه نظام ازجمله مواردی است که

خاصـی را بـرای دسـتیابی     فراینـد  ، بوده است و هـر یـک متناسـب بـا اهـداف خـود      

 اند. مقیود تعریر نموده بدین

برنامه ، با توجه به اسناد و مدارك تاریصی ـ  عیر عباسیان، در دوره مورد پژوهش

بـرای احـراز صـلاحیت قضـات دیـوان و      ای  معین و تعریر شدههای  مدون و یا روش

رسـمی و ثابـت یـاد    هـایی   عنوان شیوه مدیران وجود نداشته است که بتوان از آنها به

شـد   اعمال میهایی  روش، بلکه برای احراز شایستگی داوطلبان برخی از مناصب نمود
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سـلامی  و تجار  ارزشمند مدیریتی در تمـدن ا ها  پشتوانه عنوان بهتوان از آنها  می که

احـراز  هـای   و شـیوه هـا   سـازوکار  عنوان بهکه در عیر حاضر نیز هایی  یاد نمود. روش

 : اند از  عبارت، شوند می اداری محسو های  صلاحیت در سازمان

 بررسی و تحقیق از محل سکونت و نزدیکان. 5-6-5

احراز عدالت و شایستگی قضات و کارکنان دستگاه قضـایی   منظور بهبررسی و تحقیق 

، عنوان یک سنت و قاعده پسندیده در نزد برخی از خلیا و زمامداران عیر عباسیان به

در بصشـی از   کـه  چنـان شد.  مرسوم و معمول بوده است که معمولاب مصییانه انجام می 

تـا در   شـد  تيکیـد به قاضی ، ناحیه خلییه الطائع حکم انتیا  ابومحمد بن معروف از

. صص ـ، 17ج، ق1070، )قلقشـندی  «کاوش کند دینداری و امانت شاهدان تحقیق و

   .(030 و 003، 017

 درسـتی  بـه داد و  می کسی که نزد ایشان شهادت، گاه قضات هر»به گیته کندی 

آگـاهی و   صـورت بـرای   در غیـراین ، پذیرفتنـد  مـی  گواهی او را ، شناخته و معروف بود

یکـان او مبـادرت   به تحقیق و بررسی از همسایگان و نزد ، شناخت بیشتر نسبت به او

نـاگزیر شـد پنهـانی در    ، با توجه به ترویج گـواهی دروغ ، غوث بن سلیمان نمودند. می

در ، شـد  می پرونده یکی از گواهان بسته، دوره گواهان بپرسند. چنانچه پس از بررسی

رفـت.   مـی  دنبال کار خـود ، گرفت و مانند یک فرد عادی ادامه مورد استیاده قرار نمی

، بـار  بـرای نصسـتین  ، جستجو و تحقیق پیرامون گواهـان بر  علاوهنیز میضل بن فضاله 

هـای   بررسی پرونـده بر   علاوهآورد. تا  وجود بهنام صاحب مسائل را در میر  هسازمانی ب

 «پرسش درباره گواهان را نیز در دسـتور کـار صـاحب مسـائل قـرار دهـد      ، مورد نیاز

مزکی یا معدل نیز برای احـراز   ،قاضیبر   علاوه .(111و  161ص. ص، م1371، )کندی

کرد و درنهایت نتیجه کار  وضعیت و احوال آنان را بررسی می، عدالت و صداقت شهود

، 1101، قدامـه بـن جعیـر   و  000ص. ، 10ج، ق1071، )سـمعانی نمود  می را گزارش

 .(01ص. 

 گو و مصاحبه با داوطلبانو گفت. 5-6-2

شی و یک جـوان غیرعـر  را بـرای    .ق یک مرد قریـه117مردم عراق در سال الر( 

تیدی منیب قضا به هارون پیشنهاد نمودند. هارون آن دو را فراخواند و با طـر   

تـر یافـت. جـوان     جوان را برای تیدی منیـب قضـا شایسـته   ، متعددهای  پرسش

ولی اگـر مـرا   ، پذیرم می، گرداند می منین مرا در این کار مجبورؤگیت: اگر امیرالم
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گزینم. رشید گیت: سزاوار نیسـت مـن کـار     میی و عافیت را برمصیر گرداند راحت

کـه افـرادی همچـون تـو در میـان آنـان باشـند         درحـالی ، مسلمانان را رها کـنم 

 .(070-071ص. ، ص1117، )دینوری

قدامه بن جعیر آمـده اسـت   « کتا  الصراج»در یک نمونه از حکم قضات که در  ( 

و  وگو گیتبه ، دالت و شایستگی شهودبه قاضی توصیه شده است تا برای احراز ع

گوناگون با آنان مبادرت نماید تا کیایت و توانمندی آنـان بـرای   های  طر  پرسش

یحیـی   .(00-01ص. ، ص1101، )قدامه بن جعیر« ولیت ثابت شودئانجام این مس

مـثلاب روزی از   ؛قضاوت را امتحان کـرد های  مون نیز نامزديم ۀقاضي القضابن اکثم 

دو مرد که هر یک با مـادر دیگـری ازدواج نمایـد و هـر یـک      ، هرگاه دیکی پرسی

نسبت این دو پسر چیست  آن مرد پاسـخ مناسـبی نـداد و    ، صاحب پسری شوند

 .(00-01ص. ، ص1101، )قدامه بن جعیر« یحیی به پاسخ آن مبادرت نمود

 بررسی تجارب گذشته. 5-6-6

یـزان موفقیـت آنـان در مناصـب قبلـی      بررسـی م  ، احراز شایستگی افرادهای  یکی از راه

، است. دقت در این پیشینه که در حکم کارنامه اجرایی و آزمون عملی کارگزاران اسـت 

هـا تسـهیل    ناو سـازم هـا   امکان گزینش احسن را بـرای زمامـداران و مـدیران دسـتگاه     

 دهد. افزایش می، و امید آنان را به توفیق افراد برگزیده در مناصب بعدی کند می

و  بعد از تیدی منیب قضـا در شـهرها و منـاطق مصتلـر    ، ابوالحسن ماوردیلر( ا

، 1160، )ابـن اثیـر   گـردد  کسب تجربه لازم به قاضی القضاتی بغداد منیـو  مـی  

 .(101ص. ، 1110، ساکت و 113ص. ، 1117، لمبتون ؛161-160ص. ، ص16ج

قاضی عر  تبـار   (ـه103-100) در عیر خلییه الراضی بالله، به گزارش ابن بلصی ( 

نام ابومحمد عبدالله فرازی از سوی خلییه بغداد به قضـا پـارس و کرمـان و عمـان      به

او ، ميمور شد و او از نیکوسیرتی چنان بود که چون به دیلم رسید و پـارس بگرفتنـد  

نظیـر   عضدالدوله او را تجربه بسیار کرد و چون دانست که بـی ، را تمکین تمام دادند

 .(110ص. ، م1311، )ابن بلصی« سصت بزرگ، نهاد راحرمتی او  ، است

القاسم علـی بـن    ها و دلایل انتصا  ابی خلییه المسترشد بالله بعد از ذکر ویژگیپ( 

عنـوان   بـه ، از این انتیا  و انتصـا  ، بغداد ۀقاضي القضاعنوان  الحسین... قاضی به

و  (000-001ص. ، ص ـ17ج، ق1070، )قلقشـندی نمایـد   گزینش احسن یـاد مـی  

های ابـی محمـد عبیـدالله بـن      لله نیز بعد از وقوف به کمال و ویژگی  خلییه الطائع
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او را ، او را بارها مورد امتحان قرار داده و پس از احراز شایستگی، احمد بن معروف

« نمایـد  یت قضا سـامرا و تکریـت... انتصـا  مـی    مسئولو « قاضی القضاه»عنوان  به

 .(010-016ص. ، ص17ج، ق1070، )قلقشندی

کـه ابوطالـب   هـایی   و شایسـتگی هـا   با اعتراف به قابلیت ، سلطان مسعود غزنویت( 

در دوره تیدی منیب قضا نیشـابور   ، از اکابر تبانیان و یگانه در ورع و فضل، تبانی

را به ری خـواهیم فرسـتاد تـا آنجـا قاضـی      و گوید: ما ت می ، از خود نشان داده بود

، 1110، عتبی و 06ص. ، 1103، جوینی ؛176ص. ، 1101، )بیهقی «قضات باشی

 .(136ص. 

قضا و حکومت بزرگتـرین شـغلی   » در بصشی از فرمان قضا گلپایگان آمده است:ث( 

 عملی است از اعمال شرعی و ترتیب آن کردن وترین  است از اشغال دینی و نازك

 تیمار داشت آن به مستحقی از ائمـه دیـن و علمـا  شـریعت تیـویو فرمـودن از      

اسـتحقاق ایـن   ، ییـده يتفرایو باشد و قاضی امام اجل مجدالدین محمـد ادام الله  

تیویو دارد که در ورع و علم از اقران خویش ممتاز است و همتا ندارد. حکم این 

حال قضا حکومت گلپایگان به وی تیویو گردانیده شد و بعـد از اسـتصارت ایـن    

و در فرمـان قضـا    (01ص. ، 1103، )جـوینی  «مهم دینی به اهتمام او کرده آمد...

و هر مهمی که آنجا باشد به کسانی تیویو فرماییم از ثقـات  »مرو نیز آمده است 

و منقبـت سـبق و در    که بـر اقـران و اکیـا فضـیلت تقـدیم دارنـد        ناو کیات دیو

ملاسبت جلایل امور امارت ستوده نموده باشـند و در تضـاعیر تیـاریر روزگـار     

، )جـوینی « محک اختیار پسـندیده عیـار آمـده باشـد...     مجر  و مهذ  شده و بر

-00ص. ، ص ـ1111، وطـواط  ؛6-1ص. ، ص1111، نرشصی ؛06-10ص. ، ص1103

 .(136ص. ، 1110، عتبیو  06

 گزینش علمی و اخلاقی. 5-6-4

و بـا   الله ۀرحمابوذر بصاری ازجمله اصحا  امام شافعی بود »نویسد:  می نرشصیالر( 

را بسـیار بیازمودنـد بـه     ا بر علمای بصارا تقدیم کردندی و اوعلم و زهد بود و او ر

بلکه هر روز عدل  چیز خویشتن را آلوده نکرد به هی ، و به هر معنی  رشوت پنهان

، )نرشـصی  «شـد از قضـا عیـو خواسـت     شد و چون پیـر  و انیاف از او ظاهرتر می

   .(6-1ص. ، ص1111

مسعود » نویسد: می ابوالحسن بولانیبیهقی در مورد نحوه آزمون و احراز عدالت  ( 

توسـ  بونیـر    ، آمـده بـود   دسـت  بـه هندوسـتان  های  چند کیسه زر که از بتصانه
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گویـد:   کنـد و مـی   از گرفتن آنها ابا می، فرستد و او با همه فقر می مشکان برای او

حسا  این نتوانم داد. سپس آن را ، نیست و قیامت سصت نزدیک استکار  به مرا

گوید: من نیز فرزند این پدرم کـه   کند و می او نیز رد می، لیر کردندبه پسرش تک

و من هم از آن حسا  و توقر و پرسـش  ام  این سصن گیت و علم از وی آموخته

ترسد. بونیر مشکان بـا شـنیدن سـصنان ایـن دو بـه       می ترسم که وی می قیامت

   .(16ص. ، 1100، )محقق «تنید که شما دو نگوید: بزرگا گریه افتاده و می

بـه وسـائل اکیـد و شـوافع     ، قاضی القضاه ابومحمد در خدمت سلطان محمـود »پ( 

حمید اختیاص داشت. هم از روی غزارت علم و هم از جهت کمال تقـوی و ورع  

دارالملک غزنه بدو آراسته بود و چون ععلمَ علم او ، و منسب تدریس و مرتبت فتوا

قضـا ممالـک بـدو    ، ا به نهایـت رسـید  مرتیع گشت و درجه او در ابوا  فتوا و تقو

 .(136ص. ، 1110، )عتبی« تیویو فرمود

 رایزنی و مشورت با فقها و عالمان نامدار. 5-6-1

مشـاهیر  ، رایزنی و مشورت با امرا ، ها مرسوم جهت احراز صلاحیتهای  یکی از شیوه

« و شـاورهم فـی الامـر   »و رجال دیوانی قابل اعتماد است که ریشـه در اصـل قرآنـی    

جـدای  ، داشته و در ادوار پیشین نیز متداول بوده است. مشورت با معتمدان و بزرگان

در نگاه زمامداران این دوره نوعی عنایت نسـبت بـه    ، فرهنگی و دینی آنهای  از ریشه

احـراز  هـای   هم مانند دیگر شیوه« اصل مشورت»اما  ؛شده است آنان نیز محسو  می

ه رسمی و نهـادی در احـراز صـلاحیت صـاحبان     جنب ، که ذکر آن گذشت، شایستگی

نمـود. بـا ایـن     می تر را تسهیل بلکه امر گزینش افراد صالح و شایسته  مناصب نداشت

بـا توجـه بـه    ، منـدی از ایـن شـیوه    وجود میزان پایبندی و اهتمام حکمرانان در بهره

 متیاوت بوده است.، دیدگاه آنان

پس از مشورت چهار تـن   ۀاضي القضاقق( برای تعیین ـ.ه111منیور دوانیقی )د 

ابوعبدالله شریک بن عبدالله نصعی و مسعر( را شایسته ایـن  ، سییان ثوری، )ابوحنییه

، ق1010، )ابـن خلکـان   «دعوت کـرد  وگو گیتمنیب دانست و هر چهار نیر را برای 

 .(000ص. ، 1103، عطار نیشابوری و 030ص. ، 0ج

بلکـه در گمـاردن قضـات      مسائل دینی و مالی تنها در نه، خلییه هارون الرشیدالر( 

کـرد.   رایزنی می، قاضي القضاۀ، ها نیز با قاضی ابویوسر و شهرستان ها دیگر استان

 «گماشت می کرد و خلییه او را با صدور فرمانی به دادرسی وی قضات را نامزد می



 1071 زمستان ♦ 171 پیاپی ♦ 0شماره  ♦ 11سال                                                        600

  .(170 و 30ص. ، ص1110، )ساکت

، به غنجار را پیشنهاد قضـا دادنـد   عیسی بن موسی معروف» نویسد: می نرشصی ( 

همچنان کردند و نـام   ، پیش او یاد کنند سلطان فرمود که اهل قضا را، قبول نکرد 

گیتی نشاید. چون حسـن بـن عثمـان همـدانی را     ، هر کس پیش او یاد کردندی

گیتند خاموشـی او از وی علامـت رضـا باشـد.     ، پیش او یاد کردند خاموش گشت

دادند و در عهد او شهرهای خراسـان بـه علـم و زهـد او      حسن بن عثمان را قضا

 .(1ص. ، 1111، )نرشصی «کس را نشان ندادند هی 

محمد بن شجاع گیت: اسحاق بن » نویسد: می ابن الندیم ضمن احوال ابن بلصیپ( 

منین مـرا پـیش خـود    ؤبه من گیـت امیرالم ـ ، ابراهیم میعبی از دوستان من بود

ان فقیهان مردی را برایش انتصا  کنم که حدیث را خواند و از من خواست از می

و نـژادش   اندامش زیبا، قامتش بلند ، در فقه به درجه اجتهاد رسیده باشد، نوشته

کند تـا مـن    خراسانیانی باشد که در دولت ما تربیت یافته و از آن پشتیبانی می از

را بـه ایـن   قضاوت را به او واگذار کنم. من به او گیتم جز محمد بن شجاع کسی 

صیات سراغ ندارم و این امر را با وی در میان خواهم گذاشت. گیت همین کـار را  

ص. ، ق1010، )ابـن النـدیم   «وی را نزد مـا بیـاور  ، گاه موافقت کردهر، انجام بده

 .(100ص. ، م1376، مقدسی و 111

 )با هدف اطمینان بیشتر( استخاره بعد از مشورت. 5-6-6

 لایت طوس آمده است:در بصشی از فرمان قضا و

الدین قضا ولایـت طـوس و مضـافات آن را میـراث دارای      معلوم است که امیر جلال»

فرمان ما ملابس و مباشر آن بوده است و آثـار جمیـل    همستحق است و مدتی مدید ب

، رأی چنان دید که بعد از اسـتصارت ، نموده.... بر قضیت این مقدمات و سوابق صیات

و ایـن شـغل بـزرگ و مهـم بـر وی مقـرر       ، ارزانـی داشـتیم   قضا ولایت طوس به وی

 .(03ص. ، 1111، بغدادی و 66و  06ص. ص، 1103، )جوینی« فرمودیم

 نقش مردم در گزینش و عزل دادرسان. 5-6-7

زر و زور و شمشیر و یـا بـه تعبیـر گویـای     ، در این عیرها  ازآنجاکه ابزار سلطه دولت

گیـری ایـن    مـردم در شـکل  ، بـوده اسـت   1«یکـی پرنیـانی و یـک زعیرانـی    »بیهقی 

                                                           
گیری و تسـل  را دو   ابزار مملکت« ی، یکی زعیرانییکی پرنیان»ابوالیضل بیهقی با استناد به شعر معروف دقیق  .1

یکـی  »یعنی شمشیری که بـه روانـی و لغزنـدگی ابریشـم و حریـر بـراّ باشـد و        « یکی پرنیانی»اند  چیز دانسته
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و انتظارات آرا   و یا توجه به« مردمداری»رو  ازاین ،اند نقش مؤثری نداشتهها  حکومت

 در اولویت زمامداران نبوده است.، اقشار مصتلر برای گزینش کارگزاران

، فقدان پایگاه مردمی آنـان ، با توجه به سلطه سیاسی و اجتماعی خلیا و سلاطین

، شاید سـصن ، مناصب دستگاه اداری و دیوانی برای انتصا  مدیران و صاحبان و وجود 

وجـود در   امـا بـا ایـن     ؛از نقش مردم در گزینش قضات ضرورت چندانی نداشته باشـد  

تمایلات مردمی در عـزل   و از توجه برخی زمامداران به آرا هایی  متون تاریصی نشانه

شرای  و یـا جلـب رضـایت افکـار      تضایشود که ممکن است به اق دیده میها  و نیب

 گردد. عمومی صورت گرفته باشد که به ذکر چند نمونه اکتیا می

نـزد  ، نماینـدگان مـردم میـر   ، پس از درگذشت ابوخزیمـه ، .قـه111در سال الر( 

در قاضـی خـود   ، خداونـد پـاداش شـما را   »منیور عباسی آمدند و به او گیتنـد:  

زیر خود ربیع گیت: بـرای مـردم یـک قاضـی     خلییه به و، ابوخزیمه بزرگ گرداند

ای   یکی از نمایندگان مردم میر به خلییه گیت: درباره ما چـه خواسـته  ، برگزین

تا در شهرها زبانزد شـویم کـه کسـی شایسـته دادرسـی بـرای مـا در        ای  خواسته

ابوسـعدان  ، بگوییـد. آن مـرد  نـام   بـه  خلییه گیت: پس کسـی را  شهرمان نیست 

نماینـده  ، ولـی گنگـی دارد  ، شد. منیور گیت: او از نیکان استیحیبی را یادآور 

، )کنـدی  «عبدالله بن لهیعـه برگزینیـد و خلییـه پـذیرفت    ، مردم میر گیت: پس

 .(163ص. ، م1371

وقتی اسماعیل بـن یسـع   » نویسد: می ق(160در شر  رخدادهای سال )  کندی ( 

عنـوان   عباسـی بـه  از جانب مهـدی خلییـه    ، نصستین قاضی حنیی عراقی ، کندی

نارضایتی از وی خشم و اعتراض خـود   دلیل بهمردم  ، قاضی قاهره منیو  گردید

اسـتاندار میـر را بـه آن داشـت تـا      ، کننـده  و این وضـع نگـران    را آشکار نمودند

 «برکناری او را از خلییه خواسـتار شـود  ای  طی نامه ، جلب رضایت مردم منظور به
  .(101-101ص. ص، م1371، )کندی

در مجلـس   از وکیع پرسیدند: آنگاه که تو و ابن ادریس و حیـص را نـزد رشـید   پ( 

در آن مجلس چـه گذشـت  گیـت: نصسـت مـرا بصوانـد و       ، هارون الرشید بردند

                                                                                                                         
 کشان را باید زد و با دومی گردن سر به راهان را بـه زیـر بنـد آورد    یعنی طلا و یا پول. با اولی گردن« زعیرانی

 .(036ص.  ،1101 ،)بیهقی

 یکی پرنیانی، یکی زعیرانی                 ز دو چیز گیرند مر مملکت را

 دگر آهن آ  داده یمانی                        یکی )زر( نام ملک برنبشته

 عقا  پرنده و شیر ژیانی            که ملک شکاری است، کوه را نگیرد
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، بردنـد  مـی  و تو را با چند تـن نـام    باید می قاضی، هارون گیت مردمان شهر تو را

 گیـتم: « ر امانت انباری کنـی چنین بینم که این شغل ترا سزد تا با ما در بردن با

من مردی پیرم و یک چشم من بسته است و آن دیگـری ضـعیر اسـت و ایـن     »

و او سلامی به اکراه زیـر لـب    و سپس ابن ادریس را طلب کردند« شغل را نشایم

ام  گیـت: نـه. گیـت: اهـل بلـد تـو        دانی چرا نام ترا خوانده» بگیت. هارون گیت:

خواهم که در امانت ایـن امـت شـریک    ، اند ام بردهقاضی خواهند و ترا با کسانی ن

 و 06ص. ، 1160، )راونـدی  «ابن ادریس گیـت: مـن قضـا را نشـایم...     ، من باشی

 .(071ص. ، 1117، دینوری

ق( انجمنی از بزرگان میر بر پا کرد و بـه آنـان   010در سال )، عبدالله بن طاهرت( 

مردی از آن میان به «. ینیدشما را گردآوردم تا برای خود یک قاضی برگز» گیت:

هر کس خواهی برای دادرسی مـا  ، امیرای   نام یحیی بن عبدالله بْکَیره به او گیت:

، )کندی« ولی از دو کس بپرهیز که بر ما دادرسی نکند: بیگانه و کشاورز، بر گمار

 .(011ص. ، م1371

 ارزیابی از کارنامه کارکنان دستگاه قضایی. 5-6-8

بررسی از نحـوه   ، گرفت که بیشتر قبل از انتیا  اولیه انجام می، مزبورموارد بر   علاوه

تمدیـد حکـم و یـا     منظور به، کارکنان دستگاه قضایی بعد از انتیا  عملکرد قاضی و

مورد توجه برخی از خلیا و زمامداران بوده اسـت. بـر اسـاس    ، انتیا  مجدد آنان نیز

بـار داد و از کـار    ،خلافـت رسـید   پس از آنکه مستکیی بـالله بـه  »، گزارش مسعودی

قاضیان پرسید و درباره شهود رسمی پایتصت تحقیق کرد و بگیت تا برخی از آنان را 

و ایـن بـه سـبب      و برخی را برقرار دارنـد ، برکنار کنند و بعضی را از دروغ توبه دهند

 بـا  چیزها بود که پیش خلافت از آنها دانسته بود. قاضیان نیـز فرمـان او را در ایـن    

   .(003ص. ، 0ج، 1137، )مسعودی «بستندکار  به

، تيکیـد سالاری در گزینش اولیه قاضیان با  رعایت شایستهبر   علاوهنیز  الملک نظام

بایـد  » :نویسد می، بر ارزیابی از میزان پایبندی آنان به صیات شایسته در مرحله عمل 

شـان عـالم و زاهـد و کوتـاه     بدانند و هر که از ای، یگان که احوال قاضیان مملکت یگان

او را معـزول کننـد و بـه    ، آن نگاه دارند و هر کـه نـه چنـین بـود     او را بر ، دست باشد

   .(11ص. ، 1101، الملک طوسی )نظام «دیگری که شایسته باشد بسپارند

رهبـران و مـدیران   ، زمامـداران ، شک اگر بعد از انتیا  افراد در مناصب مصتلر بی

اولیـه اکتیـا ننمـوده و ارزیـابی از نحـوه      های  به گزینش، اکز دولتیها و مر ارشد سازمان
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تحول چشـمگیری در  ، خود قرار دهندهای  فعالیت متیدیان امور را در اولویت سیاست

 خواهد آمد. وجود بهو خدمات آنها ها  وکیر فعالیت سلامت و موفقیت نظام اداری و کم

 نقش توارث در انتخاب قضات. 5-6-4

در انتصـا  دادرسـان    سالاری مبنای اصلی شایسته، اری از شروط احرازگرچه برخورد

در برخـی از  ای  کننـده  نقش تعیین، اما موضوع توارث نیز در گزینش آنان ؛بوده است

« اصلی مقبول»و « حق»عنوان یک  داشته است و در نزد دولتمردان نیز بهها  انتیا 

نگام جلوس به تصـت سـلطنت بـه    فصرالدوله ه که چنانمرسوم و متداول بوده است. 

وزارت ، که سلطنت حق موروثی ما اسـت  همچنان» گوید: وزیرش صاحب ابن عباد می

)ثعـالبی   1لازم اسـت هـر یـک از مـا حـق خـود را محیـوم دارد        .«نیز حق تو اسـت 

نیـز بـر ایـن عقیـده بـود کـه        الملـک  نظامخواجه  .(000ص. ، 1ج، 1161، نیشابوری

، 1166، )بارتلد« م پادشاهی باید به ارث از پدر به پسر برسدشغل وزیر نیز مانند مقا»

اداره همـه امـور ایـران و تـوران را بـه دوازده      ، اسـاس  این برو  (030-030ص. ص، 1ج

که خشم و اعتـراض سـلطان ملکشـاه را برانگیصـت و      ای گونه به، فرزندش واگذار نمود

 ولایت به فرزندان خود، خودتو مگر با من شریکی که بدل »برای او پیغام فرستاد که 

یعنـی بکشـم. خواجـه     ، گیـرم  می دستار از سرت ، دهی  اگر ترك این شیوه نکنید می

 ؛011ص. ، 1160، )مستوفی ..«اند. جوا  فرستاد که دستار من و تاج تو در هم بسته

 .(017ص. ، 1160، عقیلی و 003ص. ، 1110، نصجوانی

منابع تاریصی و جغرافیایی نیز وجـود و  ، نیآرای دولتمردان و رجال دیوابر   علاوه

نمایـد. بـه    مـی تيییـد   استمرار این سنت را در دستگاه خلافت و قلمرو حکمرانی آنان

در فارس این سنت و عادت پسـندیده معمـول اسـت کـه بـرای      »... گیته ابن حوقل 

های هایی هستند که کار فضیلت قایلند. در آنجا خاندان، های قدیمی نابیوتات و خاند

، دارنـد   از ایام قدیم تا زمان ما )نیمه اول قرن چهارم( عهده، طور موروثی دیوانی را به

، م1361، )اصـطصری  صاعدیان و...، مرزبان، خاندان حبیب، ازجمله خاندان ابی صییه

 علاوه. (11-10ص. ص، 1131، زهرانی و 101ص. ، 1117، دیگرانو  ورثزبا ؛13ص. 

                                                           
 ابوسعید رستمی نیز چنین سروده است که:  . 1

 ث الوازرا  کابداب عن کابرِ        معوصْوله الاسناد بِالاوستادور

 پیوسته است. هم پشت از پدرانش میراث برده و پیوندش به وزارت به به صاحب مقام وزارت را پشت

ای که از آن خزید و از آن پرید همـان بـود و وزارت هـم     او در دامن وزارت بار آمد و آشیانه»و به گیته خوارزمی 

 .(000ص.  ،1ج ،1161 ،)ثعالبی نیشابوری «میراثی از پدر به او رسیدچون 
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بنـی   ، بنی وهب، آل خاقان، هایی نظیر آل برمک ناان از خاندتو الذکر می مورد فوقبر  

خاندان درگزینـی و... یـاد نمـود کـه     ، الملک نظامخاندان ، ل عبادآ، فرات آل جیهانی

 اند. ازجمله منیب وزارت بوده، دار مناصب مصتلر دیوانی عهده

ازجمله مباحثی است کـه  ، موردنظرچرایی وجود چنین تمایل و نگرشی در عیر 

، اما با توجه بـه شـواهد و قـراین تـاریصی     ؛به بررسی و تحقیق بیشتری نیازمند است

در پیـدایش و تـرویج تیکـر و گـرایش      مـؤثر توان از عوامل احتمـالی   موارد زیر را می

 آورد: شمار بهموروثی بودن مناصب دیوانی 

 سلام(الهام از سنت موروثی بودن مناصب حکومت در نزد ایرانیان باستان )قبل از ا *

ی دیـوانی بـرای پـذیرش    هـا  خانداندر  افتگانی تیتربآمادگی و شایستگی بیشتر  *

ین ی ـآ آشـنایی بـا آدا  و   واسـطه  بـه زیـرا آنـان    ؛منیـب وزارت  ازجملـه مناصب 

، در مقایسـه بـا دیگـران   ، تیمسـئول ی و شناخت مشـکلات و رمـوز ایـن    دار ملک

 .(31ص. ، 0ج، 1101، )اشپولرموفقیت بیشتری در اداره امور خواهند داشت 

   .(100ص. ، 1117، )لمبتونایجاد نوعی تداوم و استمرار در تشکیلات دیوانی دولت  *

 حیظ قدرت در یک خاندان *

 ینیاعتمادآفر *

، اعتمـاد اطمینـان فـراوان بـه توانـایی     ، یکی از شروط واگذاری مناصـب  ازآنجاکه

اعتمـاد در یـک   وجـود خیییـه    دلیل به رو نیازا، امانت و صداقت داوطلبان آن است

 .دیرس یمموروثی به فرزندان وزیر  طور بهمنیب وزارت ، خاندان نسبت به یکدیگر

 گیری نتیجه

یکی از ارکان اساسی و میـراث ارزشـمند هـر    ، ی اداریها سازمانتشکیلات دیوانی و 

و  هـا  دولـت آن در ظهور و سـقوط   کننده نییتعنقش  دلیل بهو  دیآ یم شمار بهتمدنی 

ی از تاریخ و تمدن هر ملتـی را بـه خـود اختیـاص     ا عمدهبصش ، ها مدنت فرازوفرود

درخشـانش از ایـن    نهیش ـیپ. تاریخ و تمدن اسلامی نیز با توجه بـه قـدمت و   دهد یم

یعنـی منیـب قضـا و    ، قاعده مسـتثنی نیسـت و پـژوهش در ابعـادی از ایـن تمـدن      

در  ویـژه  بـه  ،ینـد احـراز شایسـتگی آنـان    او فر ی شصییتی قضاتها یژگیو، دادرسی

از اهمیت ، است ادشدهعیر زرین فرهنگ و تمدن اسلامی ی عنوان بهعیری که از آن 

 انیمتیـد امروز و  جامعهنتایج ارزشمندی را برای  تواند یمسزایی برخوردار بوده و  به

 ی کشور به ارمغان آورد. ادار ونظام سیاسی 

ت منیب قضا در تحقـق  نقش و اهمی دلیل به، با توجه به اسناد و مدارك تاریصی
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زمامداران و فرمانروایـان حساسـیت و   ، عدالت اجتماعی و برقراری امنیت و رفاه مردم

، در مقایسه بـا سـایر مناصـب دیـوانی    ، دقت بیشتری برای انتصا  قضات و دادرسان

، و راهبردهای متعددیها  در این منیب از شیوه سالاری داشتند. برای تحقق شایسته

معمـول و  ، اداری عیـر حاضـر نیـز   هـای   برخی از آنهـا در سـازمان   بردند که می سود

بررسی صـلاحیت  ، بررسی تجار  گذشته، افکارسنجی عمومی: ازجملهمرسوم است؛ 

از ناحیـه  معرفـی  ، مشـورت و رایزنـی بـا معتمـدان و مشـاهیر     ، افراد از طریق آزمون

 و گزینش علمی و اخلاقی.   نزدیکان و معتمدان

آیـد کـه    ی و علمی دادرسان برگزیده در این دوره چنین برمـی شصییتهای  از ویژگی

، که این سمت و مسئولیت دینـی را بـه عالمـان فرهیصتـه    اند  آن بوده بیشتر دولتمردان بر

از فسـاد و تبـاهی در   هـایی   شـواهد و نشـانه  ، وجـود  اما با این ؛دیندار و عادل محول نمایند

ابی افراد فاقـد صـلاحیت و کیایـت بـه دیـوان      از راهیهایی  کارنامه برخی از قضات و نمونه

 شود.   می در اسناد تاریصی دیده، حتی خرید و فروش منیب قضا، قضا

 

 فهرست منابع

هـای مبتنـی بـر     (. بررسی اثربصشـی آمـوزش  1131آجلی لاهیجی، ل. و مقتدری، ن. )

ســومین کنیــرانس بــین المللــی نظریــه گــاتمن بــر کــاهش تعارضــات زناشــویی. 
 باتومی گرجستان. وین در مدیریت، اقتیاد و علوم انسانی.های ن پژوهش

(. بررسی رابطه سرمایه اجتماعی و رضـایت از زنـدگی   1131آخوندی، م. و لک، ف. )

(، 10، )فیلنامه مطالعات فرهنگی ـ اجتماعی خراسـان  زناشویی در شهر بیرجند. 

1-10. 

ها  بندی مؤلیه یران: اولویت(. حکمرانی خو  شهری در ا1131وند، ع. و علیان، م. ) آدینه

 .111-171(، 11)01، فیلنامه راهبرد .ها و معرفه

 (.1161اورول. )

 تهران: سمت. شناسی خانواده. جامعه(. 1130آزاد ارمکی، ت. )

 قم: اسماعیلیان. البلاغه. شر  ابن ابی الحدید بر نهج(. 1117ابن ابی الحدید، ف. )

 بغداد: مطبعه الارشاد.  .اد  القضاق(. 1070ابن ابی الدم، ش. )

)ع. هاشـمی حـائری، متـرجم( تهـران:      تاریخ کامل اسلام و ایران.(. 1160ابن اثیر، ع. )

 انتشارات علمی.

)معـالم القربـه فـی احکـام      ین شهرداری در قرن هیتم هجـری یآ(. 1160ابن اخوه، م. )
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 )ج. شعار، مترجم(، تهران: انتشارات علمی و فرهنگی. الحسبه(.

 بیروت: دارالمعرفه. الیهرست.ق(. 1010ندیم، م. )ابن ال

 قم: دفتر انتشارات اسلامی. من لا یحضره الیقیه.ق(. 1011) ، علی بن محمدابن بابویه

کننـدگان(،   )گای لسنرینج، و رنلدالین نیکسون، تـدوین  فارسنامه.م(. 1311ابن بلصی. )

 تهران: اساطیر.

)م. پـروین گنابـادی، متـرجم(، تهـران:      ون.مقدمه ابن خلد(. 1101ابن خلدون، ج. ع. )

 شرکت انتشارات علمی و فرهنگی.

 بیروت: مؤسسه تاریخ العربی. وقیات الاعیان و انبا  الزمان.ق(. 1010ابن خلکان، ا.  . )

 ، )ع. منزوی، مترجم(، تهران: توس.6و  1ج  تجار  الامم.(. 1106ابن مسکویه، ج. ا. )

 بیروت: دار صادر. العر . لسانق(. 1010ابن منظور، م. )

)ج. فلاطـوری، متـرجم(،    تاریخ ایران در قرون نصسـتین اسـلامی.  (. 1101اشپولر،  . )

 تهران: انتشارات علمی و فرهنگی.

 بیروت: دارصادر. المسالک و الممالک.م(. 1361اصطصری، ا. )

عی و (. نقـش سـرمایه اجتمـا   1131خواه، س. و مجیدی، م. ) اکبری،  .؛ فرگت، آ.؛ علی

شـناختی   هـای روان  پژوهشبینی صمیمیت زناشویی زوجین.  شناختی در پیش روان
 .110-31(، 11)3، اجتماعی

 تهران: دایرالمعارف ایران شناسی. تاریخ حقوق ایران.(. 1110امین، س. )

 (.0710اونر و همکاران. )

مایه اجتماعی (. بررسی رابطه میان سر1131ایمان، م.؛ یادعلی جمالویی، ز. و زهری، م. )

 .10-1(، 10، )علوم اجتماعیو رضایتمندی زناشویی. 

 تهران: آگاه. نامه. ترکستان(. 1166بارتلد. )

 )ی. آژند، مترجم(، تهران: انتشارات مولی. سلجوقیان.(. 1117بازورث، د. و دیگران )

 تهران: انتشارات دانشگاه تهران. انقلا  و بسیج سیاسی.(. 1137بشیریه،  . )

 تهران: احمد بهمنیار. التوسل الی الترسل.(. 1111دی،  . )بغدا

ترجمه سید حسن منیور و سید حسن حسـینی،  شناسی.  جامعه(. 1110بوتومور، ت. )

 های جیبی. تهران: شرکت سهامی کتا 

 تهران: پژوهشکده مطالعات راهبردی. ها، هراس. مردم، دولت(. 1101بوزان،  . )

 های اجتمـاعی.  زخوانی امنیت در فرهنگ باتمرکز بر رسانهبا(. 1136بهرامی کمیل، ن. )

 ها. ریزی رسانه تهران: دفتر مطالعات و برنامه

 تهران: انتشارات مهتا . تاریخ بیهقی.(. 1101بیهقی، ا. )
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(. رسانه و بحران در عیر فراواقعیـت )بـا تيکیـد بـر بحـران هویـت(.       1110تاجیک، م. )

 .30-63(، 16، )های ارتباطی پژوهش

ــامین، م. ) ــه(. 1111ت ــابرابری  جامع ــربندی و ن ــی قش ــاعی. شناس ــای اجتم ــه  ه ترجم

 عبدالحسین نیک گهر، تهران: توتیا.

 قم: دفتر تبلیغات اسلامی. غرر الحکم و دررالکلم.(. 1166تمیمی آمدی، ع. )

)م. فضـائلی،   غـرر اخبـار ملـوك الیـرس و سـیرهم.     (. 1، ج1161ثعالبی نیشـابوری، ا. ) 

 ران: هیده شهریور.مترجم(، ته

 قم: اسرا. جامعه در قرآن.(. 1131جوادی آملی، ع. )

کنندگان( تهران: شرکت  )م. قزوینی، و ع. اقبال، تدوین عتبه الکتبه.(. 1103جوینی، م. )

 سهامی چاپ.

)ا. طباطبایی، مترجم(، تهران: ترجمـه و   کتا  الوزرا  و الکتا .(. 1101جهشیاری، م. )

 نشر.

)ر. طــالبی آرانــی، و م. نورمحمــدی، متــرجم(،  فرهنــگ و امنیــت.(. 1113چــالرز، و. )

 پژوهشکده مطالعات راهبردی.

 قم: مؤسسه آل البیت. وسائل اشیعه الی تحییل مسائل الشریعه.(. 1010حرعاملی، م. )

-111(، 07، )مجله سییر(. اسراف، عوامل و راهکارهای مبارزه با آن. 1137حسینی، م. )

110. 

فیلنامه حبـل  روی و اعتدال شاخص وزین تعالیم اسلامی.  (. میانه1130بیگی،  . ) خان
 (.0و  1، )المتین

 کبیر.تهران: امیر ولایت فقیه.(. 1101خمینی، ر. ا. )

 تهران: خوارزمی. سلوك الملوك.(. 1160خنجی اصیهانی، ف. )

 م(، تهران: ققنوس.)س. طباطبایی، مترج امامت و سیاست.(. 1117دینوری، ا. ق. )

 تهران: فردوس. مرصاد العباد.(. 1133رازی، ن. )

 بیروت: دار المعرفه. المیردات فی غریب القرآن.ق(. 1001راغب اصیهانی،  . )

 (. راحه الیدور و آیه السرور در تاریخ سلجوقی. تهران: امیرکبیر.1160راوندی، م. )

تهـران: شـرکت    علـوم اجتمـاعی.  های خاص تحقیـق در   تکنیک(. 1130پور، ف. ) رفیع

 سهامی انتشار.

هـای   (. تحلیل محتوای کتا  هدیـه 1131زائرپور تملیکی، س. و زائر پور تملیکی، ط. )

 .167-111(، 10، )مطالعات روانشناسی و علوم تربیتیآسمانی پایه سوم ابتدایی. 

)س.  ان(.نظام وزارت در دولت عباسیان )عیر آل بویـه و سـلجوقی  (. 1131زهرانی، م. )
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 عودی، مترجم(، تهران: انتشارات علمی و فرهنگی.

ق(. مولیات جرجی زیـدان الکاملـه )تـاریخ تمـدن اسـلامی(. بیـروت:       1011زیدان، ج. )

 دارالجیل.

 بغداد: مطبعه العانی. نظام القضا  فی الشریعه الاسلامیه.ق(. 1070زیدان، ع. )

 (.1131ساروخانی. )

تهـران: پژوهشـگاه علـوم     ی تحقیق در علوم اجتمـاعی. ها روش(. 1111ساروخانی،  . )

 انسانی و مطالعات فرهنگی.

 تهران: میزان. دادرسی در حقوق اسلامی.(. 1110ساکت، م. )

 (. خانواده در نگرش اسلام و روانشناسی. قم: سمت.1133فر، م. ) سالاری

ماهنامـه  عـاتی.  هـای تـازه ارتبـاطی ـ اطلا     (. آثار سیاسی فنـاوری 1116سردارنیا، خ. ا. )
 .113-170(، 6و  1)00، اطلاعات سیاسی ـ اقتیادی

 العثمانیه.المعارف  دائرۀحیدرآباد: مجلس  کتا  الانسا .ق(. 1071سمعانی، ا. )

(. حـوزه عمـومی در فضـای مجـازی:     1131السادات، س. ر. )سیدعلوی، س. م. و نقیب

اسان علوم ارتباطات و های شکل گرفته حوزه عمومی مجازی از دیدگاه کارشنمؤلیه

 .111-117(، 10)13، فیلنامه علوم اجتماعیهای ایران. علوم سیاسی در دانشگاه

شناسی کمال، الگوهای شصییت، ترجمه گیتی خوشدل. تهران:  (. روان0771شولتز، د. )

 پیکان.

 رویکردهای جدید در مطالعـات امنیتـی  (. 1137شولتز، ر.، گادسون، ر. و کوئیستر، ج. )

 نژاد، مترجم(، تهران: پژوهشکده مطالعات راهبردی. دوم(. )س. م. متقی )جلد

های کلی نظام:  (. واکاوی مضامین راهبردی در سیاست1133زاده، م. و نیکصواه، ز. ) شیخ

 .1-10(، 30)03پژوهی. فیلنامه راهبرد،  کاربرد چارچو  مضمون در سیاست

ــری، س. و باباشــمس، آ. ) ــان (. ســنجش ســ1130صــالحی امی رمایه اجتمــاعی در می

 .13-00(، 00، )مدیریت فرهنگیدانشجویان. 

(. بررسـی نقـش اینترنـت در جنـبش     1130بصـش، ع. )  زاده، ا. و فر  صالحی، س.؛ فرج

 .16-1(، 1)1، شناسی جهان اسلام فیلنامه جامعهاجتماعی میر. 

 تهران: دانشگاه پیام نور. روش تحقیق نظری.(. 1111طالقانی، م. )

 قم: بوستان کتا . سنن النبی.(. 1133ایی، م. )طباطب

 بیروت: دار المعرفه. مجمع البیان فی تیسیر القرآن.ق(. 1076طبری، ا. )

 تهران: کتابیروشی مرتضوی. مجمع البیان.(. 1101طریحی، ف. )
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(. تربیـت اخلاقـی از دیـدگاه ابـن سـینا و تحلیـل محتـوای        1130عابدینی بلترك، م. )

 .00-07(، 11، )تاریخ پزشکییه ششم ابتدایی بر اساس آن. های درسی پا کتا 

)ا. جرفادقانی، مترجم(، تهران: شرکت انتشارات  ترجمه تاریخ یمینی.(. 1110عتبی، م. )

 علمی و فرهنگی.

ــهریاری، ل. ) ــی، م. و ش ــی   1131عزت ــام خمین ــداد ام ــه ام ــرد کمیت ــابی عملک (. ارزی

 .67-11(، 60، )پژوهشنامه مالیات. آوری زکات علیه( در زمینه جمع الله )رحمت

 تهران: بهزاد. .تذکرۀ الاولیاء(. 1103عطار نیشابوری، ف. )

 قم: ندای الهی. رسانه و بعد اجتماعی امنیت ملی.(. 1131عظیمی، م. )

 )م. حسینی ارموی، تدوین(، تهران: اطلاعات. آثار الوزرا .(. 1160عقیلی، س. )

القاضی القضاه فی الدوله العباسیه منذ نشـاته حتـی    م(. منیب1301علی الانباری، ع. )

 نهایه العیر السلجوقی. بیروت: ادار العربیه للمرساعات.

 تهران: انتشارات علمی و فرهنگی. قابوسنامه.(. 1101عنیرالمعالی، ك. )

 (.11، )فیلنامه زمانهها و اصول.  (. فرهنگ اسلامی؛ میاهیم، ویژگی1116عیوضی، م. )

(. تعیین قلمرو راهبرد، ميموریت، رسـالت هـدف و   1131کیقبادی، ع. ) عیوضی، م. و

-111(، 1، )فیلنامه مطالعات آینـده پژوهـی  نگاری راهبردی.  انداز در آینده چشم

167. 

 تهران: بابک. نییحه الملوك.(. 1161غزالی طوسی، ا. )

های  ژوهشقم: مرکز پ های زندگی. سبک زندگی بر اساس آموزه(. 1130فاضل قانع،  . )

 صدا و سیما.

 قم: صبح صادق. میرف و سبک زندگی.(. 1110فاضلی، م. )

 تهران: علم استادان. ریزی درسی. اصول و میاهیم اساسی برنامه(. 1137فتحی، ك. )

. ترجمـه  هـای پـژوهش در علـوم اجتمـاعی     روش(. 1111فرانکیورد، چ. و نچمیاس، د. )

 .فاضل لاریجانی و رضا فاضلی، تهران: سروش

 قم: هجرت. العین.ق(. 1017فراهیدی، خ. )

 ) . انوشه، مترجم(، تهران: امیرکبیر. تاریخ ایران.(. 1103فرای، ر.ن. )

 تهران: نشر نی. شناسی. های انسان تاریخ نظریه(. 1110فکوهی، ن. )

 (.1101فوکو. )

یـه  های هدیه آسمانی پا (. تحلیل محتوای بررسی کتا 1131قاسمی،  . و کاظمی، م. )

ششم و میزان انطباق آن با مبانی قرآنی و سند تحول بنیـادین آمـوزش و پـرورش.    
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 .های آموزشی نوآوری

 تهران: البرز. کتا  الصراج.(. 1101قدامه بن جعیر. )

)ج. شـعار، متـرجم(، تهـران:     آئین شهرداری د قرن هیـتم هجـری.  (. 1160قرشی، م. )

 شرکت انتشارات علمی و فرهنگی.

(. 1130؛ مردی پیرسلطان، ف.؛ قادری ثـانوی، ر. و درخشـان نیـا، ف. )   داغی، ش. قره

بررســی رابطــه بــین ســلامت اجتمــاعی و رضــایت زناشــویی در میــان کارکنــان 

شناسـی، علـوم تربیتـی و     المللـی روان  دومین کنیرانس بـین بهزیستی شهر کرج. 
 مشهد. سبک زندگی،

 بیروت: دارالکتب العلمیه. نشا .صبح الاعشی فی صناعه الاق(. 1070قلقشندی، ا.  . )

هـای سـرمایه اجتمـاعی بـر      (. نقش مؤلیه1131زاده، آ. و اسماعیلیان اردستانی، ز. ) قلی

، شناسـی کـاربردی   دانـش و پـژوهش در روان  رضایت زناشویی دانشجویان متيهـل.  

(16 ،)10-06. 

 قم: اسوه. سیینه البحار.ق(. 1070قمی، ع. )

، شناسـی و دیـن   روانازی و سنجش سبک زندگی اسلامی. س (. کمی1137کاویانی، م. )

(01.) 

)م.  رســانه و جامعــه؛ صــنایع، تیــاویر و مصاطبــان.(. 1131کروتــی، د. و هــوینس، و. )

 یوسیی، و س. مرزانی، مترجم(، دانشگاه امام صادق)ع(.

، (ترجمه هوشنگ نـایبی ). شناسی تحلیل محتوا، مبانی روش(. 1111کریپندورف، ك. )

 نشر نی. تهران:

 ها. ریزی رسانه تهران: دفتر مطالعات و برنامه قدرت ارتباطات.(. 1130کستلز، م. )

 تهران: دار الکتب الاسلامیه. الکافی.(. 1161کلینی، م. )

 بیروت: دارالکتب العلمیه. کتا  الولاه و کتا  القضاه.م(. 1371کندی، ا. )

 تهران: سمت. سی.شنا مبانی جامعه(. 1100کوئن،  . و فاضل، ت. غ. )

های خـانواده   (. اثربصشی آموزش مؤلیه1130گودرزی، م.؛ شیری، ف. و محمودی،  . )

فیـلنامه  درمانی شناختی ـ رفتاری بر تعارض والد ـ فرزنـدی و تعـارض زناشـویی.      
 .111-110(، 01، )شناسی کاربردی روان

 نشر عروج. تهران: مؤسسه چاپ و دولت و حکومت در اسلام.(. 1117لمبتون، ا. )

 بغداد: مطبعه الارشاد. اد  القاضی.ق(. 1131ماوردی، ا. )

قــاهره: مکتبــه الاعــلام  احکــام الســلطانیه و الوالایــات الدینیــه.ق(. 1076مــاوردی، ا. )

 الاسلامی.
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 تهران: امیرکبیر. تمدن اسلامی در قرن چهارم هجری.(. 1160متز، آ. )

 دار احیا  التراث العربی.بیروت:  بحار الانوار.(. 1071مجلسی، م. )

)ا. یزدی، متـرجم(،   شرائع الاسلام فی مسائل الحلال و الحرام.(. 1106محقق حلی، ج. )

 تهران: انتشارات دانشگاه تهران.

 مشهد: انتشارات دانشگاه فردوسی. یادنامه ابوالیضل بیهقی.(. 1100محقق، م. )

 الاعلام الاسلامی. قم: مکتب میزان الحکمه.ق(. 1071شهری، م. ) محمدی ری

(. رضایت زناشویی زنان و ارتباط آن با 1131مصتاری، م.؛ احمدی، س. و حجتی نیا، م. )

 .100-111(، 01، )پژوهی فیلنامه خانوادهسرمایه فرهنگی زن و شوهر. 

 تهران: امیرکبیر. تاریخ گزیده.(. 1160مستوفی،  . )

)ا. پاینده، مترجم(، تهران: شـرکت   مروج الذهب و معادن الجوهر.(. 1137مسعودی، ع. )

 انتشارات علمی و فرهنگی.

(. مدل تحلیلی راهبرد در منظومه فکری مقام معظـم  1130مسلمی،  . و فاضلی، س. )

 .30-60(، 13)00، فیلنامه راهبردرهبری. 

 تهران: مدرسه. ریزی آموزشی. فرایند برنامه(. 1113مشایخ، ف. )

شـناختی و فرهنگـی بـا     هـای روان  (. ارتبـاط سـرمایه  1133میردنژاد، ن. و منـادی، م. ) 

مطالعـات زن و  خشونت خانگی در زنان متيهل )مورد مطالعه: فرهنگیـان بهبهـان(.   
 .010-113(، 1)1، خانواده

 بیروت: دار صادر. احسن التقاسیم فی معرفه الاقالیم.م(. 1376مقدسی، ا. )

شناختی رابطـه سـرمایه    جامعه (. بررسی1137مقیودی، س.؛ معیدفر، س. و توکل، م. )

، مجله مطالعات اجتمااعی ایراناجتماعی و رضایت زناشویی در زوجین شهر کرمان. 

1(1 ،)1-07. 

هـای   (. تحلیـل و مقایسـه محتـوای کتـا     1137پور،  . ) ملکی علمداری، س. و جلایی

های رفتـار مـدنی در سـال تحیـیلی      فارسی پایه دوم و سوم ابتدایی از لحام مؤلیه

 .مطالعات برنامه درسی. 1106-1110

 مشهد: پیام اندیشه. ریزی درسی. برنامه(. 1111ملکی،  . )

 تهران: امیر کبیر. شناسی. مبانی جامعه(. 1110مندراس، ه. و پرهام، ت.  . )

 تهران: کتابصانه طهوری. تجار  السلر.(. 1110نصجوانی، ه. )

. یمـدرس رضـو   یکوشش محمـدتق  . بهبصارا خیتار(. 1111) محمد بن جعیر، نرشصی

 تهران: توس

های سرمایه اجتمـاعی بـر    (. نقش مؤلیه1130نژاد، ف.؛ سصایی، ا. و شرییی،  . ) نیرتی
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، فیلنامه مطالعات توسعه اجتماعی ـ فرهنگـی  رضایت زناشویی دانشجویان متيهل. 

101-160. 

رت دارك. تهران: . به اهتمام هیوبنامه استسی(. 1101)حسن  طوسی، ابوعلی الملک نظام

 شرکت انتشارات علمی و فرهنگی.

 قم: مؤسسه نشر اسلامی. .مسترک سفینۀ البحار(. 1013نمازی، ع. )

، رسـانه های اجتماعی مجـازی در انقـلا  تـونس.    (. نقش شبکه1137نورمحمدی، م. )

 .176-31(، 0و  1)00

 بیروت: مؤسسه آل البیت. مسترك الوسائل.ق(. 1071نوری، م. )

شناختی رابطه سرمایه فرهنگی  (. تبیین جامعه1116، م. و کارکنان نیرآبادی، م. )نیازی

 .17-11(، 11، )مطالعات ملیخانواده با هویت اجتماعی جوانان. 

)ا. غـروری زاد،   هـای تغییـرات اجتمـاعی.    ها و مـدل  درآمدی بر تئوری(. 1101واگو، ا. )

 مترجم(، تهران: مؤسسه انتشارات جهاد دانشگاهی.

. اهتمـام قاسـم تویسـرکانی.    هـای رشـیدالدین وطـواط    نامه( . 1111وطواط، رشید )

 تهران: دانشگاه تهران.

 (.0711وکیاتو. )

 (.1166هاکسلی. )

. آشـتیانی  اقبال عباس اهتمام و تیحیح به. السلر تجار (. 1110)سنجر  بن هندوشاه

 .طهوری کتابصانه: تهران

 تهران: یادواره کتا . ریزی درسی. هاصول برنام(. 1137یار محمدیان، م. )
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 چکیده

اقتصادی که مردم افغانستان را بـه ناامیـدی و مجـا ر     ه شکنند  سردرگمی سیاسی و وضعیت

 کـه  حکومـت  سـاررانه  مردم مشروعیت نظریه بر تکیه اند، باعث شدند پژوهش حاضر با واداشته

به  واب ایـن   تحلیلی،ـ    روش توصیفی کارگیری به و است شده انتخاب مقاله نظری چجارچوب

در پیوند به عدم شناسایی حکومـت   ها دولتالمللی  رویه بین یناسازوارحل  راه هک سؤال بپردازد

الملل چیست؟ کشورهای متعدد با حکومت طالبان روابط دارند یعنی  طالبان از منظر حقوق بین

در کابل فعال هستند و هم دیپلما  از حکومـت طالبـان در سـفار  افغانسـتان      هم سفارتشان

اند و برخی کشورها )چین، روسیه، ایران، ترکیه و ترکمنستان( حتی سفار  افغانسـتان   پذیرفته

رسـمیت   کننـد، آن را بـه   اند، ولی بازهم اعـنن مـی   را به حکومت سرپرست طالبان تحویل داده

 سـایر  بـا  شناسـایی  تفـاو   بیـان . نباید به معنای شناسایی تلقی شـود  شناسیم و روابط ما نمی

ترین هدف ایـن   مجم ایران، اسنمی  مجوری راهبرد بر و تأکید ها دولت المللی بین عملکردهای

 مشـروعیت  المللـی  بـین  از دیـد  امعـه   کـه  است این پژوهش این ای فرضیه باشد. پژوهش می

 را بـرای  حاکمیـت  و سـرزمین   معیـت،  مؤلفـه  سـه  صرفاً و است تردید محل طالبان حکومت

دهد؛ شناسایی برای حکومت طالبـان   های پژوهش نشان می یافته. دانند نمی کافی آن شناسایی

؛ قـادر بـه ورود در  امعـه    ها دولت دیگر سوی ازساز است، چون بدون شناسایی  مجم و سرنوشت

المللی متکی بـه شناسـایی اسـت کـه      بین در عرصه ها دولتالمللی نخواهد بود. حق حیا   بین

باشد. شناسایی یک دولـت یـا عـدم آن توسـط دولـت       حکومت طالبان مستثنی از این امر نمی

نفسـه بـر مو ودیـت یـک      و صنحدیدی است که فـی  یکجانبهدیگر، یک عمل و اقدام سیاسی 

بنـابراین،   ؛ازدس ـ دولت تأثیرگذار نیست و دولت صادرکننده را فقط در زمینه سیاسی متعجد می

باشـد،   میکننده  شناسایی یک امتیاز است نه یک حق که قصد دولت صادرکننده در آن، تعیین

زیرا حقـوق فقـط بـه آثـار      ؛عنوان دولت دست یافت شود به الملل نمی تنجا با تکیه بر حقوق بین

 مقاله پژوهشی
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سـی  سیا هو محدود چجارچوبحقوقی واقعیتی سیاسی که عبار  از دولت باشد، متو ه است و 

حکومت کـه   ساررانه مردمنوین نظریه مشروعیت   جانی معیاره کند.  امع این حق را معین می

ی قومی ها اقلیت، حاکمیت قانون، رعایت حقوق بشر و حقوق سارری مردمعبار  از پایبندی به 

لحاظ، تاکنون  زور است را مدنظر دارد، بدین و مذهبی و ایجاد نشدن حکومت از طریق توسل به

رسمیت نخواهد شناخت. سایر عملکرد  اند و بدون اصنحا  به رسمیت نشناخته چ کشوری بههی

معنای شناسایی نیسـت و آثـار آن    گیرند به سری منحظا  صور  می که بر اساس یک ها دولت

بنـابراین، راهـی    ؛المللی بسـازند  توانند حکومت طالبان را عضو  امعه بین را در پی ندارد و نمی

حکومت، برای نجا  حکومت طالبـان و مـردم    ساررانه مردمپایبندی به مشروعیت دیگری  ز 
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 مسئلهمقدمه و بیان 

متعاقب شنیدن از استقرار حکومت طالبان در کشور همسـایه افغانسـتان، در ابتـدای    

این پرسش ایجاد شود که طالبـان کیسـت، در چـه     ها امر ممکن است در ذهن برخی

گرا عمـدتاً از بـین    زمانی و چرا شکل گرفتند؟ و شاید کمتر بدانند که این گروهِ اسنم

، در افغانسـتان و پاکسـتان فعلـی زنـدگی     0قبایل پشتون که در دو طرف خط دیورند

( و یکی از چجار قوم بزرگ Qureshi, 1996, p. 99; Sungur, 2016, p. 441کنند ) می

( 61ص.  ،0132 ،باشـند )نجفـی   )هزاره، پشتون، ازبیک و تا ک( در افغانسـتان مـی  

انـد. منشـأ اصلیشـان، مـدارس مـذهبی پاکسـتان بـوده و بـا کمـک            یارگیری نمـوده 

آی.اس.آی، پس از توقف کاروان تجاری مربوط به تجار پاکستانی از سوی فرمانـدهان  

ه مقصد آسیای میانه در حرکت بود، تحت نام تأمین امنیـت و  خودسر مجاهدین که ب

های مو ود در حکومـت مجاهـدین، وجـور و از مـرز      بندوباری بردن بی ثبا  و از بین

 (.9ص.  ،0011 ،چمن پاکستان وارد اسپین بولدک افغانستان شدند )مورئی

حضور . دنشد، بر دوسوم افغانستان حاکم 0131تا  0161بار اول از سال طالبان، 

ای  روی  امعـه  ردن، رهبر اسبق شبکه القاعده در افغانستان، طالبان را روبه اسامه بن

گــذاری  ردن از ســوی آمریکــا مــتجم بــه طراحــی بمــب زیــرا، بــن ؛ جــانی قــرار داد

سـپتامبر   00در کنیـا و تانزانیـا و حمـن      0223های این کشور در سال  سفارتخانه

 ر نیویـورک، شـده بـود. حمایـت طالبـان از اسـامه      به مرکز تجـار   جـانی د   9110

( و بـار  Shaw, 2017, pp. 863-865ردن سبب حمله آمریکا بـه افغانسـتان شـد )    بن 

ا ـنس در   6/2/0131(. در 91/3/0131دست حکومـت ربـانی افتـاد )   دیگر کابل به

 ،ی بُـن  اآلمان تحت سرپرستی سازمان ملـل ترتیـب و براسـاس توافقنامـه    ـ   شجر بُن

                                                           
 یایدر به کینزد  نوب ریبا مناطق و شروع ریپام از پوشاند، یم را لیما 0111 معادل یتفمسا که ورندید خط. 0

 اچ سـر  و افغانستان، پادشاه خان عبدالرحمن ( میان0321ِ) ورندید یا توافقنامه هجیدرنت. کند یم لمس را عرب

 کـه  کـرد  مشـخ   یا منطقـه  در را مـرز . آمد و ود به شد، ءامضا هند در ایتانیبر خار ه ریوز ورند،ید مریمورت

 ـا طبـق  .نداشتند را افغانستان و ییایتانیبر هند کشور دو از کی چیه به یوفادار یادعا آن مردم دو  قـرارداد،  نی

 احترام توافقنامه به و نکنند «مداخله» دارند، قرار خط از فراتر که گریکدی یقلمروها در که شدند متعجد ،طرف

 تردیـدها  همـه  و متقابـل  اعتمـادی بی اطمینان، عدم به دیورند توافقنامه که رفت می انتظار ،حال این با .گذارندب

 وجـور  زمـان  از موضـوع  این ماند. باقی دردسرساز مرز خودسرانه ماهیت دلیل به عمدتاً مرز این اما ؛دهد پایان

 رسـمیت  بـه  افغانسـتان  بـا  خـود  رسمی مرز عنوان به را دیورند خط پاکستان شد، تر ( پیچیده0206) پاکستان

 خود رسمی مرز عنوان به دیورند خط شناختن رسمیت به از شد  به افغانستان متوالی های اما دولت ؛شناسد می

داده اسـت   قرار پایدار رویارویی یک در را کشور دو هر دیورند خط مسئله بنابراین، ؛اند دوری نموده پاکستان با

(Poya, 2019, pp. 1-2). 
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ریاست حامد کرزی تشـکیل گردیـد )کنسـولگری  مجـوری اسـنمی       دولت موقت به

کـه   ی ا گونـه  بعد افزایش یافت به به 9110تا(. حمن  طالبان از سال بی ،هرا ـ   ایران

ترین سـال یـاد شـد. حکومـت کـرزی و نیروهـای خـار ی،         به خونین 9113از سال 

 تشـکیل شورای عالی صلح افغانسـتان   منظور مذاکره با طالبان را مطرح کردند و بدین

(، در دور دوم 910-999 . ص ،0121 ،خانیاما مذاکرا  بجایی نرسید )حسین ؛شد

ای دوحه، به امضـاء رسـید و بـه تعقیـب آن خـرول کامـل        حکومت غنی، موافقتنامه

 نگ شد  گرفـت و حکومـت    هزار زندانی طالبان آزاد، نیروهای آمریکایی آغاز، پنج

 تاکتیکی کرد.نشینی  عقب

به امارا  متحده عربی فـرار کـرد و طالبـان     90/1/0011رئیس  مجور غنی، در 

برخـی در اسـتان پنجشـیر بـه مخالفـت بـا طالبـان         (،0010 ،وارد کابل شـد )کـاوه  

استان پنجشیر را هم تصرف نمودند  01/6/0011پرداختند. سرانجام طالبان در تاریخ 

حاکم شـدند. دولـت موقـتِ خـود را تحـت نـام       و بر کل افغانستان  (0010 ،)یوسفی

ــار  اســنمی افغانســتان در )  ــزاری  0011شــجریور  06ام ــد )خبرگ ــی نمودن ( معرف

(، احزاب مخالف در بیرون از افغانستان، شورای مقاومت ملـی بـرای   0011 ،آریانانیوز

نجا  افغانستان را تشکیل و از  بجه مقاومت که با طالبان درگیر  نگ بود حمایـت  

صور  پراکنـده بـا طالبـان وارد     به 0019.  بجه آزادی افغانستان نیز در سال دندنمو

  نگ شده است.

حکومـت  بیش از دو سال هیچ کشوری، سپری شدن  با (0019 خرداد) اکنون هم

رسمیت نشناخته است. متقی وزیـر خار ـه طالبـان، در یـک کنفـرانس       به را طالبان

 ،اعـزام کـرده اسـت )خبرگـزاری تسـنیم     کشور دیپلما   01خبری مدعی شد که به 

قبـول نمـودن   بـر    عنوهچین، روسیه، ایران، ترکیه و ترکمنستان  کشورهای (،0010

ــه طالبــان ســپرده  دیپلمــا ، ســفارتخانه ــد.  ای افغانســتان در کشورشــان را نیــز ب ان

، بعضاً در مجمع عمومی سازمان ملل  جت تصویب قطعنامه در پیوند بـه  حال عین در

کننـد   اما در موضع رسمیشان اعـنن مـی   ؛اند شناسایی حکومت طالبان رأی داده عدم

در تلقـی شـود.    0شناسیم و روابط ما نباید به معنـای شناسـایی   رسمیت نمی آن را به

برخی کشورها سو  یکاست، چون از  یناسازوارچنین وضعیت که از دید نگارنده یک 

هـای   حکومـت سرپرسـت طالبـان در زمینـه     مثال،  مجوری اسنمی ایران با عنوان به

کنـد تـا حکومـت     شان اعـنن مـی   در موضع رسمی دیگر سوی ازمختلف روابط دارد و 

                                                           
1. Recognition 
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شناسیم و در مجمع عمومی سـازمان ملـل    رسمیت نمی فراگیر تشکیل نشود آن را به

رسمیت  ، حکومت طالبان نباید بهشمول همهنیز رأی دادن که بدون تشکیل حکومت 

از منظـر   یناسازوارحل این  راه :حال سؤال اصلی این پژوهش این است. شناخته شود

، 0هـا  دولـت المللی  بین هایالملل چیست؟ تفاو  شناسایی با سایر عملکرد حقوق بین

شود. تـا   ترین هدفی است که در این پژوهش دنبال می ، مجم9یکجانبه عنوان اعمال به

دارای چـه اسـتدرل و آثـار     هـا  دولـت که شناسایی و سـایر عملکردهـای    دهدنشان 

تـری از   درکنار این هدف کلی، به اهداف فرعـی هر چند حقوقی و غیرحقوقی هستند. 

  مله تحلیل اهداف راهبردی  مجوری اسنمی ایران نیز تو ه شده است. 

چـون از یـک طـرف    اتخاذ شده   تحلیلیـ   روش توصیفی های  جت تبیین سؤال

توضـیح و   دیگـر  سـوی  ازضروری است،  ها دولتتوصیف شناسایی و سایر عملکردهای 

هـای تفـاو  شناسـایی و سـایر     هـا، مفـاهیم و مفروضـه   هـا، گـزاره   فرض تبیین پیش

تصویرسازی آنچه هست بـه  بر   عنوه، ماهیت تحلیلی دارد. یعنی ها دولتعملکردهای 

پـردازد. در چنـین    و ابعاد آن مـی  مسئلهدن و چرایی تشریح و تبیین دریل چگونه بو

 ؛گاه استدرلی محکمـی دارد  محقق برای تبیین و تو یه دریل، نیاز به تکیه ،تحقیقی

ه ای تحقیق بـا گـزار   مسئلهبنابراین، در این پژوهش از نظر منطقی  زئیا  مربوط به 

شـود و سـپس    مـی  حکومـت ارتبـاط داده   سـاررانه  مردمنام نظریه مشروعیت  کلی به

 ای اسـت کـه بـر    صور  کتابخانه ای گردآوری اطنعا  به شیوهشوند.  گیری می نتیجه

  المللی استفاده شده است. در طراحی فرضـیه  ا و اسناد بینه هها، مقال مبنای نقد کتاب

ی قومی، ها اقلیتویژه حقوق زنان و حقوق  پژوهش دریل )عدم رعایت حقوق بشر؛ به

تروریستم؛ عدم حکومت فراگیر متشـکل از مـذاهب و اقـوام مختلـف و      عدم مبارزه با

 موردتو ـه شناسایی حکومـت طالبـان    حکومت(، عدم ساررانه مردمنظریه مشروعیت 

حـل آن اسـت، شـرایط     دنبـال  که این پژوهش بـه  ترین مشکلی قرار گرفته است. مجم

بسیار اسفناک، بدون رعایت حقوق مدنی و سیاسـی، بـدون رعایـت حقـوق بنیـادین      

ای اقتصادی مردم افغانستان است که نسـبت   بشر، و وضعیت مبجم سیاسی و شکننده

حکومـت در   مسـئولیت تـر گـام برداشـت تـا      بینانـه و  ـامع   به ارائه یک تحلیل واقع

و حقـوق بشـر در    ساررانه مردماساسی  های به الزام الملل قواعد حقوق بین چجارچوب

 .شودبینی  آینده افغانستان در قالب صحیح و بجتر تبیین و پیش

                                                           
1. International Functioning of Governments 
2. Unilateral Actions 
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 پژوهش ادبیات. 5

 یداخل یها پژوهش. 5-5

 حقـوق  منظر )طالبان( از افغانستان اسنمی امار  شناسایی مقاله در( 0011) عزیزی

 اثبـا   زمـان افغانسـتان تـا    یکـه امـار  اسـنم    اسـت  نموده گیری الملل، نتیجه بین

 ییهنجارهـا  یترعا یزداعش و ن یرنظ یها گروه با مبارزه در ها دولت دیگر با همکاری

 ویژه به المللی بین  امعه سوی از فراگیر، حکومتی تشکیل و زنان وحقوق بشر  :مانند

 .شد نخواهد شناسایی غربی دول

 حقـوق  منظـر  از طالبـان  دولت مشروعیت مقاله در( 0010) همکارانشو  ساوری

دولت از منظر حقوق  یک یتِمشروع یها که مؤلفه اند نتیجه رسیده این به الملل، بین

 و است یافته آشکاری های تفاو  کنسیک، الملل بین حقوقنسبت به  ین،نو الملل ینب

حقوق  ییشناساو...،  بشردوستانه، بشری و حقوق های نگرانی رفع تا المللی بینه  امع

 شـناخته  معیارهـای  و خـوب  حکمرانـی  های شیوه اعمال و سرنوشت یینمردم در تع

 .شناخت نخواهد میترس طالبان را به اسنمی دولتی المللی، بینه شد

( در مقاله راهبرد چین  جت گسـترش همکـاری بـا    0010) منوری و همکارانش

های امنیتـی و اقتصـادی    مؤلفه اند که گیری نموده طالبان پس از خرول آمریکا، نتیجه

 در رابطه چین و طالبان قبـل از خـرول آمریکـا و در دوره حاکمیـت کنـونی طالبـان      

سـازنده و تبـدیل شـدن بـه بـازیگر مـؤثر در         دنبال مداخلـه  بر سته شده و چین به

 ای  نوب آسیا از طریق همکاری با طالبان است. مجموعه امنیتی منطقه

در مقاله مسئولیت حمایت و استینی طالبـان بـر    (0010) حسینی و همکارانش

اند که حاکمیـت   افغانستان در پرتو دیالکتیک هنجارهای بشری، به این نتیجه رسیده

مراقبـت و رعایـت    مو ب آن یک دولت به تنجا یک حق بلکه مسئولیتی است که به نه

ز باشـد. در زمینـه حمایـت و حفاوـت ا     حقوق افراد تحت صنحیت خود متعجد مـی 

آنجـا    حقوق ملت افغانستان، ایجاد بستری مناسب برای اعمال حق تعیـین سرنوشـت  

تواند راهکاری برای خاتمه یافتن نابسامانی مو ود در این کشور باشد. اگر دولتـی   می

المللـی   عجده  امعه بین حمایت از افراد تحت صنحیت خود نباشد، به قادر یا مایل به

 باشد. می

مـذهبی در  ـ   در مقاله طالبان و تشـکیل دولـت لویاتـان قـومی     (0010طاهری )

انتقـادی امـار  اسـنمی از منظـر فلسـفه سیاسـی(،       ـ   افغانستان )بررسـی تحلیلـی  

 ـ  گیری نموده است که طالبان با سلطه مجدد بر افغانستان دولت لویاتان قومی نتیجه
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الملـل   ر عـرف بـین  ساز مرسوم د مذهبی تشکیل داده و به مبانی و مفاهیم مشروعیت

وفاداری ندارد و مبانی مشروعیت خود را مبتنی بـر فقـه حنفـی، عـرف پشـتونوالی و      

مبنای عام و معتبر مشروعیت در عـرف  آنجا  از کدام هیچداند که  سنت لویه  رگه می

 روند. شمار نمی المللی به ملی و بین

 یخارج یها پژوهش. 5-8

 در طالبان حکومت شناختن رسمیتبه مقاله در 0(9199) مجیدخان و فجیم آقایان

 دارند نقش افغانستان در که کشورهایی اند نموده گیری نتیجه  جانی،  امعه و افغانستان

 را طالبان دولت شناختن رسمیت به و تعامل که آمریکا رهبری تحت گروه دو به عمدتاً

 کرد خواهد تنش که روسیهـ  چین رهبری به دیگر گروه و یافت خواهد برانگیزتر چالش

 با است، مانده باقی متحدانش و آمریکا توسط که را افغانستان در راهبردی خلأ تا

 . کند پر طالبان دولت با ترفعال تعامل

 رژیم شناختن رسمیتبه و پاکستان ملی منافع مقاله در 9(9190) هالند آقای

 کشورهای با پاکستانهمکاری  که است رسیده  به این نتیجه افغانستان، طالبان

 شرایط مورد در بریتانیا، و اروپا اتحادیه اعضای کانادا، آمریکا، ویژه به همفکر، سارر مردم

 در غرب های نگرانی کاهش به تواند می طالبان، حکومت المللی بین شناختن رسمیتبه

 یفرد به منحصر موقعیت در آباد اسنم. کند کمک آباد اسنم بر چین فزاینده نفوذ مورد

 حقوق به احترام و مذهبی افراطیت از شدن دور برای طالبان قراردادن فشار تحت برای

 .دارد قرار زنان برای ها فرصت ایجاد  مله از بشر

 در المللی بین توسعه و مشروعیت مقاله در 1(9199) گیل و کوگان آقایان

 تحکیم به طالبان که آنجایی از .اند نموده گیری نتیجه طالبان، سلطه تحت افغانستان

 دسترسی برای نجادها و ها دولت که است ناگزیر دهد، می ادامه افغانستان در قدر 

 تو ه باید ،حال این با. باشد داشته تعامل آن با بشردوستانه های کمک به ها افغانستانی

 .مشروعیت نه اما ؛است قدر  درک بازتاب صرفاً تعامل که داشت

 موضوع در ویژه به طالبان، به را ع شده انجام مختلف های پژوهش رغم علی

 المللی بین رویه ناسازواری بررسی به کمتر طالبان، حکومت مشروعیت و شناسایی

 سایر با شناسایی تفاو  بیان پژوهش این بودن نو  نبه و است شده پرداخته ها دولت

 . است ها دولت یکجانبه عملکردهای
                                                           
1. Muhammad Faheem & Minhas Majeed Khan 

2. Kenneth M. Holland 
3. mark s. coGan& don mclain Gill 
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 پژوهش ینظر چهارچوب. 8

نظـری ایـن پـژوهش را تشـکیل      چجارچوبحکومت،  ساررانه مردمنظریه مشروعیت 

  امعـه  درشـود تـا روشـن گـردد      مـی  اشـاره  ییشناسـا  اشـکال  بـه  ستنخدهد.  می

و ود آمده که حکومت طالبان با مشـکل   نسبت به شناسایی چه تحولی به یالملل نیب

 .موا ه شده است

 حکومت ییشناسا اشکال. 8-5

هر چند المللی نخواهد بود.  ورود در  امعه بین  حکومت بدون شناسایی، قادر بهیک 

دارد که تنجا از طریق  0المللی شرایط دیگر را داشته باشد نیاز به مشروعیت بین

یا رسمی  دوژورهصور   گردد. شناسایی انواع مختلف دارد. گاهی به شناسایی محقق می

صور  دوفاکتو یا غیررسمی و عملی، که  و قانونی که قابل برگشت نیست، گاهی به

دارد و در صورتی اتخاذ  تو ه  دید حکومت شکل به بیشترکننده  دولت شناسایی

 شود که قانونی بودن آن محل تردید باشد؛ با قیود و شرایطی همراه است؛ ممکن می

 شناسایی به تبدیل شناسایی این  دید؛ کومتح سوی از رزم شرایط تحقق با است

از لحاظ هر چند تواند از شناسایی خود برگردد.  گردد؛ در غیر آن می دوژوره یا کامل

نحوی با حکومت طالبان در تعامل  المللی به های بین عملی تعدادی از کشورها و سازمان

تاکنون هیچ  اما از لحاظ اعنمی ؛هستند که دال بر شناسایی دوفاکتوی آن است

 و بلی )مظاهریکشوری حتی این نوع شناسایی را هم اعنم نکرده است 

 (.166-160 . ص ،0123 ،لطفیو  16ص.  ،0123 ،رودسری بجنام

صور  ضمنی که از  صور  صریح است، مانند اوجار بیانیه و گاهی به گاهی به

ص.  ،0123 ،یرودسربجنام و بلی شود )مظاهری عملی بر قصد شناسایی، ناشی می

در صحنه  ها دولتکه  صور  حداقلی (، گاهی به063ص.  ،0126 ،عزیزیو  60-12

المللی پیدا نمایند.  المللی دنبال کسب شناسایی هستند تا حق حیا  در عرصه بین بین

در برابر آن، شناسایی حداکثری است، مانند تنش روسیه شوروی برای شناسایی شدن 

 ،0121 ،برقدر  و یا عضو خانه مشترک اروپا )قوام و دیگرانعنوان قدر  بزرگ یا ا به

(، با  معیت، سرزمین و قدر  سیاسی دولت  دید مو ودیت پیدا 01-09 . ص

شناسایی یک عمل سیاسی  کلی طور بهشود، ولی  کند و این عمل حقوقی تلقی می می

 توان ذکر کرد:  آید، حداقل دو شاهد بر این مدعا می حساب می به

                                                           
1. International Legitimacy 
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، عمل سیاسی 0216الملل در ا نسیه  شناسایی از سوی مؤسسه حقوق بین -0

  ؛تعریف شده

 ،کند )عزیزی نیز شناسایی را یک  ریان سیاسی قلمداد می 0المللی عرف بین -9

 .(066ص.  ،0126

تأسیسی: یک مو ودیت تنجا زمانی تبـدیل بـه   ه دو نظریه و ود دارند: الف( نظری

رسمیت شناختن شرطِ رزم است  شناسایی قرار بگیرد. بهشود که مورد  یک دولت می

(Kohen, 2006, p. 97; Ryngaert & Sobrie, 2011, p. 469 صـادقی و دیگـران  ؛، 

اعنمـی: معتقـد   ه ب( نظری .(116ص.  ،0123 ،لطفی و 0110-0111 . ص ،0010

و  شـود  دولـت تبـدیل مـی    واقعـی، بـه   های است یک مو ودیت با برآورده کردن الزام

 .Kohen, 2006, pکنـد )  رسمیت شناختن صرفاً آن واقعیت را تصدیق و اعنم مـی  به

ــران؛ 97 ــادقی و دیگ ــ ،0010 ،ص ــیو  0110-0111 . ص  .(116ص.  ،0123 ،لطف

و ود سیاسی دولت، »دارد:  نیز در تأیید این نظریه مقرر می 9کنوانسیون مونته ویدئو

دانـان   اکثـر حقـوق   (.1)ماده ...« است ی دیگر ها دولترسمیت شناختن  مستقل از به

 ،همگـامی بیشـتر دارد   ها ه دولتچون با روی هستنداعنمی ه المللی طرفدار نظری بین

تواند  نبه تأسیسی داشته باشـد و صـرفاً    شناسایی اساساً ماهیتی اعنمی دارد و نمی

 ـ  به  ،آبـادی قـوام  المللـی اسـت )رمضـانی    ینمنزله اعنم ورود دولت  دید به صـحنه ب

   (.1-0 . ص ،0121

، 0211مونته ویدئو  نامه موافقتالملل بر اساس  عنوان تابع حقوق بین دولت به

دارای معیارهای  معیت پایدار و دائمی، سرزمین مشخ ، کنترل مؤثر بر قلمرو 

حقوق بشر  که آنجایی از(. 0، است )ماده ها دولتخویش و توانایی برقراری روابط با سایر 

الملل اهمیت بیشتری پیدا کرده است؛ اخیراً پیشنجاد  در حقوق بین 1و تعیین سرنوشت

ا ه المللی را در مورد این موضوع  امعه بین هایشده است که باید استانداردها و انتظار

رسمیت شناختن کشورهای  دید در اروپای شرقی و  برآورده سازد. این توسعه، با به

( مورد حمایت قرار 0220حاد  ماهیر شوروی، توسط دستورالعمل  امعه اروپایی )ات

 .(Kohen, 2006, p. 6گرفت و بعداً به یوگسنوی سابق گسترش یافت )

ی  اکـه منشـور در مقدمـه    و ود آمده است. در عصـری  تحول در نجاد شناسایی به

 1بند  0است. در ماده خود از ایمان ملل متحد به حقوق اساسی بشر و... سخن گفته 

                                                           
1. International Custom 

2. Montevideo Convention on the Rights and Duties of States 1933 
3. Human Rights and Self-Determination 
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انـد. در   المللی را  زء اهداف منشـور قـرار داده   بدون تمایز برای همگان، همکاری بین

های اساسی  احترام  جانی و مؤثر حقوق بشر و آزادی»اعضا متعجد به  1بند  11ه ماد

وین ه  جانی حقوق بشر و همچنین اعنمیه اند. اعنمی شده« برای همه بدون تبعیض

ی قومی، مذهبی و... و در کل رعایت حقوق بشـر و  ها اقلیته خود حمایت از در مقدم

هـای   اند؛ بیانگر این است که دولت در فقـدان ارزش  حقوق بشردوستانه را متذکر شده

المللی مورد  الملل معاصر، از سوی  امعه بین شمول و قواعد بنیادین حقوق بین  جان

حقـوق بشـر،   »(، Meron & Martinus, 2007, p. 680شناسایی قرار نخواهد گرفـت ) 

« شـوند  المللی قلمداد مـی  حاکمیت قانون و حکمرانی مطلوب اساس نظم عمومی بین

 (.036ص.  ،0126 ،ساعدی و)عسکری 

شـود؛   دهند که فقط مؤثر بودن، سبب ایجـاد دولـت نمـی    نشان می ها ه دولتروی

که حاکمیت بر سرزمین از طریق انکار حـق   برای مثال، در رودزیای  نوبی و نامیبیا

(، کـه  0221کویـت )  و ود آمد و یا تجا م دولت عراق به تعیین سرنوشت یک ملت به

مقابــل، تنــد. درزور صــور  گرفــت، مــورد شناســایی قــرار نگرف از طریــق توســل بــه

بالتیـک و  ه ی منطق ـهـا  دولـت سابق، اتـریش، اتیـوپی،    چکسلواکی :مانند کشورهایی

 وعنوان دولت حفـ  کردنـد )عسـکری     ا عدم مؤثر بودن مو ودیتشان را بهلجستان؛ ب

بنابراین، فقط کنترل مؤثر بـرای تشـکیل دولـت     ؛(033-036.  ص ،0126 ،ساعدی

 طالبان کافی نیست بلکه معیار دیگری رزم است.

 حکومت سالارانه مردم تیمشروع. 8-8

انطباق عملکرد و رفتار یک دولت با دیدگاه شـجروندان یـا سـایر     معنای مشروعیت به

گمان طالبان، مشروع  (. امار  اسنمی افغانستان بهAzizi, 2022, p. 6است ) ها دولت

رسمیت شناخته شود. در خصوص نوع نظام  است و از  امعه  جانی توقع دارند که به

ل عمومـاً حکمـی مشـخ     المل ـ سیاسی و ساختار قانون اساسی کشورها حقوق بـین 

حکومت نیز از سوی منشور سازمان ملل، شـرط عضـویت   ساررانه  مردمندارد. ویژگی 

(، Azizi, 2022, p. 8و  1ص.  ،0121 ،در این نجاد  جانی دانسته نشده است )تـوکلی 

شناسد چون دولت ب از نظر  رسمیت نمی یک زمان است که دولت الف دولت ب را به

ای  گونـه  بـه یست، این نوع عدم شناسایی اندک اسـت. نـوع دوم   قانونی وا د شرایط ن

اما دولت الف به دریل سیاسی مایـل   ؛است که دولت ب از لحاظ قانونی مشکل ندارد

 (.Brownlie, 1983, p. 198به شناسایی نیست )

و معیـار   نظریـه الملل سنتی بود که از  رویکرد منشور، برگرفته از نظام حقوق بین
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در رأی داوری  نظریـه گرفـت. ار ـاع صـریح بـه ایـن       بجره می« 0مؤثر قدر »اعمال 

را یک دولـت   9در این پرونده، دولت فردریکو تینوکوداور ده است. شتینوکو منعکس 

مستقل واقعی قلمداد کـرد. از سـوی برخـی کشـورهای آمریکـای رتـین و اروپـایی        

اسـترادا نمونـه بـارز و    دکتـرین   .(Brownlie, 1983, p. 198رسمیت شناخته شد ) به

بوده است که هر دولتی در هر شـرایطی بایـد    ها دولتبازتاب مجم این گرایش مسلط 

شناخت و حق قضاو  در مورد مشروعیت دولت  دیـد   رسمیت می دولت  دید را به

( Azizi, 2022, p. 8قدر  رسـیده بـود( را نداشـتند )    که از طریق زور به )حتی دولتی

باشـد بایـد حکومـت     مـدنظر  المللـی  این معیار در  امعـه بـین   اگر در شرایط کنونی

  که چنین نیست. رسمیت شناخته شود، درحالی طالبان به

بعد از  نگ سرد بسیاری از نویسندگان بر مؤلفه حق تعیین سرنوشت تأکید 

کنند و استدرلشان این است که تعیین سرنوشت به این معناست که مردم حق  می

ایفا کنند. این ویژگی اصلی و  1ر تعیین امور خود در آزادی و برابریدارند نقش فعالی د

های  (، حکومتVolger, 2010, p. 661سارری است ) محتوای هنجاری مردم

های قدرتمندی و ود دارند  ندر   نبش شوند و به اغلب مشروع تلقی می 0سارر مردم

مفجوم پیچیده و در حال حمایت کنند. مشروعیت ساررانه  مردمکه از سرنگونی نظام 

های مختلف معانی متفاو  خواهد داشت،  ها و زمان تحول است که در مکان

طورکه منابع آن نیز از کشوری به کشور دیگر متفاو  است. شاید مشروعیت  همان

حمایت صریح  خاطر بهگاهی ناشی از شناسایی سایر کشورها و یا سازمان ملل و گاهی 

(، Center for American Progress, 2016, pp. 8-9)یا ضمنی شجروندانش باشد 

از قبیل کره شمالی، میانمار و... هم  1ن حقوق بشرارویکرد سازمان ملل نسبت به ناقض

نقض مقررا  این حوزه، از سازمان ملل اخرال نکرده  خاطر بهرا آنجا  دهد که نشان می

است. اسناد  جانی حقوق بشری به یک نحوی از حق مشارکت در حکومت یاد کرده 

، به انتخابا  آزاد و مشارکت در اداره امور عمومی کشور تو ه نموده است است

(International Covenant on Civil and Political Rights, Article 25 این اسناد ،)

گیری یک  عنوان بخشی از روند شکل بهساررانه  مردمصور  صریح به مشروعیت  به

المللی، معیار سنتی  ها از سوی  امعه بین لذا در شناسایی حکومت ؛دولت اشاره ندارند
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2. Frederico Tinoco 

3. Freedom and Equality 

4. Democratic Governments 
5. Violators of Human Rights 
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 .قرار گرفته است موردتو ه)کنترل مؤثر(، 

 تا دارد نیاز قانون بودن، به مؤثر برای. کند حکومت زور با تنجایی به تواند نمی دولت

 در حتی یا طورکامل به تواند نمی. کند تضمین را رعیت داوطلبانه و همیشگی انطباق

 درنتیجه. کند تکیه حاکم یک فرمانروایی قدر  برای وادار کردن اطاعت به اول در ه

 0عمومی رضایت از باریی در ه که هستند ای گونه به خود اعتبار تأیید دنبال به ها دولت

 و است سودمند حاکمان برای رضایت. کنند تضمین حاکمیت فرایند در را داوطلبانه

 غرب؛ صنعتی کشورهای در. است سیاسی بدیجیا  یکی از به شدن تبدیل حال در این

  ستجو ها دولت توسط ای فزاینده طور به اعتباری چنین نوزدهم، قرن اواسط از حداقل

هستند  آن از تقلید دنبال به  جان کشورهای اکثر و اکنون است آمده دست به و

(Franck, 1992, p. 48،) های برخواسته  این رویکرد  دید باعث شد که بعضاً حکومت

المللی  ان مورد شناسایی قرار نگیرند. اولین تنش بیندیگر  سوی ازاز کودتای نظامی 

در  9، در پی کودتا علیه حکومت منتخب آریستیدساررانه مردمبرای ترویج حکومت 

قرار  موردتو هاین رویکرد در قاره آفریقا هم  .(Marks, 2011, p. 520هائیتی بود )

را تعلیق و آنجا   گرفت و در واکنش به کودتاهای نظامی در کشورهای مختلف عضویت

وضع کردند. همچنین سازمان ملل بر مشروعیت  شان های اقتصادی علیه تحریم

( تکیه 9106( و گامبیا )9100ی منتخب  دید در ساحل عال )ها دولتساررانه  مردم

اند.  پس از استعمارزدایی، کودتاها در آفریقا فراگیر بوده (،de Wet, 2019, p. 473) کرد

اند  و شدهر هکشور با کودتای موفق یا ناموفق روب 03کشور از  00درمجموع 

(McGowan, 2003, p. 345 همچنین را ع به برکناری رئیس  مجور هندوراس در ،)

، مجمع عمومی به اتفاق آراء خواستار بازگرداندن فوری ایشان شد و از 9112سال 

بنابراین  ؛رسمیت نشناسند که کودتاگران را به خواستقاطعانه و صریح  ها دولتتمامی 

رنامه نمایندگان رژیم کودتا خودداری کردند و نظریه سازمان ملل از پذیرش اعتبا

 (.Roth, 2010, p. 435) شدحکومت،  ایگزین رویه قبلی ساررانه  مردممشروعیت 

کودتای موفق در  امعه  011از زمان تصویب منشور تا پایان  نگ سرد، 

ر( در الملل )اعمال قدر  مؤث اند و رویکرد سنتی حقوق بین المللی اتفاق افتاده بین

از کودتاهای نظامی، یک  هیچبوده و در طول  نگ سرد  موردتو ه ها دولتشناسایی 

ی منتخب مردم انجام شدند، با محکومیت  جانی ها دولتکه علیه  حتی کودتاهایی

اروپا با فروپاشی اتحاد ه اما آمریکا و اعضای اتحادی ؛(Azizi, 2022, p. 11ند )شدموا ه ن

                                                           
1. General Satisfaction 
2 Jean-Bertrand Aristide 
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، پایبندی  معیارهای سنتی ایجاد دولتبر   عنوهشوروی سابق، را ع به شناسایی آنجا 

، از  مله رعایت قواعد و مقررا  منشور پاریس یسارر مردمبه حاکمیت قانون و 

بنابراین، بعد از پایان  ؛( را نیز لحاظ کردند0261( و سند نجایی هلسینکی )0221)

عنوان  در گفتمان رسمی کشورها، به ها اقلیت، رعایت حقوق بشر و حقوق  نگ سرد

الملل معاصر ایجاد نشدن  مطرح شدند و در حقوق بین ها دولتیکی از شروط شناسایی 

ی است که به ایجاد دولت  دید مشروعیت  زور، شرط دیگر دولت از طریق توسل به

 (.032ص.  ،0126 ،ساعدی وبخشد )عسکری  می

از زمان تشکیل سـازمان   .گردد ساقط می 0ها توسط انقنب مردمی کومتگاهی ح

 0116یکی از آنجا انقـنب   .اند های مردمی در  جان رخ داده مورد از انقنب 93ملل، 

رسـمیت   ی  جان بـه ها دولت(  مجوری اسنمی ایران است که از سوی اکثر 0263)

 ,Aziziورد پذیرش قرار گرفتند )شناخته شد و نمایندگان ایران نیز در سازمان ملل م

2022, pp. 9-10ه ای  نـگ داخلـی، نیـز از سـوی  امع ـ     (. تغییر حکومت در نتیجه

اند. بجز در مـورد   در سازمان ملل پذیرفته شدهآنجا    جانی مورد استقبال و نمایندگان

 ,Azizi, 2022رسمیت شناخته نشـد )  به 9110تا  0226حکومت طالبان که از سال 

pp. 20-21-22 9191تا  9190( و همچنین از سال. 

طـور خـاص در    امـا بـه   ؛آنچه در باب مشروعیت حکومت بیان شد عام و کلی بود

(، وسلم وآله علیه الله صلی)  جان اسنم را ع به مشروعیت حکومت، پس از پیامبر اکرم

مکتـب  »و « مکتـب امامـت  »در میان دو گروه بزرگ شیعه و سنی کـه هـر کـدام از    

ای به خود گرفتند، یک موضوع اختنفـی اسـت. در میـان     های ویژه ، دیدگاه«فتخن

اهل سنت چند دیدگاه عمده مطرح هستند که یکی از آنجا استین و زور و غلبه است 

 ،ن.ک: نجفـی و دیگـران  )کنـد   و را ع به حکومت طالبان همین دیـدگاه صـدق مـی   

 ،دلــداری و 010-21 . صــ ،0010 ،موســوی و دیگــران ؛911-909 . صــ ،0122

 (.013-091 . ص ،0122

رسـمیت   بـه  :، وزیر امور خار ـه آمریکـا گفـت   9 ان فاستر دالس 0216در سال 

دانـیم کـه رژیـم     همیشه یک امتیاز اسـت نـه یـک حـق و مـا مـی       سیاسیشناختن 

شـناختن   رسـمیت  امـا بـه   ؛کمونیستی چین و ود دارد و در کره با ما  نگیده اسـت 

رژیم شناخته شده حقوق و امتیـازا  ارزشـمند، اعتبـار و نفـوذ      بهاز سوی ما  سیاسی

طور خودکـار در مـورد شناسـایی     چیز به بخشد. هیچ بیشتری را در داخل و خارل می

                                                           
1. People's Revolution 
2. John Foster Dulles 
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 ,Brownlieشـود )  و ود ندارد و هرگز صرفاً با گذشت زمان مجبور به شناسایی نمـی 

1983, p. 198      لکـه معیـار دیگـر   ب (، یعنی قـدر  مـؤثر مـدنظر قـرار نگرفتـه اسـت 

 )مشروعیت(، رزم است.

 ها دولت یکجانبهنگاهی به اعمال . 3

، 0الملـل  در دستور کار کمیسیون حقـوق بـین   0226، از سال ها دولتاعمال یکجانبه 

با ماهیـت حقـوقی و    یکجانبهاعمال  ها دولت (،922. ص ،0011 ،کریمی) گرفتقرار 

اولـی مشـمول قـوانین     :ایجاد کنند، میان این دو تمایز و ـود دارد  توانند سیاسی می

دولـت   9المللـی  المللـی خواهـد بـود و عـدم رعایـت آن مو ـب مسـئولیت بـین         بین

سـازد، در   اما دومی دولت را فقط در زمینه سیاسی متعجـد مـی   ؛گردد صادرکننده می

 DOCUMENT A/CN.4/569 and))صور  عدم رعایت تنجـا پیامـد سیاسـی دارد    

Add. 1, 2006, p. 173 و شـایگان و  100-101.  ص ـ ،0011 ،دیگـران  و محبـی ؛ 

کنـد کـه قصـد     هر عمل حقوقی ایجاب مـی  .(626. ص ،0011 ،رودمعجنی عبدالجی

شود،  ی ابراز می ا ایجاد آثار حقوقی ناشی از آن و ود داشته باشد؛ وقتی عمل یکجانبه

 ،0011 ،دیگـران  و محبـی رفتار نماید ) دولت ایجادکننده آن باید مطابق همان عمل

 (.111. ص

ای اسـت کـه توسـط یـک       یکجانبـه معنای اعنمیـه   یک دولت، به یکجانبهعمل »

الملـل تنظـیم شـده     منظور ایجاد آثار حقوقی معینی بر اسـاس حقـوق بـین    دولت به

 بـودن  یکجانبـه ( DOCUMENT A/CN.4/569 and Add. 1, 2006, p. 174« )است.

و بـا چنـین    ای ایجاد آثـار حقـوقی آن کـافی اسـت    اعمال، این است که یک اراده بر

شـکلی و مـاهوی تمـایز ایجـاد کنـد و باعـث        یکجانبـه تواند میان اعمـال   ، مییحالت

شناسـایی،   :هسـتند، ماننـد    یکجانبه  که صرفاً از نظر شکلیییایکجانبهشود اعمال  می

پذیرش صـنحیت یـک نجـاد قضـایی     ه ، اعنمیمعاهده اعتراض، اعنن  نگ، الحاق به

مـاهوی فاصـله بگیرنـد. چنـین      یکجانبـه اعمـال  ه مطالعه همچون دیوان و... از حیط

آینـد بلکـه مقـررا  حقـوق      دولت صادرکننده، پدید نمیه دلیل اراد فقط به یمفاهیم

 ی مانند اعنم اعتراض و  نگ، یا در  جت واکنش به یکا الملل عرفی یا معاهده بین

 ،کریمـی آینـد )  واقعیت مو ود مانند شناسـایی یـک وضـعیت یـا کشـور، پدیـد مـی       

ــف.0011 ــ ،ال ــدادی؛ 111-111.  ص ــی و ح ــیو  929. ص ،0126 ،کریم  ،کریم
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(، شناسایی، الحاق بـه یـک معاهـده، اعتـراض و... همگـی از نظـر       23ص.  ،ب.0011

ام حقوقی متفـاوتی  آیند و هر یک تابع نظ شمار می به 0یکجانبهه شکلی عمل یا اعنمی

 یکجانبـه بنابراین شناسایی  زء اعمال  ؛(929. ص ،0126 ،کریمی و حدادیهستند )

سیاسی است نه حقـوقی؛ کـه دولـت     یکجانبهآید. اعمال  حساب می به ها دولتشکلی 

سازد و در صور  عدم رعایت، پیامـد   صادرکننده را فقط در زمینه سیاسی متعجد می

 آن هم سیاسی خواهد بود.

 شناسایی دوژوره حکومت طالبان  المللی راجع به مواضع جامعه بین. 4

 0220عنوان یک گروه شورشـی در سـال    بار به طالبان اولیندر  ریان  نگ داخلی، 

تصـرف خـود درآورد و    کابل را به 0226سپتامبر  96و در  در استان قندهار واهر شد

ه تحت کنتـرل داشـت تأسـیس    هایی از کشور ک امار  اسنمی افغانستان را در بخش

حکومتداری دو مسیره، شورای رهبری  نظامیک  (،Gooneratne, 2014, p. 381کرد )

نام شورای وزیـران در   نام شورای عالی در قندهار و دفتر ا رایی به نظامی بهـ   سیاسی

(، حاکمیـت طالبـان را   هـا  ازبیـک  و هـا  ها؛ تا ـک  هزارهکابل تشکیل دادند. مخالفان )

نپذیرفتند و از طریق  بجه متحد اسنمی ملی بـرای نجـا  افغانسـتان، معـروف بـه      

 (.Ibrahimi, 2017, pp. 947-948اتحاد شمال به مقاومت علیه طالبان پرداختند )

ای بـه سـازمان    طـی نامـه   0226اکتبر  01امور خار ه طالبان در  وزار سرپرست 

عنـوان تنجـا حکومـت     غانسـتان، بـه  رسمیت شناختن امار  اسـنمی اف  ملل، خواهان به

عنوان نماینـده   المللی به اما حکومت ربانی همچنان در سطح بین ؛مشروع افغانستان شد

 (Wolfrum & E. Philipp, 2002, pp. 566-567شـد )  دولـت افغانسـتان شـناخته مـی    

گیری در مـورد اینکـه کـدام طـرف بعـد از ایـن        کمیته اعتبارنامه سازمان ملل، تصمیم

تأخیر انداخت و باعث شد کـه نماینـدگی از افغانسـتان در     به راافغانستان باشد، ه دنماین

مجمع عمومی سازمان ملل، کماکان برای دولت مجاهدین بـاقی بمانـد. ایـن کمیتـه از     

-09.  ص ـ ،0011 ،عزیزیفضای عمومی که در سازمان ملل و ود داشت، متأثر شد )

ویـژه را ـع    طالبان، نسبت به حقوق بشر و بهها، عملکرد حکومت  زیرا در این سال ؛(01

 المللی قرار داشت. به حقوق زنان، مورد انتقاد شدید  امعه بین

،  جـت سـرنگونی حکومـت    9110اکتبر  6رهبری آمریکا در  المللی به ائتنف بین

طالبان و بیرون راندن نیروهای القاعده از افغانستان، حمن  هـوایی را آغـاز نمودنـد.    

 9110سـپتامبر   09شـورای امنیـت بـود کـه در      0163ونی آنجا، قطعنامه مبنای قان
                                                           
1. Unilateral Declaration 
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تصویب رسید. سرانجام  بجه اتحاد شمال به دور اول حکومت طالبان بدون اینکـه   به

 .رسمیت شناخته شود، نقطه پایان گذاشت المللی به از سوی  امعه بین

هایی مالی و فنی  امعه  دولت  دید ) مجوری اسنمی افغانستان(، با کمک

تا  9119های  ا را درآورد و افغانستان بین سال  المللی برخی اصنحا  اساسی را به بین

ویژه پس از  روند صعودی داشت و با کمرنگ شدن تو ه آمریکا و متحدانش به 9111

یافت. نیروهای طالبان با حمایت (، روند صعودی کاهش 9111حمله به عراق )

دهی مجدد و حمن  خود را افزایش دهند. احساس عدم  پاکستان توانستند سازمان

ها به افغانستان و انتخابا  ریاست  اطمینانِ این وضعیت، همراه با کاهش شدید کمک

(، Bizhan, 2018, p. 5(، سطح تجدیدها را افزایش دادند )9100رمناقشه ) مجوری پُ

با نفوذ در مناطق ه ان از یک گروه شورشی ناچیز به یک  نبش سیاسی مسلحانطالب

ساختارهای حکومتی،  9101و  9112 نوب و شرق افغانستان تبدیل شدند. در سال 

های استانی و فرماندارها را توضیح دادند و در امور  از  مله نقش استاندارها و کمیسیون

، طالبان به سازمان بجداشت 9116آگوست  صحت و آموزش نیز وارد فعالیت شدند. در

پویش (، ا ازه ا رای UNICEF( و صندوق کودکان سازمان ملل )WHO جانی )

شان را در امور بشردوستانه برای  نحوی تعامل و همکاری فلج اطفال را دادند و به مردمی

تا ها باعث شد  (، این فعالیتJackson, 2018, p. 8المللی نشان دادند )  امعه بین

 تدریج با طالبان وارد مذاکره و گفتگو شوند. ها به آمریکایی

ای اخیر طالبان همواره در گفتگوها وانمود کردند که در پی انحصار  در یک دهه

و اذعان داشتند که باید با  مجوری اسنمی افغانستان به توافق صلح  نیستندسیاسی 

شورای امنیت طی قطعنامه لحاظ،  (، بدینOsman et al, 2016, p. 6دست یابند )

تصویب رسید، با تو ه به درخواست دولت  به 9100ژوئن  06، که در تاریخ 0233

ها را علیه گروه  یک بخش تحریم :ها را به دو دسته تقسیم کرد افغانستان کمیته تحریم

که به  ها به آن دسته از افراد و نجادهایی القاعده در نظر گرفت و بخش دیگر از تحریم

کشیدند، اختصاص  ان تعلق داشت و صلح و امنیت را در افغانستان به چالش میطالب

 (.S/RES/1988, 2011, pp. 2-3یافت )

بین حکومت افغانستان و طالبان، در زمان اوباما  0اولین اقدام با هدف برقراری صلح

صور   یهای (، تنش9100 -9109 -9101)  اتفاق افتاد. از سوی آمریکا در سه سال

دولت اوباما  9100دسامبر  93ای قابل تو ه در پی نداشت. در تاریخ  ت؛ اما نتیجهگرف

                                                           
1. Peace 
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به مأموریت  نگی نظامیان آمریکا در افغانستان نقطه پایان گذاشت و بخش بزرگی از 

آبادی و  نجف سجیلینیروهای آن، همراه نیروهای آیساف از افغانستان خارل شدند )

 دی، طرح خرول کامل نیروهای آمریکا از  صور  (، به063. ص ،0122 ،دیگران

منتقد مداخله  ایشاند چون شافغانستان و توافق با طالبان در دوران ترامپ، مطرح 

، زلمی منظور بدین (،112 ص. ،0011 ،اصننی و دیگران)در افغانستان بود  یکاآمر

خوب آشنا بود، تبار و اصالتاً افغانستانی را که با فرهنگ و زبان طالبان  زاد پشتون خلیل

 خاطر به جت مذاکرا  با طالبان انتخاب کرد که بعداً حکومت بایدن مأموریت ایشان را 

 ضرر دیگر اقوام تمام شد. داشتن چنین ویژگی، تمدید نمود. این انتخاب به

بیانیه مشترک ایار  متحده آمریکا و  :زاد، دو سند مجم را به امضاء رسانید خلیل

نامه دوحه میان ایار  متحده  ( و موافقت9191 مجوری اسنمی افغانستان )فوریه 

سند از دار پیگیری ا رای مفاد این دو  (. آمریکا عجده9190فوریه  92آمریکا و طالبان )

مذکور ، مفاد این دو سند ینتیجه چنین تعجد که در طریق شورای امنیت شده بود

 9191مارس  01، 9101تحت عنوان ضمیمه الف و ضمیمه ب به قطعنامه شماره 

( سند دومی، در واقع S/RES/2513, 2020, pp. 1-3شورای امنیت ضمیمه شده است )

پیام دوباره به قدر  رسیدن طالبان و زنگ خطر علیه حکومت افغانستان بود که از 

شدید منفی بر روح و روان نیروهای بسیار  یهاصدا درآمد و تأثیر ها به سوی آمریکایی

 سرعت همه چیز دیگرگون شدند. حکومتی و مردم افغانستان بر ا گذاشت و به

اینکه از آغاز گفتگوهای صلح در قطر بر   عنوه( شورای امنیت، 9101قطعنامه )

استقبال کرد، در روند صلح افغانستان رعایت حقوق بشر، مشارکت سیاسی زنان، 

 .S/RES/2513, 2020, p دی قرار داد ) موردتو هی قومی و مذهبی و... را، اه اقلیت

ترتیب  لسه داد  9190او   6اما طالبان  نگ را شد  بخشید، شورای امنیت در  ؛(4

خواست که به طالبان یادآور شوند که حکومت برآمده از زور را نخواهد  ها دولتو از 

ز ورود طالبان به کابل، نمایندگان چند ، سه روز قبل ا9190او   09پذیرفت. در 

های افغانستان، چند کشور دیگر به همراه نماینده  المللی، همسایه قدر  بزرگ بین

سازمان ملل و اتحادیه اروپا در یک بیانیه پایانی تأکید کردند، حکومتی را که بر اساس 

تا اینجا  امعه  .(06. ص ،0011 ،عزیزیشناسند ) رسمیت نمی قدر  برسد به زور به

المللی بر پیشبرد مذاکرا  صلح و بر عدم شناسایی حکومت برآمده از زور تأکید  بین

 اما با فرار رئیس  مجور غنی، دیدگاه آنجا کمی متفاو  شد. ؛داشتند

المللی نسبت به طالبان،  های تغییر رویکرد  امعه بین ، نشانه9121در قطعنامه 

خورد  چشم نمی شناسایی حکومت طالبان به زیرا واژه عدم ؛شود مشاهده می
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(S/RES/2593, 2021, para. 2-4). بار، رویکرد  امعه  جانی از  رسد این نظر می به

اما شورای امنیت در قطعنامه  ؛ مله سازمان ملل، کمی متفاو  از گذشته بوده است

یه فوق در ضمن تو ه به واقعیت مو ود و کنترل مؤثر طالبان در افغانستان نظر

سازمان  یتمأمور ،9126 قطعنامه در بعدازآن،را لحاظ کرد. ساررانه  مردممشروعیت 

 یهژانو 10خواست تا  یرکلاز دب و کرد تمدیداز مردم افغانستان  یتحما درملل را 

 به افغانستان، در مو ود وضعیت و یوناما مأموریت به را ع یکتب یگزارش 9199

، در این قطعنامه هم به عدم شناسایی (S/RES/2596, 2021) کند ارائه امنیت شورای

 اشاره نشده است.

زیادی را برای زنان و  یهای طالبان در مد  یکسال اول حکومتشان محدودیت

ها بودند،  های دانشگاه ای امید برای آنجا، بازبودن دروازه دختران وضع کردند. تنجا روزنه

( 9960مت طالبان طی مکتوب شماره )ای حکو که آن هم بر اساس تصمیم کابینه

های دولتی و آزاد،  (، به دانشگاه0010آذر  92وزار  تحصین  عالی طالبان )

(، تاکنون 0010 ،ارزگانیها نیز بر روی دختران و زنان بسته شدند ) های دانشگاه دروازه

طالبان بر   ها همچنان پابر است. پس از تسلط دوباره ( محدودیت0019)خرداد 

توسط آلمان به مجمع عمومی سازمان   نویس قطعنامه بار پیش انستان، برای نخستینافغ

 01رأی موافق در برابر هیچ رأی مخالف و  006آن را با  معملل ارائه شد و سرانجام مج

المللی بشردوستانه و  تصویب رسانید. در این قطعنامه رعایت قوانین بین رأی ممتنع به

قرار گرفتند. همچنین ضمن احتراز از شناسایی طالبان  موردتو هحقوق بشر و... 

المللی و دو انبه افغانستان  بینهای عنوان دولت در افغانستان، خواستند که به تعجد به

پایبند بوده و در مسیر ارتقاء رعایت حقوق بشر و تشکیل دولت فراگیر گام بردارند 

(Document A/77/L.11.2022.) 

 ازنظر  صرفدهنده قرار دارد.  در  مع کشورهای رأی  مجوری اسنمی ایران هم

 در سازد یاست که انسان را قادر م هنری راهبرد گیرد؛ یم کار به روشی چه اینکه

کار  به را یو بعد روش بشناسد خوب را مسائل اول مغایر؛ خواست دو و ود هنگام

 ،باباهادی و افتخاری) باشد داشته همراه به را کفایت و وری بجره حداکثرکه  یردگ

همجواری،  سنرسد، با تو ه بر ضرور  و حُ نظر می به (،09-00  .ص ،0123

عنوان  به یاسیس یمدارا اساس برفراوان، روابط اقتصادی و تجاری و...،  های کاشترا

 . ص ،0123 ،برخورداری و خرمشاد)ایران  یاسنم یدر نظام  مجور یراهبرد رهبر

 انقنب  اودانه و کنناز اهداف  یکی عنوان بهبر مقاومت که  یهبا تک و (69-60

 فعال شکل به دارد، قرار یرانا یخار  یاستس یها مؤلفه  مع درهمواره  اسنمی،
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 راهبرد، (00-01  .ص ،0011 ، مشیدیجا و دیگران) ید د هایتجدید واکاوی با

حل  و یافتن فرصت؛ در مسیر تعدیل طالبان و راه ها ایران با خرول آمریکایی

 دارد. آمیزِ مسائل افغانستان، قرار مسالمت

 9630و  9662، 9663، 9696های  قطعنامه امنیت شورای ی،از مجمع عموم بعد

 نیز به این چجار قطعنامه تصویب کرد که در 9191و  9199های  را در سال

 و زنان و دختران روی بر ها دانشگاه بستن از بعد اما ؛است نشده اشاره شناسایی عدم

 نظر به تر دی متفاو  و اخیر قطعنامه دو لحن ملل، سازمان نجاد در آنجا کار منع

 دبیرکل است، رسیده تصویب به آراء اتفاق به که قطعنامه اخیر تعقیب به. رسد می

 دوحه در را سریّ نشستی افغانستان مورد در کشورها ویژه نمایندگان با ملل سازمان

 یک توسعه مورد در نشست این :افزود خود مطبوعاتی دیدار در و کرد برگزار قطر

 سینیرلی فریدون .طالبان شناختنرسمیت به مورد در نه بود المللی بین مشترک رویکرد

 تنش دیگر ای  لسه برگزاری برای تا کرد انتخاب ارزیابی ویژه کننده هماهنگ را 0اوغلو

 شورا یاعضا همه چهاگر ،آمده یتامن یشورا گزارش ، در(Statements, 2023) نماید

اما در مورد  ؛هستند دمتح یر،دولت فراگ یکتحت  ...و آمیزافغانستان صلح دیدن برای

 .(Report, S.C 2023)نظر دارند  هدف اختنف ینبه ا یابیدست یچگونگ

بار   هاا  دولتالمللی  بینارزیابی عدم شناسایی طالبان و سایر رویه . 1

 الملل اساس حقوق بین

اصورً شناسایی حکومت از سوی بقیه کشورها یک حق ارادی است که برای کشور 

الملل صرفاً توانایی این را دارد تا  همراه دارد. حقوق بین کننده آزادی عمل را به شناسایی

سیاسی این حق را مشخ  نماید. بعضاً از سوی برخی اندیشمندان این  چجارچوب

حوزه تنش صور  گرفته است تا شناسایی را به یک عمل صرفاً حقوقی منسوب و آن 

در این زمینه چنین بوده  ها دولتشرایط عینی شامل سازند. روش انجام کار ه را در زمر

حساب آورند؛ مخصوصاً آن  هاست که شناسایی یک حکومت را فقط عملی سیاسی ب

تکالیفی را  ،در تضاد نباشد. چون شناسایی حقوقآنجا  زمان که شناسایی با منافع عالی

نیز  ها دولتممکن است همراه با سود و زیان باشد و به سایر  که آورد و ود می به

تشخی  دهند که یک تابع یا وضعیت، از لحاظ  ها دولت، اگر لحاظ بدینسرایت کند، 

عجده گیرد، آن تابع یا  آورد و تکالیف را به  دست تواند آن حقوق را به سی نمیسیا

                                                           
1. Feridun Sinirlioglu 
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( که 063. ص ،0010 ،فلسفیگیرند ) کنند و از آن فاصله می وضعیت را شناسایی نمی

 شاهد عینی آن، عدم شناسایی حکومت طالبان است.

یاسی س های دار این است که صرفاً برای چنین اقدام در این میان حقوق عجده

ای مشخ  پدید آورد. تکلیف به خودداری از شناسایی زودهنگام که به یک  محدوده

نحوی مداخله در امور داخلی کشورهای دیگر است و همچنین شناسایی نکردن 

الملل یا زور شکل گرفته  که از طریق ضدیت با مقررا  اساسی حقوق بین یهای تجمع

ممنوع و سوءاستفاده کردن از حق، در باشند، ممنوعیت شناسایی  جت تصاحب منافع 

بنابراین، ضروری است که در قبال شناسایی هر تجمعی،  ؛گیرند ها قرار می این محدوده

 با مرتبط شروط سیاسی لحاظ از و یافته استقرار آن عینی وضعیت حقوقی لحاظ از

که هر چند (، 060-062 . ص ،0010 ،)فلسفی باشد شده محقق آن مشروعیت

اما از لحاظ مشروعیت  ؛عینی از لحاظ حقوقی، برای طالبان محقق شده استوضعیت 

 سیاسی دچار مشکل است.

ی نووجور در اتحاد  ماهیر شوروی ها دولترا ع به اصول رهنمایِ شناسایی 

وضوح بر این  (، به0226دسامبر  06اروپا ) اتحادیهه سابق و اروپای شرقی، اعنمی

های نوپا مانند حکومت طالبان  این اعنمیه، حکومت بهشرایط مُصر است. با تو ه 

المللی در  جت موارد  ی را برای  امعه بینیاه قبل از شناسایی، رزم است تضمین

ذیل عرضه بدارند: الف( رعایت مقررا  منشور سازمان ملل متحد...؛ ب( تأمین حقوق 

زمینی...؛ د( پذیرش ...؛ ل( رعایت حدود مرزهای سرها اقلیتی ملی و نژادی و ها گروه

مسائل مربوط به ه به حل هم  ( تعجد را عـخلع سنح و...؛ ه هایتمامی تعجد

(. موارد فوق در  امعه EUROPEENNE, C.P., 1991و... ) ها دولت انشینی 

تو ه به  ویژه در نزد کشورهای غربی از اهمیت فراوان برخوردارند و با المللی به بین

مو ب شده است که در مورد شناسایی حکومت طالبان آنجا  قدر  و نفوذ بیشتر

قدم نشود تا مبادا تحت افکار عمومی منفی  امعه  هیچ کشوری از بقیه پیش

 المللی قرار بگیرد. بین

آید که این شرایط  دست می به مطلب فوق، اینه از منطق اصول ذکر شده در اعنمی

که مربوط به  ند با شرایطیتوا باشند؛ لذا می ماهیت سیاسی میه همگی دربرگیرند

همانند سایر  ها دولتهستند، همخوانی داشته باشد. شناسایی  سیاسیاستقرار روابط 

عنوان نمونه، در  به ؛گذارد  ا می المللی آنجا نیست و آثار حقوقی ارزشمند به عملکرد بین

مجریه از دولت خار ی بر ه های داخلی کشورها، شناسایی یا عدم شناسایی قو نظام

شود که  گذارد. افزون بر آنچه ذکر شد، شناسایی مو ب این می کارهای محاکم اثر می
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آید؛ دولت شناسایی شده بر اثر آن در محاکم  دیگر به ا راء درمی معلق باره هر معاهد

 ؛ردآو های رزم را نیز برایش به ارمغان می کند و مصونیت داخلی حق اقامه دعوا پیدا می

این نتایج وابسته به انجام همان عمل ارادی دولتی است ه بنابراین، واضح است که هم

که سایر عملکردها  درحالی ،کند که بنا بر دریل سیاسی اقدام به شناسایی دولت نوپا می

 (.069. ص ،0010 ،فلسفی)چنین نتایجی را در پی ندارد 

پابر است و از اختیار و آزادی عمل ی مانند تایوان با اینکه های بر این اساس تجمع

 ،فلسفیآید ) حساب نمی اما دولت مستقل به ؛در سرزمین خویش نیز برخوردار است

کننده  باره نقش اساسی و تعیین در این ها دولت(، تصمیم 062-063.  ص ،0010

حقوقی اساساً ماهیتی انتزاعی و کلی دارد، توصیف ه قاعد که آنجایی ازدارند. 

نظر  کار چندان آسانی بهآنجا  های حقوقیِ مربوط به عینی و گزینش مقوله های وضعیت

حقوقی در راستای ایجاد رابطه ه که مفاهیم مو ود در فرضی ویژه زمانی رسد، به نمی

(، در موارد مذکور، تأیید 609. ص ،0122 ،فلسفیمیان امر واقع و قاعده کفایت نکنند )

یا مرا عی دارد که مصمم به  ها دولتدیدگاه  بهماهیت حقوقی وقایع اصورً بستگی 

عنوان مثال، اگر عضویت دولت را متکی بر و ود سه  به ؛اند حقوقی بودهه ا رای قاعد

عنصر  معیت، سرزمین و حاکمیت سازیم و به استقرار و دوام یافتن یک دولت حکم 

 خاطر بهعینی  خورد که تطبیقِ مفجوم دولت بر موارد کنیم، به این مشکل اساسی برمی

زیرا اثبا  و ود این سه  ؛موا ه است یهای گانه با سختی عدم شفافیت حد عناصر سه

توان مدعی شد که  بنابراین، نمی ؛عنصر فوق در تجمعاتی غیردولتی نیز ممکن است

مو ودیت یک دولت صرفاً منوط به تصدیق واقعیا  عینی ذکر شده است؛ بلکه معیار 

 جت،  همین (، به601-609.  ص ،0122 ،فلسفی)دارد  و شرایط دیگری را رزم

ی ثالث از طریق شناسایی رسمی در مو ودیت یافتن دولت نقش و ها دولتتوصیف 

شود و صرفاً بر  که اصورً عمل سیاسی تلقی می اهمیتی ویژه یافته است. شناسایی

عینی باشد.  گیرد نه اینکه تابع واقعیا  می  صور  ها دولت  اساس مصالح و منافع آن

شرط آنکه  شود به هرصور ، هر تشکلی ورفیت این را دارد که دولت نامیده  به

طور  برای مثال، سریر مقدس )واتیکان(، به ؛ی دیگر اراده به شناسایی آن بکنندها دولت

البته دارای سرزمینی هر چند کوچک بر اساس معین نه  معیت دارد و نه سرزمین )

(، اما به اقتضای چنین مصالح و منافعی امروزه مورد ا هستقرارداد با دولت ایتالی

آید؛ زیرا تعداد زیادی از  حساب می شناسایی قرار گرفته و یک عضو این  امعه به

المللی شخصیت حقوقی سریر مقدس را همچون دولت فرض  بینه اعضای  امع

(، پس اراده هماهنگ 032. ص ،0160 ،فلسفیو  600. ص ،0122 ،فلسفیاند ) کرده
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 دارد.کننده  المللی نقش اساسی و تعیین  امعه بین

 های هنرسیده است، الحاق آن به معاهد ها دولتکه به شناسایی سایر  دولتی

ص.  ،0123 ،غالب مستلزم شناسایی آن دولت نیست )فلسفیه عقید چند انبه، به

مسایه افغانستان و یا حتی ویژه کشورهای ه ، روابط برخی کشورها، بهلحاظ بدین(، 161

طور که  های کشور چین در قسمت استخرال معادن با حکومت طالبان، همان نامه تفاهم

باشد. چون شناسایی دارای ویژگی  معنای شناسایی نمی کنند، به خودشان هم اعنن می

المللی  خاصی است که حالت رسمی دارد و دولت شناسایی شده را عضو  امعه بین

لذا برای آن، دریلی از  ؛سود و زیان آن متو ه بقیه کشورها نیز خواهد بود سازد که می

گیرند که حکومت طالبان از آن  حکومت را در نظر میساررانه  مردم مله مشروعیت 

برخوردار  یاز چنین ویژگی و تبعات ها دولتالمللی  اما سایر عملکرد بین ؛مند نیست ه بجر

، اختیار آزادی عمل را شانهای براساس منافع و نیازمندی ها دولتبنابراین،  ؛نیستند

کنند که چنین  شوند و با حکومت طالبان ارتباط برقرار می برای خودشان قائل می

 سازند. المللی نمی روابطی حکومت طالبان را عضو  امعه بین

 گیری نتیجه

حل  راه های و ود دارد که مو ب طرح این سؤال شد: در عملکردهای کشورها تناقض

الملل چیست؟ شناسایی برای حکومت طالبان مجم و  از منظر حقوق بین ناسازواریاین 

، آن حکومت قادر به ورود ها دولت دیگر سوی ازساز است، چون بدون شناسایی  سرنوشت

المللی متکی به  در عرصه بین ها دولتالمللی نخواهد بود. حق حیا   در  امعه بین

ک دولت یا عدم آن توسط دولت دیگر، یک عمل و اقدام شناسایی است. شناسایی ی

نفسه بر مو ودیت یک دولت تأثیرگذار  و صنحدیدی است که فی یکجانبهسیاسی 

بنابراین، شناسایی  ؛سازد نیست و دولت صادرکننده را فقط در زمینه سیاسی متعجد می

باشد. با  میه کنند یک امتیاز است نه یک حق که قصد دولت صادرکننده در آن، تعیین

زیرا حقوق صرفاً به آثار  ؛عنوان دولت دست یافت شود به الملل نمی تکیه بر حقوق بین

ه و محدود چجارچوبحقوقی واقعیتی سیاسی که عبار  از دولت باشد، متو ه است و 

 نوین نظریه مشروعیت  جانی معیاره کند.  امع سیاسی این حق را معین می

، حاکمیت قانون، رعایت سارری مردمبار  از پایبندی به حکومت، که عساررانه  مردم

ی قومی و مذهبی و ایجاد نشدن حکومت از طریق توسل ها اقلیتحقوق بشر و حقوق 

رسمیت  هنوز حکومت طالبان را به ، تالحاظ بدینمدنظر دارد،  رابه زور است 

که بر  ها دولترسمیت نخواهد شناخت. سایر عملکرد  اند و بدون اصنحا  به نشناخته
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معنای شناسایی نیست و آثار آن را در  گیرند به سری منحظا  صور  می اساس یک

 که آنجایی ازالمللی بسازند.  توانند حکومت طالبان را عضو  امعه بین پی ندارد و نمی

 انبه؛ برای  همهه رسد، سیاستمداران مخالف حکومت طالبان خواهان مذاکر نظر می به

سارری و انتخابا ، شامل همه مذاهب و اقوام  که بر مبنای مردم یتشکیل یک حکومت

ها با  بدهد و خود افغانستانیآنجا  که طالبان تن به این خواست باشد، هستند. درصورتی

حل باشند، امید برای  بینانه دنبال راه پذیری و با تکیه بر مردم افغانستان واقع هم

در آینده و ود دارد. در غیر آن باتو ه به آمیز مسائل افغانستان  مسالمت وفصل حل

سرنوشت آینده سیاسی  ،ای های  جانی و منطقه شواهد تاریخی و تعارض منافع قدر 

ویژه آمریکا فرو  زیرا، اگر طالبان در کام کشورهای غربی به ؛افغانستان تاریک خواهد بود

چین، روسیه،  شمول ها و ود دارد، کشورهای شرقی به زنی طور که گمانه رود همان

ن طالبان حمایت خواهند کرد و یا بالعکس که در اایران، هند و... دیر یا زود از مخالف

 چنین حالت احتمال  نگ داخلیِ دیگر، بعید نخواهد بود.
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Abstract 
The prevailing political turmoil and the fragile economic conditions compelling Afghans to 
desperation and migration serve as backdrop for this research. Anchored in the theory of democratic 
government legitimacy, this study employs a descriptive-analytical approach to address the 
perplexing paradox in international government practices concerning the non-recognition of the 
Taliban government within the realm of international law. Many countries maintain relations with the 
Taliban government; with active embassies in Kabul and diplomatic engagements with its officials. 
Some countries such as China, Russia, Iran, and Turkey as well as Turkmenistan have entrusted the 
Afghan embassy to the caretaker government of the Taliban. Yet,these nations officially refrain from 
granting recognition and insist that their interactions should not be construed as such..  A primary 
objective of this research is to elucidate the distinction between recognition and other international 
functions of governments, with a particular emphasis on the strategy of the Islamic Republic of Iran. 
The central hypothesis posits that the international community views the legitimacy of the Taliban 
government with skepticism, deeming population, territory, and sovereignty as insufficient indicators 
of its legitimacy. The research findings underscore the pivotal importunate of recognition for the 
Taliban government because, as without recognition, it remains excluded from the international 
community.. The existence and stand of governments in the international arena hinge on recognition, 
a principle applicable to the Taliban government as well. Recognition or non-recognition by another 
government is a unilateral and discretionary political action that does not affect the existence of a 
government. Instead, it carries political implications for the recognizing state. Therefore, recognition 
is a privilege rather than an inherent right, contingent on the intention of the recognizing state. It 
cannot be attained solely through adherence to international law, as the law concerns itself with the 
legal consequences of a political reality‒ the state. The framework and political context determine this 
right. The international community holds the contemporary standard of democratic government 
legitimacy, characterized by adherence to democracy, the rule of law, respect for human rights, the 
rights of ethnic and religious minorities, and the non-establishment of government through the use of 
force, as the criterion for recognition. The Taliban government must align with these principles to 
secure international recognition.. Other governments' actions, guided by various considerations, do 
not constitute recognition, and does not entail its legal implications, and do not grant the Taliban 
government membership in the international community. Therefore, adherence to the principles of 
democratic government legitimacy appears as the sole viable path to rescue both the Taliban 
government and the Afghan people from their current predicament. 
 

Keywords: Unilateral Acts of Governments, Taliban Government, Recognition de jure, 
International Governments Procedures and Democratic Legitimacy of Government. 
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Abstract 
Merit-based selection for positions, especially within the judiciary, is considered as 

a paramount strategies for promoting good governance and advancing a modern 

Islamic civilization. To attain this objective, leveraging the invaluable experiences 

of Islamic civilization is of utmost significance. Given the pivotal role of the Court 

of Justice in upholding social justice, public security and welfare, it has always 

held a sensitive position within the administrative framework of Islamic 

civilization. Rulers have consistently prioritized appointing individuals of the 

utmost suitability for this role. Therefore, this research endeavors to address two 

fundamental questions: firstly, were there specific criteria and strategies for 

appointing judges? If the answer is affirmative, the subsequent question pertains to 

the methods and processes for equipping qualified individuals for this role. This 

research adopts a descriptive-analytical approach and relies on library documents. 

it begins by tracing the historical development of the judicial role and subsequently 

delves into explicating the responses to these questions, drawing inspiration from 

texts related to the state administration. Within this context, various requirements, 

encompassing qualifications for sound judgment and personal attributes, have been 

meticulously considered by the leaders. These include elements such as field 

research, face-to-face interviews, reviews of past experiences, among others, aimed 

at achieving the most judicious selection. 
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Abstract 
Legislation under the dominance of the Islamic ruler is the manifestation of the 

guardianship over giving fatwa, and jurisprudential theorization is a new look at 

jurisprudence and law. Jurisprudential systems are a collection of jurisprudential 

propositions, concepts, and general jurisprudential principles, and coordinated 

systems of elucidating rulings that form jurisprudential theories. The current 

research, characterized as descriptive-analytical and reliant on library-based data, 

seeks to address the following inquiries: What defines jurisprudential theorization 

in legal framework? What are the methods and boundaries of the jurisprudential 

theorization in legal framework? Furthermore, it explores the strategic significance 

of holistic perspectives held by legal guardians in jurisprudential theorizing within 

legal framework. Jurisprudential theorizing based on the fatwas of the legal 

guardian and the fatwas coordinated with them has resulted in the coherence and 

efficiency of the laws and a macro-social and expedient view of cases. Also, the 

emerging issues will be introduced under the jurisprudential theories to avoid vote 

division. Deep thinking in the texts and an increase in jurisprudence rules create 

reliable jurisprudential theories in legal framework. In this research, the scope of 

Fiqh-ut-tanziir based on the perspective of the legal guardian in Ma-la-nass-u-fiih 

and the comparison of the ruling with the text and its impact on legal framework 

have been explained. Jurisprudential theorizing involves the suitable framework for 

legislating based on religious principles while considering the contemporary needs 

of time and location. 
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Abstract 
Money laundering, terrorism financing, and the proliferation of weapons of mass 

destruction are among the most important concerns of states and international 

financial institutions. In the international arena, the body combating money 

laundering and terrorist financing is the Financial Action Task Force (FATF), 

which uses the expert and technical services of the Financial Intelligence Units 

(FIUs) called the Egmont Group to analyze the financial information of states to 

fight against the threats of the international financial system. The main question of 

this research is: what are the bottlenecks and strategic needs of Iran's J.A. in 

interaction with FATF and Egmont Group? In addition, by accepting FATF 

recommendations and requirements and implementing Egmont's financial data 

exchange methods, what are the security implications for Iran's national interests? 

The present study, which was conducted with a qualitative approach and a 

descriptive method, by examining the 40 recommendations of FATF, analyzed why 

Iran interacts and cooperates with these two groups، while paying attention to the 

obstacles and capacities resulting from the implementation of their legal 

requirements. The research results show that, on the one hand, Iran's compliance 

with FATF's recommendations and "Iran's Action Plan" will create opportunities 

for transparency in Iran's economic, financial, and banking system. On the other 

hand, there is no guarantee for the protection of financial information, and it is not 

possible to imagine a clear perspective of the implementation of the requirements 

of these two institutions and the disclosure of the methods of bypassing sanctions. 
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Abstract 
The cornerstone of problem-solving lies in defining challenges properly. Without 

defining a well-structured challenge, finding an optimal solution becomes 

unattainable. This study focuses on the critical matter of oversight within the 

governance system. Weakness in the framing oversight-related issues has led to  

inefficiencies in oversight and ultimately resulted in the erosion of social capital, 

corruption, and the governance system inefficiencies. Therefore, the current 

research aims to formulate the issues related to oversight in governance. To collect 

data, thirteen documents were examined, and 24 in-depth and semi-structured 

interviews were conducted with experts, including 18 government officials and 6 

faculty members. Qualitative data were analyzed using thematic analysis, which 

revealed 97 basic themes, 34 organizing themes, and 9 global themes. Based on the 

coding, the global themes such as the ineffectiveness of oversight systems; 

improper implementation and formulation of laws; lack of oversight in the smooth 

flow of affairs; absence of accountability and responsibility, transparency deficits, 

coherence and integrity shortcomings; meritocracy and merit selection issues; 

internal oversight deficiencies and self-oversight gaps; and absence of collective 

decision-making were identified. These findings point to weaknesses within 

regulatory bodies and inadequacies in governing laws and regulations. 
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Abstract 
Political entrepreneurship is the driving force behind creating institutional changes 

that make it possible to change outdated processes. Political entrepreneurs have 

played an essential role in the policy-making process to create policy changes, and 

they can create different economic and social dimensions by presenting political 

strategies. The consensus of key and politically influential people on the issue of 

entrepreneurship in the country can accelerate the process of program development 

and solve process challenges. Therefore, identifying the development strategies of 

political entrepreneurship and strengthening the presence of these people leads to 

value creation and economic and social growth. Therefore, this research aims to 

interpret the structural modeling of political entrepreneurship strategies. Political 

entrepreneurship strategies were identified through semi-structured interviews with a 

qualitative content analysis method based on the theoretical saturation technique and 

purposeful sampling method with 24 entrepreneurship, policy-making, and 

management professors. The validity and reliability of the interviews were confirmed 

by the methods of relative content validity and Cohen's kappa index, respectively. 

Coding interviews using MAXQDA2020 software led to the identification of 11 

strategies. In order to level the identified strategies, the opinions of 94 entrepreneurs 

and senior managers of government organizations were used with the stratified 

random sampling method and with the help of a questionnaire. The validity and 

reliability of the questionnaire were confirmed using content validity and the test-

post-test method. The strategies identified by the interpretative structural method led 

to the formation of five levels, where political networking was the most effective and 

streamlining was the most impressionable factor. 
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