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Abstract 

This study aims to investigate the thematic dimensions of addressing 

corruption within Iran's administrative system. Seven documents 

pertaining to corruption in Iran were identified for analysis. The researcher 

systematically examined these documents, tabulated related concepts, 

identified integrated concepts with shared semantic content, expounded on 

main themes, and categorized them into organizing and inclusive themes. 

The research is fundamentally oriented, utilizing a qualitative research 

method falling under interpretive research. Employing the thematic 

analysis strategy and document review as the data collection method, the 

study revealed 52 concepts, 18 main themes, 13 organizing themes, and 7 

comprehensive themes related to the fight against corruption. Furthermore, 

a thematic network illustrating the relationships between fundamental 

concepts, inclusive, and organizing themes was constructed. 
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 چکیده
م اداری ایران کدام است که مضامین مقابله با فساد در نظا سؤالپاسخ به این  درصددپژوهش حاضر 

گرفت و پژوهشگر فساد در ایران مورد شناسایی قرارراستا، هفت سند مرتبط به موضوع است و در این

ء و با ادغام مفاهیمی که دارای بار با بررسی و مطالعه دقیق این اسناد، ابتدا مفاهیم مرتبط را احصا

دهنده و فراگیر  معنایی مشترکی بودند، نسبت به تبیین مضامین اصلی و سپس مضامین سازمان

که است از حیث شیوه از نوع پژوهش کیفی و  پژوهش حاضر از حیث هدف، بنیادی، . اهتمام نمود

ز حیث راهبرد، از روش تحلیل ا همچنینگیرد های تفسیری قرار تواند جزء پژوهش این شیوه می

اساس بر. العه و بررسی اسناد بوده استها از طریق مط مضمون استفاده گردید و شیوه گردآوری داده

مضمون  7دهنده و  مضمون سازمان 13مضمون اصلی،  11 مفهوم، 21های پژوهش، تعداد  یافته

که بیانگر رابطه بین مفهوم فراگیر در خصوص مقابله با فساد تبیین گردید و سپس شبکه مضامین 

باشد، طراحی  دهنده می اساس آن استوار بوده با مضامین فراگیر و سازماننی که پژوهش بربنیادی

 .گردید

 .فساد، مقابله با فساد، قوانین مقابله با فساد، نظام اداری ایران، تحلیل مضمون :ها دواژهیکل
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 مسئلهان یمقدمه و ب
باشند و  فساد یک چالش جهانی است و بسیاری از کشورها از این پدیده در رنج می

 تا عضو کشورهای همه و است ای اتحادیه اروپابر بزرگ چالش این پدیده شوم یک

 یک عنوان به فساد. (Bakowski, 2022, pp. 1-10) دارند مشکل قرار این تأثیر تحت حدی

دهد  می قرار یرتأثرا تحت  جهان کشورهای اکثر که است شده شناخته اجتماعی آفت

تواند  برند و می و خصوصی از این پدیده رنج می های دولتی و بدون تردید بخش

وری و رشد اقتصادی، کاهش کیفیت  گذاری خارجی، کاهش بهره کاهش سرمایه

عمومی، نابرابری درآمد و فقر را  مخارج منابع مؤثر و کارآمد تخصیص خدمات، موانع

، فساد مثال عنوان به. (Cesche, Hinna, & Homberg, 2022, pp. 571–591)تشدید کند 

به  دیامسیستماتیک در کشور سودان جنوبی، توسعه در این کشور را فلج کرده و 

 (.Madouak, 2020, pp است محقق نشده هنوز از مردم پس از استقلال یاریبس یزندگ

(1-43. 

فساد  و تقلب ماا بداند، جامعه عمومی منافع وقف باید خود را دولتی بخش

 شود گرفته این زمینه در نظر در طاعون یک و واقعی سرطان یک عنوان به تواند می

 ای پدیده 1خواری رشوه. (10-1. ص ،1311اء سلامت اداری و مقابله با فساد، برنامه ارتق)

سیاسی را  و های اخلاقی نگرانی که است المللی بین تجاری معاملات در گسترده

 مخدوش را المللی بین سیاسی شرایط و تضعیف را خوب حکمرانی دهد، افزایش می

کشورهای عضو سازمان  خواری رشوه با مبارزه کنوانسیون نماید و امضاکنندگان می

 خارجی رشوه مبارزه با برای را بیشتری اقدامات باید همکاری و توسعه اقتصادی

گیری  ، در زمان همهمثال عنوان به. (Dell & McDevitt, 2022, pp. 1-134)دهند  انجام

درمان،  و بهداشت بودجه از اختلاس رشوه و دولتی، خریدهای در ، تقلب11کووید 

 طرفداری و خویشاوندی رسمی، مناصب از سوءاستفاده حکمرانی، در شفافیت عدم

 از هایی نمونه همگی ،پزشکی های دستگاه داروها و سرقت و کلاهبرداری مدیریت، در

 (Farazmand, Simone, & Lucioبودند  بهداشتی های مراقبت بخش در شده کشف فساد

(Gaeta, 2022, pp. 497–503 .المللی نظیر بانک جهانی نشان  های بین گزارش سازمان

فساد از  به دلیلتوسعه  یبرا یرسم یها درصد کمک 00تا  10سالانه  دهد که می

کاهش  ،یو نوآور یفساد گسترده است و مانع رشد اقتصاد یمنف یرثتأو  رود یم نیب

 یفقر و عدم دسترس ،یاقتصاد یها انیو موجب ز یعموم یبه نهادها یاعتماد عموم

                                                           
1. bribery 
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و شواهد نشان  گردد یم باکیفیتآموزش  بهداشت، آب، ازجمله یبه خدمات عموم

 ریتأث ریپذ بیآس یها و گروه ری، اقشار فقبرزنان یطور نامناسب که فساد به دهد یم

آن  و مقابله با شفکد، ونه شینهاد یفساد مال اگر .(Radin, 2019, pp. 478-482) گذارد یم

را یز، است حکومتمردم به  اعتمادی یبآن  پیامدهای منفیاز خواهد بود و دشوار 

 یافراد خاص ویژه یمجوزها و یتیمااز خدمات ح یابد، می افزایش خویشاوندمداری

( ارزیابان)ممیزین  ،بود ـز خواهـدیآم ضیتبعـ یارز های نتـرلک ،شوند یممند  بهره

، ثبات صورت ، و در اینمتناسب با فساد در جامعه خواهند داشت یهایرفتار مالیاتی

 ،1311های مجلس،  مرکز پژوهش)خواهد رفت ن یشور از بکدر یک  یو اقتصاد یاسیس

 . (11-1. ص

 یها عرصهاست که در  ییها یناکارآمدحاصل  ایران، در جامعه یتینارضا افزایش

فساد،  عاملدر سه توان  را می آن یاصل و ریشه ایجادشده ی مردمشتیو مع یاقتصاد

 شده ارائه یآمارها طبق .(1. ، ص1001روزنامه اطلاعات، ) مشاهده کردو فقر  ،ضیتبع

 دهیاز پد رانیا یکه نظام ادار اذعان داشت توان یم یللالم نیب های سازمانتوسط 

رتبه ) ترین رده پایینکنترل فساد در  شاخصران در یاو  در رنج استشدت  بهفساد 

 شاخص ادراک فساد و در (111-131. ص ،1001و ابراهیمی، محمدی ) قرار دارد( 73/31

و  1011، 1011، 1010 یها سال طیو  نبودهبرخوردار  مناسبی تیاز وضع نیز

 130و  131، 101، 101 یها در رتبه بیکشور جهان به ترت 171 نیب 1017

نسبت به سال  یرییبوده و تغ 12ادراک از فساد  در شاخص رانیا ازیامت و قرارگرفته

یران ارتباط در اقتصاد ا. (Dell & McDevitt, 2022, pp. 1-134)ایجاد نشده است  1011

با یک درصد  که طوری بههای دولتی و فساد وجود دارد،  قوی بین بودجه سازمان

های تخلفاتی در  درصد افزایش در پرونده 11توان شاهد  افزایش در بودجه دولت می

 .(13-1. ص ،1377 های مجلس، مرکز پژوهش)های اختلاس، ارتشاء و جعل بود  زمینه

برنامه : ازجملههای متعددی  نامه د، قوانین و آئیندر ایران جهت مقابله با فسا

 نامه پیشگیری و ، آئین(1311 وزیران، هیئت) و مقابله با فساد یسلامت نظام ادار ارتقاء

 نظام سلامت ارتقاء ، قانون(1313 وزیران، هیئت) های اجرایی دستگاه رشوه در با مبارزه

 مقابله و یپیشگیر نامه ین، آئ(1310 های مجلس، مرکز پژوهش)مقابله با فساد  و یادار

، ساماندهی (1311 ،وزیران هیئت)مجریه  قوه در یاقتصاد مفاسد با پایدار و مند نظام

حقوق و  (1313 ،وزیران هیئت)های تخصصی مرتبط با مسائل مدیریتی و اداری  کمیته

اجرایی های  وضع و به دستگاه (1312 های مجلس، مرکز پژوهش)ی در نظام ادار یشهروند

 .ابلاغ گردید
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باشد و  در نظام اداری ایران، وضع قوانین و مقررات می ضد فسادیکی از اقدامات 

گردد این است که با توجه به آمار مربوط به فساد در  که به ذهن متبادر می سؤالی

همچنان شاهد افزایش این پدیده شوم در نظام  ضد فسادقوانین  باوجودایران، چرا 

در  ضد فسادرسید تا اثربخشی قوانین و مقررات  م و شایسته به نظر میباشی اداری می

که اثربخشی قوانین و مقررات  هرچندگرفت،  ایران مورد سنجش و ارزیابی قرار می

طور که نتایج پژوهش پریویتالی و  زمان مشخص شود، همان باگذشتباید 

راه زیادی در پیش های پیشرو ایتالیایی  بیانگر آن است که شرکت (1013)1سرچیلو

 (& Previtaliکنند نهادینهخود  یها را در سازمان ضد فساد یها وهیشدارند تا 

(Cerchiello, 2023, pp. 1-16  . بیش از دو دهه از  باگذشتآن است که  تأملاما نکته قابل

بایست مورد سنجش  می ها آندر ایران، اثربخشی  ضد فسادوضع قوانین و مقررات 

سنجش اثربخشی و کارآمدی  درصددنگارنده در پژوهش حاضر  .گرفت قرار می

باشد، بلکه جهت درک عالمانه از قوانین و  در ایران نمی ضد فسادقوانین و مقررات 

، صرفاً مضامین نهفته در این اسناد را مورد احصاء و تحلیل ضد فسادمقررات 

است که با وضع  ، مسئله اصلی پژوهش بر این فرض استواررو ازاین. ه استقرارداد

قرار  مورداشارههایی که  قوانین مختلف جهت مقابله با فساد در ایران، طبق گزارش

باشیم و احصاء و تحلیل مضامین از بطن این  گرفت، همچنان شاهد افزایش فساد می

تواند کمک شایانی به کارگزاران دولتی جهت درک و  سازی آن، می اسناد و ساده

 .تای ارتقای سلامت نظام اداری نمایدبهبود نگرش آنان در راس

هدف اصلی پژوهش حاضر، احصاء و تبیین مضامین مقابله با فساد از طریق اسناد 

های  ها و شرکت نظام اداری ایران و سازمان سلامت ارتقاءبهبود و  منظور بهبالادستی 

 . دولتی وابسته به آن است

 

 پیشینه پژوهش. 0
عدم ایجاد نظام آمار جنایی، عدم : هایی شامل لشچا( 1310)نتایج پژوهش نیازپور 

، و عدم جرائمشناسایی نظام جامع ارزیابی، فقدان متخصصان در عرصه پیشگیری از 

نامه پیشگیری و مقابله  توجه به ظرفیت نهادهای موجود در جامعه را فراروی آئین

 .(71-11. ص ،1310نیازپور، ) قراردادپایدار با مفاسد اقتصادی در ایران مورد شناسایی 

                                                           
1. Previtali & Cerchiello 
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حاکی از آن است که یکی از موانع ( 1312)های پژوهش خوئینی و رحیمی  یافته

سلامت نظام اداری و مقابله  ارتقاءاصلی کاهش فساد در ایران، اجرای نادرست قانون 

های مرتبط جهت اجرایی شدن مفاد این قانون تصویب  نامه با فساد است، زیرا آئین

خوئینی )این قانون تخصیص نیافته است  مؤثرزم نیز جهت اجرای اند و بودجه لا نشده

 .(10-2. ص ،1312و رحیمی، 

 حیانتشار صح: بیانگر آن است که اقداماتی نظیر( 1312)نتایج پژوهش قاسمی 

و عملکردها،  ها هیرو ن،یقوان بعدسه  در یعموم یها یآگاه شیافزابا هدف اطلاعات 

و  یمردم یها یاز همکار قانونی پشتیبانی، نهاد مردم یها از سازمان تیحما

باشد  مؤثرتوانند در مقابله با فساد در نظام اداری ایران  می حیصح یده گزارش

 .(170-107. ص ،1312قاسمی، )

از فساد در ماده یک  شده ارائهنشان داد که تعریف ( 1311)نتایج پژوهش نوروزی 

ساد از جنبه مفهومی و مصداقی با سلامت نظام اداری و مقابله با ف ارتقاءقانون 

« منفعت و امتیاز مستقیم و غیرمستقیم هرگونه کسب» های کلی نظیر  شاخص

 .(11-12. ص ،1311نوروزی، )باشد  مؤثرتواند در تبیین مفهوم فساد  نمی

حاکی از آن است  (1000)زاده  پور و فتحی ی، یعقوبیباغبادران ژالههای پژوهش  یافته

 مؤثرتواند جهت کاهش فساد در ایران  ی مبتنی بر مشارکت میکه الگوی حکمران

 .(112-131. ص ،1000زاده  پورو فتحی ژاله باغبادرانی، یعقوبی)باشد 

نشان داد که سطح پایین  (1010) 1پورنارونگ های پژوهش پراتپ یافتههمچنین 

پین در بخش عمومی فیلی استقلال قانونی، موجب ناکارآمدی نظام مبارزه با فساد

 .(Prateeppornnarong, 2020, pp. 1-15)شده است 

ها صرفاً بر  توان اذعان داشت که این پژوهش می شده انجامهای  با بررسی پژوهش

های داخلی،  از پژوهش کدام یچهاند و  ناکارآمدی قانونی مقابله با فساد تمرکز داشته

اند،  قرار نداده موردمطالعهطور موردی،  ابله با فساد را بهناکارآمدی قوانین مق

صرفاً بر قانون  (1311)و نوروزی  (1312)در پژوهش خوئینی و رحیمی  که طوری به

در ایران طی  که درحالیسلامت نظام اداری و مقابله با فساد تمرکز شده است،  ارتقاء

سلامت نظام اداری  ارتقاءو مقررات متعددی جهت  قوانیندو دهه اخیر شاهد وضع 

اند، و در پژوهش نیازپور  ها از توجه به سایر اسناد غافل مانده ایم که این پژوهش بوده

تواند موجب ناکارآمدی مقابله با  نیز صرفاً بر موانعی که می( 1312)و قاسمی  (1310)

                                                           
1. Prateeppornnarong 
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ها، قوانین وضع شده در  کدام از پژوهش همچنین، هیچ. فساد شود، اشاره گردید

راستای مقابله با فساد را با رویکرد تفسیری و تحلیل مضمون مورد بررسی قرار 

 .اند نداده

باشیم که  های بسیاری در ایران می در خصوص موضوع فساد شاهد انجام پژوهش

پور و  ی، یعقوبیباغبادران ژاله) «طراحی الگو»و یا  «عوامل»ها بر  تمرکز اکثر پژوهش

با رویکرد « مقابله با فساد»اما در زمینه بررسی موضوع  باشد، می (1000زاده،  فتحی

های کافی انجام نگرفته است،  در پرتو قوانین و مقررات در ایران، پژوهش حقوقی

احصاء مضامین، تمامی مقررات و اسناد  منظور بهضمن اینکه در پژوهش حاضر 

تحلیل ها از روش  همچنین، جهت تحلیل داده. مربوطه مورد بررسی قرار گرفت

جهت « فساد»در زمینه  شده انجامهای  مضمون استفاده شد که بسیاری از پژوهش

احصاء مضامین در پژوهش حاضر که هدف آن . اند استفاده از این روش مغفول مانده

 انجامبا  باشد، پژوهشگر مقابله با فساد در پرتو قوانین تبیین شده در ایران می

مشاهده نکرده  داخل و خارج از کشوردر  های مرتبط پژوهش ،یمطالعات اکتشاف

 خصوصدر  .باشد ینم جامع و قوی نهیشیپ یدارا حاضر پژوهش ،رو ازاینو  است

 یها کشور پژوهشداخل و خارج از در  گیری آن، شکلو علل  در بخش دولتی فساد

بر اساس قوانین  تحلیل فساد با رویکرد بومی در خصوص یاست، ول شده انجام یادیز

در کشوری مانند  ویژه بهات حاکم بر بافت کشور پژوهشی ملاحظه نگردید، و مقرر

باشیم،  ایران که جهت مبارزه با فساد، شاهد وضع قوانین و مقررات متعدد می

هایی با استفاده از روش تفسیری انجام گیرد و در این  مناسبت نبود تا پژوهش بی

اد در پرتو قوانین وضع شده تحلیل فس. شدت احساس گردید پژوهشی به خلأراستا، 

های مقابله با آن، به سیاستمداران و  یابی بروز فساد و شیوه تواند به ریشه در ایران، می

های بارز پژوهش حاضر، استفاده از روش  یکی از جنبه. کارگزاران دولتی یاری رساند

باشد، که این مهم در بسیاری از  پژوهش کیفی با رویکرد تحلیل مضمون می

همچنین، از . است قرارگرفتهدر زمینه فساد، کمتر مورد توجه  شده انجامهای  شپژوه

گیری حقوقی در مقابله با فساد از طریق  های برجسته این پژوهش، جهت ویژگی

باشد، که این مهم بیانگر دغدغه  در ایران می تمرکز بر قوانین و مقررات وضع شده

 .باشد وضوع پژوهش میو م مسئلهپژوهشگر در بافت و محتوای واقعی 
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 نظری مبانی.2

طریق  از شخصی منافع برای دولتی منصب و قدرت از سوءاستفاده عنوان بهفساد 

رشوه، اخاذی، خویشاوندمداری، کلاهبرداری و سرعت بخشیدن به پول یا اختلاس، 

 در خصوص تعریف فساد هیچ توافق جهانی وجود ندارد و اقداماتی. است شده تعریف

دیگر  های زمینه در لزوماً شود، می تلقی فساد عنوان به فرهنگی زمینه کی در که

 از سوءاستفاده عنوان به فساد تعریف شود و تلقی نمی چنین نظیر اقتصاد و سیاست

 (,Wei, 1999ندهد  پوشش را تبانی موارد همه است ممکن شخصی منافع برای قدرت

(pp. 1-28. که شود تصور اجتماعی -تصادیاق مشکل یک عنوان به است ممکن فساد 

، و نفوذ 3و دوستی 1، خویشاوندی1مانند تعارض منافع، جانبداری مختلفی موضوعات

 .(Bakowski, 2022, pp. 1-10)شود  در انجام معامله را شامل می

از فساد، باید بین فساد اداری و فساد سیاسی تمایز  شده ارائهبا توجه به تعاریف 

ها در  بوروکراتی و دولت کارکنان فسادبه اعمال  (یبوروکراس)ی فساد ادار. قائل شد

 نیدر ح( استخدام بستگان ای یشغل تیکسب مز یرشوه دادن برا)تعامل با مافوق خود 

 ندگانینما ایشهروندان  وهنگام تعامل با مردم  ای ی،عموم یها استیس یاجرا

، شود یمربوط م (مهیاب از جراجتن ایگرفتن مجوز  یرشوه برا)ارائه خدمات  یبرا وکار کسب

 ها استیمقررات و س ن،یقوان نیتدو در گذاران قانونعمدتاً بر  یقانون -یاسیفساد سو 

 .(Mugellini, Della Bella, Colagrossi, & Ly Isenring, 2021, pp. 1-46 ) گذارد یم ریتأث

 بحران یها دوره در. یابد می افزایش اقتصادی و سیاسی بحران های دوره در فساد

 خواری رانت های فرصت و باشد نداشته وجود رهبری هیچ است ممکن سیاسی،

 ملی حسابرسی های سازمان مانند پاسخگو نهادهای هایی، دوره چنین در .یابد افزایش

 سیاستمداران و دولتی مقامات تنبیه در یا دهند کاهش را خود اختیار است ممکن

 های دوره در .دهد می نظامی رخ کودتای کی که زمانی مانند باشند، اثر بی فاسد

 به منجر که یابد می کاهش سرعت به زندگی استانداردهای اقتصادی، بحران

 بیفتد اتفاق زمانی است ممکن شود و می فاسد رفتارهای انجام برای بالاتر های انگیزه

 نهادهای مالی ساختاری در اصلاح برنامه اجرای به دلیل سیاستمداران حقوق که

 دلیل به است ممکن سیاستمداران نیز و درآمدهای کاهش اسمی صورت به ورکش

                                                           
1. favoritism 

2. nepotism 
3. cronyism 
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 (& Sahaیابد  کاهش واقعی صورت به است، همراه اقتصادی بحران با اغلب که بالا تورم

(Sen, 2022, pp. 1-27. 

 یرتأثفساد بر دو عامل کلیدی اقتصاد یعنی حجم نیروی کار و انباشت سرمایه 

 تصرف اصطلاح به و به شود می ماندگارتر و تر سیستمی هک فاسد محیط دارد و یک

 افزایش توجهی قابل طور به را اقتصاد در کار به سرمایه نسبت ،آید درمی دولت

 اثرات آن تأثیر باشد، داشته بالایی ماندگاری که شود سیستمی قدر آن اگر دهد و می

. (Nemec, Machova, Kotlán, Kotlánová, & Kliková, 2022, pp. 1-10)داشت خواهد مخربی

 دولت عملکرد از رضایت بر رسمی فساد درک که کنیم فکر است منطقی بنابراین،

تواند  می است که منفی زیادی پیامدهای دارای فساد ،درنتیجه .گذارد می تأثیر

 کاهش را ملی هوایی و آب های سیاست قدرت دهد، افزایش را دولت به اعتمادی بی

 .(Ma, Guo, & Yu, 2022, pp. 1-9)آسیب رساند  پایدار صادیاقت توسعه به و دهد

انواع ( 1013) 1دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحدطبق گزارش 

 :باشد فساد شامل موارد زیر می

و افراد شاغل در بخش  یرشوه دادن به مقامات دولت)های فساد  زمینه (1)

 ؛(، و ممانعت از اجرای عدالتاختلاسی، نفوذ در تجارت، قاچاق، خصوص

، هیاستقلال قوه قضائی، ستگیبر شا یاستخدام مبتن)اقدامات پیشگیرانه  (1)

 ؛(تعارض منافع، مدیریت مالیه عمومی، دسترسی به اطلاعات عمومی

همکاری ) به فساد یدگیگزارش و رسارائه  یبرا یطیکردن مح فعال (3)

 (United( ، و شفافیتمبارزه با فساد یبرا یافته تخصیصبع مناالمللی،  بین

Nations Office on Drugs and Crime, 2023, pp. 1-39).  

پنج اصل یکپارچگی، شفافیت، ( 1011)سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 

عنوان اصول حمایتی برای  مشارکت ذینفعان، خرید الکترونیکی، نظارت و کنترل را به

 (Organization for Economic Co-operation andنماید  فساد معرفی می جلوگیری از

(Develop, 2016, pp. 1-32). 

توان موضوع فساد در بخش دولتی را مورد  هایی که بر اساس آن می یهازنظریکی 

 . وکیل است -یا اصیل  1، نظریه نمایندگیقراردادتحلیل 

 مربوط عوامل به فقط فساد که ستبر این فرض استوار ا عمدتاً نمایندگی نظریه

 فساد با مبارزه به مند علاقه و کنند نمی شرکت فاسد، رفتارهای در مدیران و شود می

                                                           
1. United Nations Office on Drugs and Crime 
2. Agency theory 
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 که است فعال و آگاه مدیر یک مستلزم وکیل -اصیل  هستند، اما چارچوب

 کافی مدیران باشد، گسترده فساد اگر. کند نظارت را کارگزاران فساد ناهماهنگی و

( وکیل) سیاستمداران بین رابطه در این راستا، .وجود نخواهند داشت فساد مهار برای

 توانند می سیاستمداران .گیریم می نظر در مثال عنوان به را( اصیل) شهروندان و

 اجتماعی، مزایای) دهند ارائه مختلفی مزایای ها آن به کنند فاسد را شهروندان

 فساد به روی را خود چشمان ابلمتق عمل برای شهروندان و (تر ارزان محصولات

 وعده شهروندان به که خواهند داد یرأ سیاستمدارانی به و بندند می سیاستمداران

 معامله که داد نشان اسپانیا محلی انتخابات تجربی در شواهد .دهند می مزایایی

 را فساد از منافعی دریافت انتظار دهندگان رأی زمانی که باشد، صریح کاملاً تواند می

 توانند می دولتی مقامات مدیران عنوان به فاسد سیاستمداران ترتیب، به همین. دارند

. کنند معامله فساد های جنبه تقسیم مورد در ها آن با کنند یا تحمل را ها آن فساد

کنند  فساد عمل بان دروازه یا حامی عنوان به توانند می مدیران از ، بسیاریطورکلی به

(Wawrosz, 2022, pp. 1-23). 

 :دارد یاقدامات مبارزه با فساد به دو عامل بستگ یاثربخش

  ؛جامع اریدامنه و اخت ازنظراقدامات  نیا تیکفا (1)

 . رساندن فساد در کشور به حداقل یبرا یاسیس تیاراده و ظرف (1)

باشد و  شده طراحیبه علل فساد  یدگیرس یبرا یدرست اگر به ضد فساداقدامات 

 .(Quah, 2022, pp. 193-207) خواهد بود یشود، کاف تیحما یاسیتوسط رهبران س

در نظام اداری ایران، وضع  ضد فسادبنابراین، باید اذعان داشت که یکی از اقدامات 

یت است که وضع باشد و توجه به این نکته حائز اهم قوانین و مقررات مختلف می

باشد  ، با یکدیگر متفاوت است و آنچه دارای اهمیت میها آن مؤثرقوانین و اجرای 

باشد و  از طریق وجود اراده سیاسی در کشور می ضد فسادقوانین  مؤثراجرای 

بایست حمایت جدی حاکمان و رهبران سیاسی جهت مبارزه با فساد از سوی  می

صورت وضع هرگونه  س و درک گردد، در غیر اینکارگزاران دولتی و شهروندان احسا

مثابه آب در هاون  بدون پشتوانه سیاسی و حمایت رهبران، به ضد فسادقوانین 

علل اصلی فساد در  (1317)های مجلس  طبق گزارش مرکز پژوهش. کوبیدن است

 و مقررات، نیقوان تیعدم شفاف و مقررات، نیتعدد قوان: ایران از جنبه حقوقی شامل

 .(302-1. ص, 1317 ،های مجلس مرکز پژوهش)باشد  می و مقررات نیقوان یها یتاسک
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 روش پژوهش. 3
پژوهش بر اساس هدف، بنیادی است و پژوهشگر درصدد بوده است تا نسبت به 

دهنده و فراگیر  از طریق تبیین مضامین اصلی، سازمان «مقابله با فساد»توسعه دانش 

 .اهتمام نماید از متن قوانین وضع شده در ایران

تشریح عینی از  به دنبالپژوهش از حیث روش، اکتشافی است و پژوهشگر 

های بارزی از پدیده فساد در  ، جنبهاین راستابوده و در  «پدیده فساد و مقابله با آن»

شیوه پژوهش از نوع کیفی است که این  .شود نظام اداری ایران تبیین و توصیف می

، پژوهشگر این راستاهای تفسیری قرار گیرد و در  تواند جزء پژوهش شیوه می

از طریق تبیین مضامین از  «پدیده فساد و مقابله با آن»برداشت و تجارب خود را از 

، در پژوهش حاضر جهت شناخت پدیده دیگر عبارتی به. دارد بطن قوانین بیان می

تشریح و تفسیر  ددرصد، بلکه نشده استفادهگرایی  از رویکرد اثبات( فساد) موردمطالعه

پژوهش از حیث راهبرد، بر روش تحلیل مضمون همچنین  .ایم بوده موردنظرپدیده 

(Braun & Clarke, 2006, pp. 77-101)  استوار است و بر این اساس، مراحل زیر مورد توجه

 :است قرارگرفته

سند  هفت «دیده فساد و مقابله با آنپ»جهت تحلیل و تفسیر موضوع  .1

 گرفت؛بالادستی مورد شناسایی قرار

یک از اسناد الب کدها و نکات کلیدی از متن هرمضامین اصلی در ق .1

 گانه احصاء گردید؛ هفت

مضامین اصلی که دارای بار معنایی مشترکی بودند، در یک طبقه قرار  .3

 گرفتند؛

و  بیترکنده که حاصل ده به هر یک از طبقات، یک مضمون سازمان .0

 ی بوده است، تخصیص یافت؛اصل نیمضام صیتلخ

اصول حاکم بر  دربرگیرندهی عال نیمضامکه حاصل  ریفراگ نیمضام .2

 باشد، تبیین گردید؛ می کل کی عنوان به اسناد متن

دهنده و فراگیر و  شبکه مضامین بر اساس روابط بین مضامین سازمان .1

است،  «ه فساد و مقابله با آنپدید»مفهوم اصلی پژوهش که همان 

 .ترسیم گردید

استفاده گردید و کلیه اسناد  هدفمند یریگ نمونه روش گیری از جهت نمونه

 کیفی گیری، نمونه شیوه ،رو ازاین .و بررسی قرار گرفتند موردمطالعهدقت  مکتوب به
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 احصاء مطالعه و بررسی اسناد بالادستی در جریان که مضامینی که بر اساس است

 .گردید لازم حاصل ها، کفایت داده تحلیل و تفسیر و ضمن یافته توسعه اند، شده

جمله مورد بررسی  بهو جمله  سطر بهمتون اسناد، سطر  ،ییایپا سنجش منظور به

در ادامه، . پذیرفت انجام یروش دست به یدگذارکسپس  و قرار گرفتند و مطالعه

برای دو نفر از اساتید رشته مضامین احصاء شده و شبکه مضامین تبیین شده 

مدیریت دولتی با رتبه دانشیاری و استادی ارسال گردید و بر مبنای نظرهای 

 .، برخی از مضامین مورد اصلاح و بازنگری قرار گرفتندشده ارائه

 

 و تحلیل پژوهش ها یافته. 4
گانه زیر استفاده گردید که در ادامه، تحلیل  ها از مراحل شش جهت تحلیل داده

 .گیرد ها بر اساس این مراحل مورد تشریح قرار می ادهد

 

 ها با داده ییآشنا ؛مرحله اول. 4-0

و در پژوهش حاضر،  است جیرا یفیک های لیاز تحل یاریدر بس «ییآشنا»مرحله  

طور کامل  ها، به منظور درک متنی و آشنایی با داده مکتوب به تمامی اسناد

صورت مکتوب  به شده شناساییهای  و سپس دادهو خواندن قرار گرفتند  موردمطالعه

ی فرایندخواندن و درک عمیق متن اسناد مرتبط در پژوهش حاضر . رونویسی شدند

، هر یک از 1در جدول . سه ماه را به خود اختصاص داد بر بالغبوده و زمانی  بر زمان

ای را  کد ویژه و پژوهشگر به هر یک از این اسناد، شده مشخص موردمطالعهاسناد 

 .تخصیص داده است

 
 در پژوهش حاضر مورداستفادهاسناد  مشخصات(: 1)جدول 

 عنوان سند سال تصویب

 فساد مقابله با و یادار نظام سلامت ارتقاء برنامه 1233

 های اجرایی دستگاه رشوه در با مبارزه پیشگیری و نامه آئین 1232

 های کلی نظام اداری سیاست 1231

 مقابله با فساد و یادار نظام سلامت ءارتقا قانون 1210

 مجریه قوه در یاقتصاد مفاسد با پایدار و مند نظام مقابله و یپیشگیر نامه آیین 1213

 های تخصصی مرتبط با مسائل مدیریتی و اداری ساماندهی کمیته 1212

 حقوق شهروندی در نظام اداری 1211
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 هیاول یکدها دیتول ؛دوم مرحله. 4-2

از  یریتفس توصیف مختصر و ایمختصر  یها برچسب دیتول یبرا یگذارکد فرایند

 .شود یمرتبط باشد، انجام م قیتحق( یها) سؤالکه ممکن است با  یاطلاعات قطعات

را مورد بررسی  ها کل مجموعه داده مند نظامطور  به در پژوهش حاضر، پژوهشگر

و  طور یکسان توجه کرده هها ب داده عناویناز  کیبه هر  ه وقرارداددقیق و تحلیل 

در  بودهایی که ممکن  هر مورد از دادهو سپس  ییداده را شناسا عناویناز  ییها جنبه

  .شدندمفید باشد کدگذاری  پژوهش( های)سؤالپرداختن به 

 

که  دادتشخیص  پژوهشگر، با کدها کدگذاری و آشنایی بیشتر فرایند در طول

. حذف کردتوان  ها را می تند و کدامکدام کدها برای تفسیر مضامین مفید هس

 :قراردادتولید کدهای اولیه، دو مرحله را مورد توجه  منظور بهپژوهشگر 

 

به تفکیک  «مقابله با فساد»هر یک از مفاهیم مرتبط با  ابتدا خاستگاه (الف

مفهوم مورد  37عداد ت بندی شدند که در این راستا، اسناد، شناسایی و طبقه

 شده بندی طبقهای از مفاهیم شناسایی و  ، نمونه1در جدول . فتندگرشناسایی قرار

 .است قرارگرفته مورداشاره
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 بندی مفاهیم به تفکیک اسناد شناسایی و طبقه(: 3)جدول 

 

 

یک از اسناد، عددی  تبیین گردید و به این منظور، ابتدا به هر یکدگذارشیوه  (ب

ویژه تخصیص داده شد و سپس به هر یک از مفاهیم احصاء شده از متن اسناد، به 

، نشانگر درنهایتترتیب عددی از یک تا تعداد مفاهیم احصاء شده، تخصیص یافت و 

ای از شیوه کدگذاری و  ، نمونهبه ترتیب 0و  3در جدول . یددو کد نهایی تبیین گر

 .است شده دادهنشان  شده انجامکدگذاری 

 
 ای از شیوه کدگذاری نمونه(: 2)جدول 

 [00]سلامت نظام اداری و مقابله با فساد  یارتقاقانون  ◄

  ها،  نامه بین و مقررات اعم از تصویه قوانیکل( بند الف ،3ماده 

 با حقوق مات مرتبـــــــطیهـا، تصـم ـهیبخشـنامه، رو

انجـام کارهـا،  بندی زمان و یکـار یهـافرایندر ینظ یشهروند

 ،ها یتمأمور ،عمــــل مـورد یها شاخصـار و یاسـتانداردها، مع

ن مراحـل یمربوط، همچن یواحدها ها و دستگاه فیشرح وظا

محاسبات مربوط به  ،یاصولی هـا مجوزها، موافقت مختلـف اخـذ

حقوق دولت، مراحل مربوط به واردات و  عوارض و ها، اتیمال

ک به اطلاعات یالکترون یها هدارگایدر د دیبا را ـــالاکــ صادرات

 [1]. عموم برسانند

 
 

  خاستگاه قانونی

 

 

 

 

 

 

 مفاهیم احصاء شده از متن اسناد
 

ی در نظام اداری 
حقوق شهروند

(
1211
) 

ساماندهی
 

کمیته
 

ی 
ط با مسائل مدیریتی و ادار

صی مرتب
ص
ی تخ

ها

(
1212
) 

آیین
 

نامه
 

پیشگیر
 ی

 و
مقابله
 

نظام
 

مند
و 

 
پایدار
با 

 
مفاسد
 

صاد
اقت

 ی
 در

قوه
 

مجریه 
(

1213
) 

قانون
 

ارتقاء
 

ت
سلام

 
نظام
 

ادار
 ی

 و
مقابله با فساد 
(

1210
) 

ت
سیاس

 
ی 

ی کلی نظام ادار
ها

(
1231
) 

آئین
 

نامه
 

ی و
پیشگیر

 
مبارزه

با 
 

رشو
ه در

 
دستگاه
 

ی اجرایی
ها

 (
1232
) 

برنامه
 

ارتقاء
 

ت
سلام

 
نظام
 

ادار
 ی

 و
مقابله
با 

 
فساد 
(

1233
) 

 مردم به مناسب رسانی اطلاع • •  • •  •

 مردم به خدمات ارائه های روش اصلاح  •  •   

 اداری فناوری توسعه  • •  •  •

 نشانگر یا کد نهایی [00(1)] 

 مردم به رسانی مناسب اطلاع [1]
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 ای از کدگذاری نمونه(: 0)جدول 

 
 
 

 اصلی نیمضام دیتول ؛فاز سوم. 4-3

مورد  مربوطه به تفکیک اسناد مفاهیمشود که تمام  یشروع م یمرحله زمان نیا

  .شوند یدگذارک شناسایی گرفته و سپس

شدند، با این وتحلیل  و تجزیه یشده بررس یکدگذار در این مرحله، مفاهیم

 بیترک ،مشترک یمختلف ممکن است با توجه به معان یکه چگونه کدها دیدگاه

کردن  شامل جمع نیاو  دهند لیرا تشک اصلیموضوعات  ای نیشوند تا بتوانند مضام

کد واحد  کیها را در  مشابه از داده یژگیو ای یمفهوم اساس کیکد است که  نیچند

  .گذارند یبه اشتراک م

و سپس کند  یمختلف را بررس یکدها نیطور فعال رابطه ب به دیبا پژوهشگر

 .کند انیرا ب نیموضوع مع کی تیرابطه ممکن است روا نیچگونه ا تفسیر نماید که

متناقض باشند، اما  ،نیمضام گریممکن است با د یباشند و حت زیمتما دیبا نیمضام

 .کنند جادیمنسجم و شفاف از مجموعه داده ا یریبخورند تا تصو پیوندبا هم  دیبا

حال، با مضامین بسیار زیاد، تحلیل ممکن است سخت و غیرمنسجم شود،  بااین

وتحلیل در عمق و  تواند منجر به شکست تجزیه بسیار کم می که مضامین درحالی

 .ها شود وسعت داده

به توضیحات مطروحه، پژوهشگر بر اساس مفاهیم احصاء شده و با توجه 

های حاصل،  های صورت گرفته در مرحله قبل، و سپس با ترکیب داده کدگذاری

 .است شده دادهنشان  2را تبیین که در جدول  «مقابله با فساد»مضامین اصلی 

 

 

 

 

 

 مفاهیم مستخرج از متن اسناد نشانگرها

 مردم به مناسب رسانی اطلاع 01(1)، 01(1)، 00(1)، 02(1)، 07(1)

 مردم هب خدمات ارائه های روش نمودن کوتاه و اصلاح 01(1)، 00(1)

 مردم به مناسب رسانی اطلاع 01(1)، 01(1)، 00(1)، 02(1)، 07(1)

 مردم به خدمات ارائه های روش نمودن کوتاه و اصلاح 01(1)، 00(1)
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 ی مقابله با فساداصل نیمضام تبیین (:1)جدول 

 بندی مفاهیم دارای بار معنایی مشترک طبقه تخصیص مضمون اصلی

رسلالاانی مناسلالا  بلالاه شلالاهروندان از  ملکلالارد     اطلالالا 

 های اجرایی دستگاه

(0)01، (2)01 ،(0)00 ،(1)00 (1)01 (1)00 ،

(1)03 ،(1)01 

 03(0)، 01(13) رجو ان شناسایی بسترهای فسادزا از طریق ارباب

های محسوس و نامحسوس از  ملکرد و  انجام نظارت

 رفتار کارکنان

(1)03 

افلااایش بیلانش و آگلااهی کارکنلاان از ااااملاات قلاانونی       

 مبارزه با فساد

(1)03 

هلاای   سلامت نظام اداری از طریق بازنگری رویه ارتقاء

 انجام کار

(3)00 ،(3)03 ،(1)02 ،(2)03 

 00(0)، 00(3) بهبود انضباط اداری و ماای

 01(1)، 01(3)، 01(3)، 01(1) ایجاد ساختار مبارزه با فساد

های پیشلاگیرانه جهلات کنتلارل و کلااهش      انجام فعاایت

 مفاسد

(0)01 ،(1)01 ،(2)01 ،(1)03 

 00(2)، 00(1)00(1)، 03(3)، 01(1) مبارزه با فساد مند ضابطهبهبود بسترهای 

 01(2)، 02(3)، 01(3) تبیین حقوق و تکاایف متقابل مردم و دوات

بهسازی رفتار کارگااران دواتی از طریق نهادینه کلاردن  

 های سازمانی ارزش

(1)01 ،(0)01 ،(2)02 

مبارزه با سوء استفاده از اختیارات دواتی جهت کسلا   

 منافع شخصی

(10)03 ،(2)02 

 01(1) های همگانی تقویت نظارت

 01(10) ،02(1)، 01(1)، 02(0) انتخاب مدیران و کارکنان شایسته در مناص  دواتی

های تعاونی و خصوصلای   تقویت نقش و جایگاه بخش

 در اداره امور اقتصادی کشور

(0)01 ،(1)01 

دهی از  ملکرد خود نسلابت   پس حساب بهااتاام دوات 

 به جامعه

(1)00 ،(1)02 ،(11)01 

های اقتصلاادی و   سلامت حکمرانی با ممنو یت فعاایت

 اران دواتیتجاری سیاستمداران و کارگا

(3)01 

 00(10)، 03(0) تخصیص پاداش و تضمین امنیت افشاء کنندگان فساد

 

 (دهنده سازمان)بالقوه  نیمضام دیتول ؛چهارم مرحله .4-4

مضامین به  (بازگشتی)مجدد  کند که یک بررسی را ملزم می پژوهشگراین مرحله  

. انجام دهد ها دادهکدگذاری شده و کل مجموعه  های در رابطه با داده انتخابی
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یا  دهنده و ممکن است مشخص شود که برخی از کدهای تشکیل، دیگر عبارتی به

و نیاز به بازبینی داشته  بودهناسازگار است،  شده تبدیلکه به این مضامین  هایی داده

 مضامین یهنگام بررس دیبا پژوهشگرکه  وجود دارند یدیکل های سؤالبرخی  .باشند

 :عبارتند از ها سؤالاین  .بپردازد ها آنبه 

 ؟(کد باشد کیتواند فقط  یمیا )است  مضمون یک ینا ایآ -

در  یدیمف زیچ ایآ)چگونه است  مضمون نیا تیفیاست، ک مضمون کیاگر  -

 ؟(دهد ارائه می قیها و سؤال تحق مورد مجموعه داده

 مستثنا یموارد از چهرا شامل و  یچه موارد) ستیچ مضمون نیا یمرزها -

 ؟(شود می

 ؟وجود دارد مضمون نیاز ا یبانیپشت یبرا( دار یمعن) یکاف یها داده ایآ -

 ؟(است فاقد ارتباط مضمون ایآ)متنوع و گسترده هستند  اریها بس داده ایآ -

مطروحه، پژوهشگر با هدف اطمینان بیشتر از  های سؤالبا توجه به توضیحات و 

 فرایندپژوهش،  های ؤالسبا  دار مضامین با یکدیگر و انسجام و ارتباط معنی

ه و سپس قراردادرا مورد بررسی مجدد  گرفته شکلها و مضامین اصلی  کدگذاری داده

، مضامین 1در جدول . دهنده اقدام نموده است نسبت به تبیین مضامین سازمان

 .است شده ارائه «مقابله با فساد»دهنده  سازمان
 دهنده مقابله با فساد مضامین سازمان(: 1)جدول 

 نشانگرها دهنده خصیص مضمون سازمانت

 02(1) 07(1)، 00(0)، 01(3) ،01(0) افزایش شفافیت اطلاعاتی

(1)00 (1)01 ،(1)01 

 01(1)، 01(1)، 01(7) اقتصاد دولتی یانحصار موانع رفع

 01(1)، 01(1) تبیین سازوکارهای نظارت و کنترل سازمانی و اجتماعی

 01(11)، 03(1)، 00(1) افزایش پاسخگویی عمومی

، 01(11)، 01(1)، 02(3)، 02(2)، 02(0) های دولتی در برابر بروز فساد سازی سازمان ایمن

(0)01 

، 03(1)، 01(1)، 00(1)، 00(7) ،00(1) های ناقص و معیوب اداری و مالیفرایندبهبود 

(3)01 

 01(2) توانمندسازی کارگزاران دولتی از طریق آموزش

 03(3)، 01(10)، 01(1) و عمومی کاهش تعارض منافع شخصی

 01(10) ،03(2)، 01(2)، 03(0) های سیاسی و اداری کارگزاران دولتی توسعه شایستگی

 01(1)، 00(3)، 00(1)00(2)، 01(1)، 02(1) تقویت ساختارهای قانونی مقابله با فساد

(1)03 ،(3)01 

 03(3)، 01(0)، 01(1) هنجارمند شدن پیشگیری از بزه و فساد

 01(2)، 01(1)، 02(1)، 01(1) های پیشگیری و مقابله با فساد اماندهی فعالیتس

 زنـان  سـوت  بـرای  اجتمـاعی  و سـازمانی  صیانت افزایش و ریسک کاهش

 فساد

(7)01 ،(10)00 
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  مضامین فراگیر یو نامگذار فیتعر ؛پنجم مرحله. 4-5

هر و  دهد یمارائه  مضامینتحلیلی دقیق از چارچوب  پژوهشگردر این مرحله، 

، شود میتحقیق بیان ( های)سؤالها و  جداگانه در رابطه با مجموعه داده مضمون

هایی ارائه دهد که توسط مضامین  درونی از داده انسجامباید  مضمونهر که  طوری به

 ، همه مضامین باید برای ایجاد یک روایت شفاف کهحال بااین. نیست بیان قابلدیگر 

تحقیق آموزنده باشد، ( های)سؤال سازگار و در رابطه با  ها با محتوای مجموعه داده

در صورت )نهایی  تجدیدنظردر معرض  نیز در این مرحله مضامیننام . آیند همگرد 

های اساسی  داده ی ازعمیق وتحلیل تجزیهتعریف مضامین نیازمند قرار گرفت و ( لزوم

 .شده است نشان «مقابله با فساد»، مضامین فراگیر 7در جدول  .بود
 

 مضامین فراگیر مقابله با فساد(: 0)جدول 

 دهنده مضامین سازمان تخصیص مضمون فراگیر

 های بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی توسعه ظرفیت اقتصاد دولتی یانحصار کاهش

 

 (حاکمیتی)افزایش شفافیت سیاسی 

 افزایش شفافیت اطلاعاتی

 افزایش پاسخگویی عمومی

 

 ای ی انسانی حرفهتربیت نیرو

 های سیاسی و اداری کارگزاران دولتی توسعه شایستگی

 توانمندسازی کارگزاران دولتی از طریق آموزش

 

 صیانت از حقوق عامه

 تقویت ساختارهای قانونی مقابله با فساد

 کاهش تعارض منافع شخصی و عمومی

 

 های مقابله با فساد تقویت پیشران

 ولتی در برابر بروز فسادهای د سازی سازمان ایمن

 های پیشگیری و مقابله با فساد ساماندهی فعالیت

 از بزه و فساد یریشگیپ سازیهنجار

 های ناقص و معیوب اداری و مالیفرایندبهبود  افزایش شفافیت سازمانی

 

 تقویت ساختار مقابله با فساد

 تبیین سازوکارهای نظارت و کنترل سازمانی و اجتماعی

 فساد زنان سوت برای اجتماعی و سازمانی صیانت شافزای

 

  طراحی شبکه مضامین ؛ششم مرحله. 4-6

مند مورد بررسی و تحلیل قرار  نظام صورت تبیین شده به با توجه به اینکه مضامین

منظور ادراک بهتر از این مضامین، نسبت به طراحی شبکه مضامین اقدام  گرفتند و به

دهنده و  که رابطه بین مضامین سازمان باشند می تارنما ندمان مضامین شبکه. شود می

و  «مقابله با فساد»بنابراین، شبکه مضامین . دهد را نشان می «مقابله با فساد»فراگیر 

طور که  همان. است شده دادهنشان  1هر یک از علائم اختصاصی آن، در شکل 

، (درونی)اولین لایه  .است شده تشکیلگردد، شبکه مضامین از سه لایه  ملاحظه می

لایه . باشد می «مقابله با فساد»است که در پژوهش حاضر، معادل با  «مفهوم»بیانگر 
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باشد، و لایه سوم نیز  بوده و شامل هفت مضمون می «مضامین فراگیر» دوم، حاکی از

ترکیب این سه . باشد مضمون می 13بوده و شامل  «دهنده مضامین سازمان»بیانگر 

 .دهد را نشان می «مقابله با فساد»ضامین لایه، شبکه م
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 داهنشیپ و گیری نتیجه .5
ای جهانی است، اما شدت آن در جوامع مختلف متفاوت است،  فساد پدیده

ماندگی این  ترین عامل عقب ، فساد مهمتوسعه درحالدر کشورهای  که طوری به

بسیاری از کشورهای . توسعه پایدار و کاهش اعتماد عمومی است فرایندشورها از ک

های  منظور پیشگیری و مقابله با آن، اقدامات و برنامه به دچار پدیده شوم فساد،

های ارائه خدمت به مردم، فرایندمختلفی در بخش دولتی نظیر الکترونیکی کردن 

کاهش انطباق بین منافع شخصی و منافع های انجام کار، فرایندافزایش شفافیت در 

عمومی با هدف مدیریت تعارض منافع، بهبود فرهنگ سازمانی با رویکرد افزایش 

بینش و دانش مدیران و کارکنان از موضوع فساد، بازمهندسی ساختار سازمانی بر 

سوی سیاست عدم  های دولتی و حرکت به اساس بازنگری در شرح وظایف سازمان

و سیاسی، وضع و اجرای قوانین جزایی برای متخلفان و غیره را اجرا تمرکز اداری 

منظور  ، بهذکرشدهاند، و برخی از کشورها نظیر ایران علاوه بر توجه به عوامل  کرده

های مختلفی وضع و جهت اجرا به  نامه بخش دولتی، قوانین و آئین مقابله با فساد در

، باید با جستارگری بیشتری این راستاا در ام. است شده ابلاغهای دولتی  تمام سازمان

شواهد و . ایران مورد بررسی و مطالعه قرار گیرد ویژه بهپدیده فساد در سایر کشورها، 

های زیادی برای مقابله با  گیری دهد جهت مصادیق زیادی وجود دارد که نشان می

های مختلف  ها در جنبه گیری فساد در نظام اداری ایران صورت گرفته، که این جهت

اما مسئله اصلی آن است که بر اساس این . ی و حقوقی بوده استفرایندساختاری، 

ها و با وضع قوانین مختلف جهت مقابله با فساد در نظام اداری ایران، که  گیری جهت

ایم، چرا  نامه بوده طی دو دهه اخیر شاهد وضع و ابلاغ حداقل هفت قانون و آئین

های داخلی در ایران  المللی و گزارش رهای بینپدیده فساد بر مبنای آما

توان با پدیده فساد مقابله  است؟ آیا با وضع قوانین و مقررات صرفاً می یافته گسترش

کرد؟ پژوهشگر نوشتار حاضر بر این باور است که جهت مقابله با پدیده شوم فساد، 

اده را در سطوح جدی وجود داشته باشد و مردم باید این ار «عزم و اراده»باید یک 

توان ادعا نمود  مختلف حکومت ادراک نمایند و صرفاً با وضع قوانین و مقررات نمی

علاوه بر وجود این قوانین و مقررات که . شود که پدیده فساد، کنترل و پیشگیری می

اراده »یک پیشران جهت مقابله با فساد تلقی گردد، باید یک  عنوان بهتواند  می

نزد مدیران و کارگزاران دولتی در  «اراده اجرایی»میت و یک در سطح حاک «سیاسی

بنابراین، با ترکیب . های وابسته به آن وجود داشته باشد نظام اداری و سازمان سطح
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توان شاهد  می ضد فساددر کنار قوانین و مقررات  «اجرایی»و  «سیاسی»دو اراده 

 .کاهش پدیده فساد در جامعه بود

حاضر باید اذعان داشت که در رشته مدیریت دولتی  در خصوص نوآوری پژوهش

، «مدیریتی»جهت تحلیل و تفسیر مسائل فراروی نظام اداری سه رویکرد غالب 

وجود دارد و در این راستا، پژوهشگران جهت تحلیل و تبیین  «سیاسی»و  «حقوقی»

ی نظام اسناد بالادست تمامی بهمضامین مقابله با فساد از رویکرد حقوقی با مراجعه 

اند که  سلامت نظام اداری و مقابله با فساد استفاده کرده ارتقاءاداری ایران در زمینه 

در زمینه فساد در بخش دولتی ایران از  شده انجام های رسد، سایر پژوهش به نظر می

رویکرد »علاوه بر این، در پژوهش حاضر، . اند توجه به این رویکرد مغفول مانده

بیین مضامین مقابله با فساد مورد توجه قرار گرفت و منطق جهت ت «شناسانه بوم

 امور به اداره نسبت شناسانه به این دلیل بوده است که این رویکرد اتخاذ رویکرد بوم

 ینیب شیپ تواند به می هکبل باشد، پژوهش یبرا یاستوار یتواند مبنا می تنها نه ،یعموم

 یقو ابزار یک عنوان به تنها نه یردیکرو نینچ بپردازد و یعموم اداره امور رفتار نییتب و

که در پژوهش حاضر موضوع فساد مورد  -یادار نظام یها یماریب ردنک ارکآش یبرا

بنابراین، باید . پردازد یز مین ها آن اصلاح به هکبل آید، شمار می به -توجه بوده است

ساد در ایران به اذعان داشت که مطالعه و بررسی تمامی اسناد بالادستی مقابله با ف

پژوهشگران کمک کرده است تا موضوع فساد و تبیین مضامین مقابله با آن را در 

همچنین، در . بافت و محتوای قانونی نظام اداری ایران مورد تحلیل قرار دهند

ها از روش تحلیل مضمون استفاده  پژوهش حاضر جهت تبیین مضامین و تحلیل داده

در زمینه موضوع فساد در نظام اداری ایران  شده نجاماهای  شد و بررسی سایر پژوهش

های کیفی  گرایانه و یا روش ها از روش اثبات نشان داد که بسیاری از این پژوهش

در پژوهش حاضر از روش تحلیل مضمون  که درحالیمبتنی بر مصاحبه بهره گرفتند، 

 .مبتنی بر اسناد استفاده شد

ات ره با فساد در پرتو قوانین و مقرهدف پژوهش حاضر، تبیین مضامین مقابل

توان رویکرد پژوهش را در بعد قانونی یا حقوقی  مربوطه در ایران بوده است و می

نامه مورد  در این راستا، هفت سند در قالب قانون و آئین. مقابله با فساد در نظر گرفت

و  منظور افزایش بینش شناسایی قرار گرفت و پس از مطالعه دقیق این متون به

پژوهش  های سؤالادراک پژوهشگر از موضوع مقابله با فساد در بطن این اسناد، 

ها از روش تحلیل مضمون استفاده شد که یک روش  جهت تحلیل داده. تبیین گردید

جهت تولید مضامین، . باشد های حاصل از اسناد و متون می مناسب جهت تحلیل داده
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به تفکیک هر یک از اسناد مورد  «فسادمفاهیم مقابله با »ابتدا تلاش گردید تا 

مفهوم از بطن اسناد مورد احصاء قرار  21، تعداد درنهایتشناسایی قرار گیرد و 

اصلی و  سؤالبا توجه به هدف و مسئله اصلی فراروی پژوهش حاضر، یک . گرفت

فرعی اول باید اذعان داشت که  سؤالدر پاسخ به . فرعی تبیین گردید سؤالچهار 

بندی مفاهیمی که دارای بار  اسایی مفاهیم از متن اسناد و سپس طبقهپس از شن

در . مضمون اصلی مقابله با فساد تبیین گردید 11معنایی مشترک بودند، تعداد 

دهنده در  مضمون سازمان 13فرعی دوم باید اذعان داشت که تعداد  سؤالپاسخ به 

اقتصاد  یموانع انحصار رفعی، اطلاعات تیشفاف شیافزا: خصوص مقابله با فساد شامل

 ییپاسخگو شیافزای، و اجتماع ینظارت و کنترل سازمان یسازوکارها نییتبی، دولت

ناقص و  یهافرایند بهبود، در برابر بروز فساد یدولت یها سازمان یساز منیای، عموم

تعارض  کاهش، آموزش قیاز طر یکارگزاران دولت یتوانمندسازی، و مال یادار وبیمع

ی، کارگزاران دولت یو ادار یاسیس یها یستگیشا توسعهعمومی، و  یخصمنافع ش

، از بزه و فساد یریشگیشدن پ هنجارمند، مقابله با فساد یقانون یساختارها تیتقو

 انتیص شیو افزا سکیر کاهش، و و مقابله با فساد یریشگیپ یها تیفعال یسامانده

فرعی سوم  سؤالدر پاسخ به . یدتبیین گرد زنان فساد سوت یبرا یو اجتماع یسازمان

ی، اقتصاد دولت یکاهش انحصار: مضمون فراگیر شامل 7 باید اذعان داشت که تعداد

از حقوق  انتیصی، ا حرفه یانسان یروین تیترب، (یتیحاکم) یاسیس تیشفاف شیافزا

ساختار  تیتقوی، و سازمان تیشفاف شیافزاد، مقابله با فسا یها شرانیپ تیتقو، عامه

فرعی چهارم باید اذعان داشت که  سؤالدر پاسخ به . تبیین گردید له با فسادمقاب

شبکه مضامین از سه لایه تشکیل گردید که لایه اول بیانگر مفهوم بنیادینی است که 

لایه . است «مقابله با فساد»باشد و این مفهوم همان  پژوهش بر آن اساس استوار می

 «مضامین فراگیر مقابله با فساد»ربوط به ، مگرفته شکلدوم که حول لایه درونی 

 «دهنده مقابله با فساد مضامین سازمان»باشد و سپس لایه سوم یا بیرونی بیانگر  می

با ترکیب هر یک . است شده مشخصاست که به تفکیک هر یک از مضامین فراگیر، 

د اصلی پژوهش پاسخ داد و بر این اساس تعدا سؤالتوان به  فرعی می های سؤالاز 

مضمون فراگیر جهت مقابله با  7دهنده و  مضمون سازمان 13مضمون اصلی،  11

فساد در نظام اداری ایران در پرتو هر یک از اسناد بالادستی تبیین گردید و 

گذاران و کارگزاران دولتی با درک عالمانه از روابط بین این مضامین و  مشی خط

ها، راهبرها و  بت به اتخاذ سیاستتوانند نس همچنین شبکه مضامین ترسیم شده، می
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های حاصل از  با توجه به هدف، مسئله و یافته .های عملیاتی اهتمام نمایند برنامه

 :توان پیشنهادهایی به شرح زیر ارائه داد پژوهش، می

 

 پیشنهادها

  رتقاءاپژوهشگر با مطالعه قوانین و مقررات وضع شده در ایران در زمینه 

سلامت نظام اداری و پیشگیری از فساد ملاحظه کرد که بسیاری از مواد و 

. باشند اصول مندرج در این قوانین، تکراری بوده و دارای همپوشانی می

های انجام فرایندهایی نظیر شفافیت و الکترونیکی کردن  ، موضوعمثال عنوان به

، در (1310)له با فساد مقاب و یادار نظام سلامت ارتقاء کار، هم در قانون

 قوه در یاقتصاد مفاسد با پایدار و مند نظام مقابله و یپیشگیر نامه آیین

بینی و  پیش( 1312)و سند حقوق شهروندی در نظام اداری ( 1311)مجریه 

شود  و کارگزاران دولتی پیشنهاد می گذاران قانونبنابراین، به . است شده درج

مقابله با »نسبت به وضع یک قانون جامع تا با بررسی مجدد این قوانین، 

 .اهتمام نمایند «فساد

  پژوهشگر در حین انجام مطالعات اکتشافی به این مهم پی برد که در برخی از

منظور مقابله با فساد از  به کشورها نظیر اندونزی، فیلیپین، کره جنوبی و کانادا

مدیریت طریق کاهش انطباق بین منافع شخصی و منافع عمومی، قانون 

های مختلف در ایران مشخص گردید  با بررسی .تعارض منافع را وضع کردند

قانونی جهت مقابله با فساد، فقدان قانون مدیریت تعارض  خلأهایکه یکی از 

منافع است و با توجه به این مهم که نظام اقتصادی ایران دارای ماهیت دولتی 

و  ها سوءاستفادههش باشد، وضع قانون مدیریت تعارض منافع جهت کا می

، به رئیس قوه مجریه رو ازاین. گردد شدت احساس می های دولتی به رانت

های  مدیریت تعارض منافع در سازمان شود نسبت به تهیه لایحه پیشنهاد می

 مبذولدولتی کشور و ارائه آن به مجلس جهت وضع قانون، اهتمام لازم را 

 .دارند

 

توجه به وضع قوانین مختلف در زمینه پیشگیری و مقابله با فساد در ایران، به با 

 .دهندشی این قوانین را مورد سنجش قرارشود تا اثربخ پژوهشگران پیشنهاد می

ترین  مهم ازجملههایی است که  ها دارای محدودیت پژوهش حاضر مانند سایر پژوهش

 .پژوهش حاضر بوده استهای رقیب فراروی  ها، فقدان پژوهش محدودیت
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 منابع تسرهف

بررسـی عملی وضعیـت اجـرای (. 1312) حسین مینا رحیمی، خوئینی، غفور؛ 

دانش . 0331قانون ارتقای سلامت نظـام اداری و مقابله با فساد مصوب سال 
 http://danesh.dmk.ir/article-1-1184-fa.html                            . 10-2, حسابرسی

  .فساد محصول تبانی فعالان اقتصادی و سیاسی است(. 1001) روزنامه اطلاعات 
طراحی مدل (. 1000) زاده، علیرضا پور، امیر؛ فتحی ژاله باغبادرانی، معصومه؛ یعقوبی 

-131, راهبرد. با رویکرد آمیختهحکمرانی مشارکتی در راستای کاهش فساد اداری 

112 .                                        http://doi: 20.1001.1.10283102.1400.30.4.6.7   

تدابیر بازدارنده علیه مفاسد اقتصادی در پرتو (. 1312) قاسمی، غلامعلی 

 .170-107, حقوق تطبیقی. کنوانسیون مبارزه با فساد و مقررات ایران
http://doi:10.22096/law.2016.25779                                                                                   

: شناسایی نقاط فسادخیز علّی و معلولی(. 1001) ی، حسینابراهیم محمدی، حامد؛ 

 .حقوق اداری. رتقاء سلامت نظام اداریا

                                                  http://qial.smtc.ac.ir/articel-1-1152-fa.html 
بر فساد  مؤثرپارامترهای اقتصادی و اجتماعی (. 1377) های مجلس مرکز پژوهش 

  .اداری در ایران
 . راهکارهای اجرایی مبارزه با آن فساد مالی(. 1311) های مجلس رکز پژوهشم 

 . دقانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فسا(. 1310) های مجلس مرکز پژوهش 

 .1117111شماره . منشور حقوق شهروندی(. 1312) های مجلس مرکز پژوهش 

فراتحلیل کیفی : پیشگیری و مبارزه با فساد(. 1317) های مجلس هشمرکز پژو 

 .(.قالات فارسیم) مطالعات فساد
نگاهی به ماده یک قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله (. 1311) نوروزی، محمد 

    .11-12, دانش حقوق مالیه. 0331با فساد مصوب 

نامه  مالی در پرتو آیین -پیشگیری از فساد اداری(. 1310) نیازپور، امیرحسین 

. 0332ه مجریه ەتصادی در قومند و پایدار با مفاسد اق پیشگیری و مقابله نظام

 http://doi: 20.1001.1.10283102.1396.26.1.12.9. 71- 11 .                         راهبرد

شماره . مقابله با فسادبرنامه ارتقاء سلامت نظام اداری و (. 1311)وزیران  هیئت 

1111. 

. های اجرایی و مبارزه با رشوه در دستگاه یریشگیپ نامه نیآئ. (1313)وزیران  هیئت 

 .11117ت  37112شماره 

مند و پایدار با مفاسد  نامه پیشگیری و مقابله نظام آیین. (1311)وزیران  هیئت 

 .111017ت  20311شماره . اقتصادی در قوه مجریه

http://danesh.dmk.ir/article-1-1184-fa.html
https://www.doi.org/10.22096/law.2016.25779
https://dorl.net/dor/20.1001.1.10283102.1396.26.1.12.9
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های تخصصی مرتبط با مسائل  ساماندهی کمیته دستورالعمل(. 1313)وزیران  هیئت 

 11121/13/101شماره . مدیریتی و اداری
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