
 

 

 

 

های اجتماعی  ارزیابی کارآمدی و اثربخشی ابتكار عمل

  (URBAN CI)شهری در کشورهای عضو اتحادیه اروپا 
 *ینیالد یفدکتر فرانك س

 ** یروس موسویس 

 دهیچك
عض ا   یه اروپ ا در ط  ك ور ار ا   ی  اتحاد یبرنامه ابتكار عمل اجتماع 14از  یكی URBAN CIبرنامه 

، یك ار ین ه رش د ب  یه در زمین اتحادای  واچك و بزرگ در یمركلات شهر ابا  ییارویاطت وه با  دف رو
س ت ش هروندا    یط زی، بهباد و ارتقاء شرایو مسامحات والبد یاجتماع ی ا تی، محرومی یمعضلات مح

ور ار   15پ روه  را در ط  ك    118ن برنامه ای . شاند یاجرا م یدار شهریج ابعاد تاطعه پایدر شهر ا و ترو
ا  نف ر  ی  لیم 3اجرا شد و ح دود   یلادیم 1999تا  1994 ی ا ن برنامه در فاصله طالای . تعضا دربرداش

 یرام ان یپ یبرنام ه ش امل ن ااح   ای ن    دف   یمناطق ش هر .  دف منتفع طاخت یشهر ادر ت را یجمع
 یو واح د ا  (درص د  19)ش هر ا   یخی، مراوز ت ار (درصد 32شهر ا ) ی، مناطق داخل(درصد 38شهر ا )
 یش هر  یانتخاب ش هر ا و ن ااح   ین برنامه براای  در. بادند (درصد 11)ات گاناگا  یخصاص با یگی مسا

ات یت(، خصاص  ی    زار نف ر جمع   100 یب ا   یت ش هر ا ی  ت )ب ا اولا ی  از  جمعان د   اری دف از طه مع
ت ی، وض ع یباف ت ش هر   ی، فرط ادگ یك ار یه )بیناح یاقتصاد - یات اجتماعیمحل، و خصاص ییایجغراف

 .  ( اطتفاد  شدیت اجتماعیكن و م لابنامناطب مس
ت آ  در ی  و مافق آییه اروپا، واریعضا اتحاد ین برنامه در ط ك ورار اای ی ، پس از اجرا2003در طال 

. ص ش د  اط ت  ین مقال ه تلخ   ای  ج آ  دریقرار گرفت وه نتا یابیمارد ارز ،ن شد ییبه ا داف تع یابیدطت
ن ا  داف  یا  اروپ ا و  منن   یس  یشد  تاط ط وم  نیتدو یداف اصلاز ا  یا بر اطاس مجماعه یابین ارزای 

 . طار خاص انجام شد هو ب یه در ط ك ملیعضا اتحاد یشد  تاطط ورار ا فیتعر

 ن کلیدیاگواژ
 .  پس از اجرا، تاطعه شهری یابی، ارزیا ت شبكهی، فعالی، ابتكار عمل اجتماعURBANبرنامه 

                                      
  Email: seifolddini_faranak@hotmail.com                                 ، ا دانرگا  تهرا یفجغرا میعل  یأتعضا  *

 Email: sirousmousavi@gmail.com                 ،دانرگا  تهرا  یشهر یزیر ا و برنامهیجغراف یدوتردانرجای  **

 17/05/88تاریخ پذیرش:          31/03/88تاریخ ارطال: 
 201-219صص /  1388 پاییز/  52فصلنامه راهبرد / سال هجدهم / شماره
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 CI URBANبرنامه  یمعرف -1
برنام ه   14از  یكی URBAN CI 1برنامه 

ه اروپ ا در ط  ك   یاتحاد یابتكار عمل اجتماع

ب ا   ییارویعضا اطت وه با  دف رو یورار ا

ن ای    واچ ك و ب زرگ در   یمركلات شهر ا

، معض  لات یك  ارین  ه رش  د بیه در زمی  اتحاد

و  یاجتم   اع ی    ا تی   ، محرومی    یمح

ط ی، بهب اد و ارتق اء ش  را  یمس امحات والب د  

ج ابع اد  یهر ا و ت رو ست ش هروندا  در ش   یز

ن برنامه ای . شاند یاجرا م یدار شهریتاطعه پا

ورار عضا در ب ر   15پروه  را در ط ك  118

 900ن برنامه حدود ای ی نه اجرای ز. ردیگ یم

درصد  83ارو در نظر گرفته شد وه یا  یلیم

ه یاتحاد یا ق صندوق تاطعه من قهیآ  از طر

ق ص  ندوق ی  درص  د آ  از طر 17اروپ  ا و 

ن برنام ه  ای   . ن شد  اط ت یاروپا تأم یجتماعا

 یلادیم   1999ت ا   1994 ی ا در فاصله طال

ن برنام ه و ه از   ای    ت   دف ی  جمع. اجرا شد

ا  ی  لیم 3ح دود   ان د،  آ  منتفع شد  یاجرا

ت در شهر وروب ا  ین جمعیتر نیینفر باد وه پا

ن ا  ین آنها در شهر وینفر و با تر 1500حدود 

ای ن    دف   یطق شهرمنا.  زار نفر باد 130

ش هر ا   یرام ان یپ یبرنامه عمدتاً شامل ن ااح 

 32ش  هر ا ) ی، من  اطق داخل   (درص  د 38)

و  (درص د  19)ش هر ا   یخی، مراوز تار(درصد

                                      
1. Urban Community Initiative 

ات گان اگا   یبا خصاص   یگی مسا یواحد ا

مختلف  ی ا تیفعال. قرار داشتند (درصد 11)

ن برنام  ه ای    در یش  هر یاز   ایم  رتبط ب  ا ن

ب ه  . خاد اختصاص دادند هب یاعتبارات متفاوت

اء و ی  اح یدرصد اعتبارات برا 38وه  یا گانه

درص د   32ط و والب د ش هر ا،   یمح یبازطاز

و  ییاش  تغالزا ی   ا تی  ت از فعالی  حما یب  را

ت از ی  ن ه حما یدرص د در زم  23، ینیو ارآفر 

ت، ی  اقل ی ا گرو  یاند اجتماعیپ ی ا تیفعال

 2و  یفن   ی   ا تی  ن  ه حمایدرص  د در زم 4

اطلاعات و ارتباط ات   یورنانه فیدر زمدرصد 

 .  اند افتهیو حمل و نقل اختصاص 

انتخ  اب ش  هر ا و  یه اروپ  ا ب  رای  اتحاد

 اری  از ط ه مع  ، دف در برنام ه  یشهر ینااح

 یب ا   یت ش هر ا ی  ت )ب ا اولا ی  از  جمعاند 

ات یت(، خصاص   ی       زار نف   ر جمع 100

 - یات اجتم اع یمح ل، و خصاص    ییایجغراف

باف ت   ی، فرط ادگ یك ار یه )بی  ناح یاقتصاد

ت ی  ت نامناطب مسكن و م لابی، وضعیشهر

 . ( اطتفاد  ورد  اطتیاجتماع

ن برنامه ای ی ، پس از اجرا2003در طال 

ه اروپ  ا، ی  عض  ا اتحاد یدر ط   ك ور  ار ا

ب ه ا  داف    یابیت آ  در دطتیو مافق ییوارا

ن ای   . ق رار گرف ت   یابی  ن شد  م ارد ارز ییتع

 یاز ا داف اص ل  یا بر اطاس مجماعه یابیارز

ا  اروپ  ا و یس  ین ش  د  تاط  ط وم یت  دو
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ف ش   د  تاط   ط ی   ن ا    داف تعری منن   

و  یه در ط   ك مل  ی  عض  ا اتحاد یور  ار ا

 . طار خاص، انجام شد هب

ط ر  از   56یابی  ج ه ارز یمقاله حاضر نت

در  یشهر یاجتماع ی ا مجماعه ابتكار عمل

 یر  یط ر  آزما  دوو  URBANقالب برنام ه  

مرخص و رد    یر پاطت و د 2(UPP)یشهر

 یاط  ت و  ه ب  ر وارآم  د ین  د ا و ع  ااملیفرا

ن، ین بخ    منن   ای . ر داشتندی ا تأث برنامه

ای انج ام   ش بكه  ی  ا  تیانااع فعال یبه معرف

    ای متع   دد  ش   د  در چ   ارچاب برنام   ه

URBAN آنه  ا  یعاام ل م   ثر ب  ر وارآم  د  و

 .  پردازد یم

ت ی  موفق یابی  ارز یارهایمع -2

 برنامه
اب ا   یبرنامه تاط ط ارز  یوارآمد یبررط

برنام ه   یبر ا  داف اص ل   یادیز  ازاند  ، تایمل

. ب اد  یمبتن یشهر یاجتماع ی ا ابتكار عمل

ز ی  ن یك از وارشناط ا  مل   ین  ر ای علاو  بر

 ییرا م ارد شناط ا   یگ ر یا عاام ل د یط یشرا

 یار  ا یعن اا  مع  ز بهیاند وه آنها ن قرار داد 

  ا ب ه    نام ه ك از بری ر  یت ملیمافق یابیارز

ت اطت یحائز ا م  ن نكتهای ذور. رود یشمار م

 یك از ور ار ا ی  نك ه   ر   ای وه با تاجه به

                                      
2. Urban Pilote Projects 

ن د ا و  آیفر یب را  یعضا، نق ه آغ از متف اوت  

 یش هر  یدطتار جلسات مرب ا  ب ه بازط از   

خ  اد داش  تند، تاقع  ات و انتظ  ارات آنه  ا از  

عن اا  ما ال،    ب ه . ز متف اوت ب اد  ی   ا ن برنامه

ب ه    برنام ه ای ن  انم ار  در  ا داف ط ائد و د 

ان ا   یو ه   یدار مربا  باد، در ح ال یتاطعه پا

اط ت  یك طیجاد و اطتقرار ای  رتر به دنبالیب

ار  ا  ین معای . منسجم باد یشهر یمر و خط

 . ( ارائه شد  اطت1)شمار در جدول 

 

 یاره ا ی(: اه دا  و مع 1)ش ماره جدول 

 ت برنامهیموفق یابیارز
های اجتماعی  عمل اهدا  کلی برنامه ابتكار

 (URBANشهری)

رفع محرومیت اجتماعی در مناطق مرو زی و من اطق   

 پیرامانی شهر؛

رطیدگی به مركلات مناطق شهری مح روم از طری ق   

حمایت از خلاقیت و ناآوری تجاری، بهب اد تأطیس ات   

   ای خ  اص و  زیرط  اختی و فیزیك  ی، ارائ  ه آم  ازش 

  ا و تسهیلات اجتماعی برابر؛ فرصت

بخرید  به تغییر و تح ا ت ش هری پای دار و     تسریع

 ماندگار از طریق رویكردی فراگیر؛

عن اا  بخر ی از     ای ابتكاری، ب ه   پروه   تأمین بادجه

 .  اطتراتژی بلند مدت یكپارچگی شهری

 اهدا  کشورهای عضو

   ای ط  ازمانی و تر  ایق   ات  ری : بهب  اد  مك  اری 

 اجرایی؛ریزی و امار   رویكرد ای منسجم در برنامه

 بلژیك: بهباد رویكردی منسجم برای بازطازی شهری؛

شهری جدید مبتنی ب ر اص ال     دانمار : بهباد تاطعه

 پایداری و تدوام؛

   ای اجتم  اعی و   ش  بكه  فنلان  د: تر  ایق تاط  عه  
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  ای ماردنظر برنامه؛  ای بلندمدت در محیط پیررفت

فرانسه: اف زای  تاط عه اقتص ادی، اش تغال و تجهی ز      

 خصاصی؛ بخ 

وی ژ  از   آلما : بهباد رویكردی واقعاً منسجم و جامع به

  ای اقتص ادی در    طریق تاج ه ب ه ا  داف و فعالی ت    

  ای ماجاد؛ اطتراتژی

 ای شهری  یانا : پر ورد  شكاف ماجاد بین طیاطت

 در یانا ؛

نظر اجتم اعی و تقای ت    ایرلند: بهباد مراروت و تبادل

  ای   اج رای اط تراتژی    ا در نق  و قابلیت شهرداری

 بازطازی؛

 ا،  ایتالیا: بهباد انسجام و  ما نگی افقی در شهرداری

بخری در مارد مر كلات   از طریق پذیرش یك نگرش 

 شهری و ترویج ارزشی مراروت و  مكاری؛

عنوان یك پیامد موفق در نظر  دو هد  اول به

دنبال  برخی شهرها همچنین به. گرفته شد

 . اند نیز بوده ومیدستیابی به هد  س

، و  ه «برنام  ه بازط ازی من اطق  »لاوزامب ارگ: بهب اد   

 .  دولت در حال انجام آ  باد

 لند: تمروز بر گردشگری و تاطعه فر نگی و اف زای   

 شفافیت برنامه؛

ت ر از طری ق     ای منسجم پرتغال: بهباد اجرای طیاطت

اتخاذ یك رویكرد گسترد  در م ارد مر كلات ش هری    

 رهر ای لیسبا  و پارتا؛مناطق ولان

اط  پانیا: اف  زای  مر  اروت جامع  ه در ادار  و اج  رای  

برنامه اوربا ، بهب اد  مك اری می ا  ط  ا  مختل ف      

  ای مختل ف ش هرداری، وارد     حكامتی و میا  بخ   

 ورد  بخ  خصاصی در بازطازی شهری؛

ایجاد  مكاری فعا نه در راب ه با مسایل زیس ت   طائد:

 ای؛ من قه -مینه محلی محی ی در بستر و ز

انگل  یس: اف  زای  مر  اروت جامع  ه در ادار  و اج  رای 

 .   ای بازطازی شهری پروه 

ماظف شدند  یك از وارشناطا  ملی ر 

را  اورب ا   ی ا برنامه یول یزا  وارآمدیوه م

ماف ق   یل  یشامل رتب ه خ  یفیو یا در دامنه

 یابی  ( م ارد ارز 5ر مافق)رتب ه ی  ( تا غ1)رتبه

 یار  ا ی  ا ب ر اط اس مع    یابی  ارز .قرار د ند

انج ام   (1)ش مار  ت مندرج در ج دول  یمافق

و  یمحل   ی   ا یابی  ارز یگرف  ت و ب  ر بررط   

ن بح  و و یو  منن   یینه  ا ی   ا گ  زارش

 یمرباط ه مبتن     را  برنام ه ینظر با م د  تبادل

درص  د از مجماع  ه  72 یط  ار ول   هب  . ب  اد

( و غالب اً ماف ق   1ز )رتب ه یآم تی ا مافق برنامه

 3وه فقط  یشدند، در حال ید  ( ارزش2)رتبه

( اع لام  4 ا، غالباً نامافق )رتبه درصد از برنامه

( 5  ا نامافق)رتب ه   ك از برنام ه ی   چ ی   . شد

ب ه  »مان د    یب اق  ی  ا  نردند و برنامه یابیارز

 یابی  (، ارز3)رتب ه « از  مافق و نامافقاند كی

 ی  ا  یژگ  یو یج بررط  ینت ا   در ادام ه . شدند

فق و نامافق، ب ه  م را  عاام ل    ما ی ا برنامه

ت ی  مافق  ونن  د  فیونن  د  و تض  ع  تی  تقا

 .  ا ارائه خاا د شد برنامه

 ف ویعوام     ل تض     ع  -3

 یکنن   ده کارآم   د تی   حما

 URBAN یها برنامه
از ط ك  یوارشناطا  مل یابیمتعاقب ارز

، از آنه ا خااط ته   اورب ا   ی ا برنامه یوارآمد

ا و ه  ر ین ع اامل یت ر  شد تا پنج مارد از مه م 

ف یا تض ع ی  ت و یرا تقا  ا برنامهاین ت یمافق

ن عاام ل  یت ر  مه م . ان د، انتخ اب ونن د    ورد 
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  ا ب ر اط اس     ف ونند  برنام ه یت و تضعیتقا

عض  ا در  یص وارشناط  ا  ور  ار ایتر  خ

 .  داد  شد ( نرا  2جدول شمار )
 

ن عوام ل  یت ر  ( : مه م 2)جدول ش ماره 

ه ا ب ر    ف کنن ده برنام ه  یت و تضعیتقو

 یص کارشناسان کش ورها یاساس تشخ

 ه اروپایعضو اتحاد
 UPPو  URBAN  ای مافقیت برنامه طببعااملی وه 

 اند شد 

  ای بازطازی ماجاد با برنامه URBAN ای  تلفیق برنامه

  ا انتخاب و ترویب پروه 

 مك  اری فع  ال جامع  ه محل  ی در م  دیریت و اج  رای   

  ا مهابرن

 ایجاد رویكرد یكپارچه با مراروت قای

عمل ی و   یری ز  آماد  طازی ج امع برنام ه ش امل برنام ه    

 ارزیابی نیاز ا

 حمایت و  مكاری قای بخ  خصاصی  

 مهار بری قای در مدیریت روزمر  و اجرای ولی برن

مین أ ای بازطازی ماجاد ب رای ت    اطتفاد  از طایر برنامه

  ا  زینه

  ای طیاطی حمایت و  مكاری

   ای  ل  ی در پ  روه  پ  ذیرایی از مر  اروت جامع  ه مح 
URBAN 

 پردازش و ادار  امار مالی

 مه  اتأطیس دفتر محلی پروه  در ناحیه اجرای برن

 گیری و اجرای دو برنامه تصمیم طرعت عمل در

 URBANبازاریابی و تبلیغ برنامه 

 ایجاد فرایند ای ظرفیت طازی از مرحله آغاز برنامه  

م دیریت   ارتباطات قای ب ین ط  ا  گان اگا    برقراری 

 URBANبرنامه 

 آماد  طازی اطتراتژی انتقالی

اف راد  س یا  اروپ ا تاط ط    ی  ای وم  در  اطناد و روی ه 

 برنامه مرتبط با

اجتم اعی ب رای ترغی ب     اعتب اری   ای   تأطیس صندوق

 واچك جامعه  ای و مراروت گر

ل یب ا مس ا   ح ل تأطیس ص ندوق پر تیبا  مل ی ب رای     

  ای   ما م الی ط از  گذاری جهت ت أمین نیاز  ای    وثیقه

 اجتماعی واچك

 UPPو  URBAN  ای مافقیت برنامه مانععااملی وه 

 اند شد 

 بخ  خصاصی   ضعیفحمایت و  مكاری 

جامع  ه محل  ی در م  دیریت و اج  رای  ض  عیف مك  اری 

  ا مهابرن

سیا  اروپا تاط ط  ی ای وم در  اطناد و رویهمركل در 

 برنامه افراد مرتبط با

 ری و اجرای دو برنامهگی تصمیم درتأخیر 

 اطتراتژی انتقالینباد 

 ادار  امار مالی در طردرگمی

 ضعیفمراروت و رویكرد یكپارچه 

  ای طیاطی حمایت و  مكارینباد 

عمل ی و   یریز آماد  طازی برنامه جامع شامل برنامهعدم 

 ارزیابی نیاز ا

 مه فرایند ای ظرفیت طازی از مرحله آغاز برنا ایجاد واتا ی در

م دیریت برنام ه    مختل ف ب ین ط  ا     ضعیفارتباطات 
URBAN 

 URBANبرنامه برای بازاریابی و تبلیغ واتا ی در 

 مهادر مدیریت روزمر  و اجرای ولی برن ضعیفر بری 

در جلب منابع م الی از ط رف نهاد  ای م دیریت      ناوامی

 محلی

  ا انتخاب و ترویب پروه 

  ای بازطازی ماجاد نامهبا بر URBAN ای  تلفیق برنامه

  ای   مراروت جامع ه محل ی در پ روه    مقاومت در برابر 
URBAN 

 مه  اتأطیس دفتر محلی پروه  در ناحیه اجرای برن

اجتم اعی ب رای ترغی ب     اعتب اری   ای   تأطیس صندوق

 واچك جامعه  ای و مراروت گر
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 ا  ت برنامهیا مانع مافقیبا  یعاامل پرت

ت یریك، م د یراتژمات اط ت یدر طه گرو  تصم

در ط ك  ی،  مكاریالملل نیو ب یدر ط ك مل

اند و  شد  یبند ن بادجه دطتهیو تأم یا برنامه

قرار خاا ن د   یتر قیدق یدر ادامه مارد بررط

 ا، عاامل بر اطاس  ك از دطتهیدر  ر . گرفت

ت ی  ل ا میعناا  دل هزا  تعدد و تكرر وه بیم

 یآ  عاامل محساب شد  اطت، م ارد بررط   

از  یارینك ه بس   ای با تاج ه ب ه  . رندیگ یقرار م

ونن د    فیونند  و  م تض ع  تیعاامل  م تقا

ب ا   م    یطت، در   ر بخر    ا ت برنامهیمافق

 .  رندیگ یمارد بحو قرار م

 كیمات استراتژیتصم -3-1

ب    ا  URBANب ی    ترک -3-1-1

ن یت ر  جی  را. موج ود  یبازس از  یها برنامه

 ی  ا  ام ه ونن د  برن  تیعناا  تقا هوه ب یعامل

URBAN گر یب آ  با دیذور شد  اطت، ترو

در م ارد  . باشد یم یاقدامات مربا  به بازطاز

انگلستا  وجاد  مزما   ی ا از برنامه یشمار

بزرگ  ی ا گر برنامهیو د URBAN ی ا برنامه

ونن  د   تی  ك عام  ل مه  م تقای  ، یبازط  از

رمنگ ام،  یعن اا  ما ال در ب   هب  .  ا ب اد  برنامه

و برنام  ه  URBANبرنام  ه ط  ار  مزم  ا   هب  

م ارد اج را    3(SRB) یبادجه خ اص بازط از  

ن امر با ومك دو برنامه مارد نظر ای . واقع شد

                                      
3. Single Regeneration Budget  

و  4(UPG ) یو ادغام در گرو  مراروت ش هر 

ك مجماع  ه واح  د، ی  در درو   SRBئ  ت ی 

ر ط اخت  ی ا را امكا  پ ذ  ا  پروه یم یاری م

 اقدامات ین وار به اجتناب از دوبار  وارای  وه

ا  برنام ه  ی  ان د و ارتب ا  م  یپ. ورد یومك م

URBAN در یبازط  از ی   ا گ  ر برنام  هیو د ،

عناا  ما ال در   هب. ز وجاد داردیگر نیماارد د

در  2000ط  ال  كیبرنام  ه اط  تراتژ)ا یاط  پان

 یبرنام  ه ناط  از)ا ی  تالای  و در (ش هر بان  دالانا 

 .  (ایتاوچیط

ن یموج  ود ب    یاری  هم -3-1-2

تخ  ب در من یه  ا مجموع  ه پ  روژه 

و ه   ین ع امل یدوم  . URBAN یه ا  برنامه

ك ی  ت ی  ج در مافقی  ك عام ل را ی  عناا   هب

 یاری  ش  اد،  م یذو  ر م   URBANبرنام  ه 

. منتخ  ب اط  ت ی   ا ا  پ  روه ی  ماج  اد م

ماج  اد در  ی   ا ط  ار و  ه در برنام  ه  م  ا 

ز مرا د  شد، در  لن د  یروطتا  و وار  ن

ر ی  و اق دامات غ  یك  یزیف ی  ا  ب پ روه  یترو

 یط ادمند  ی  ا  یاریجاد  می ایراب یكیزیف

بر آم ازش در   یك پروه  مبتنیمال اطتقرار 

در گ راز، در  . مجاز ب اد  یك پروه  طاختمانی

 یمناط  ب ب  را یك اط  تراتژی  م  ارد اتخ  اذ 

 ا مر خص ش د و ه     ب پروه ین  و ترویگز

ج اد  س ته   ای  ب ر  یكرد وارآمد مبتن  یك روی

                                      
4. Urban Partnership Group 
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اطت وه در واقع  یاصل ی ا از پروه  یملماط

رات، رش   د و اعتم   اد را یی   از تغ یریاتص   

 یفرع ی ا له پروه یوط  هوند و ب یم یزیر هیپا

را  یر تر یوه امك ا  مر اروت ب   یتر واچك

ل ی  وند، تكم ی ا فرا م م افراد و طازما  یبرا

 .  شاد یم

در  یزم ان  یگ اار  هیسرما -3-1-3

اختص اص داد   . ج ام   یکار یزیر برنامه

ه ی  مراح ل اول از، در خلال یمدت زما  مارد ن

 یك برنام ه و ار  ی  ن یت دو  یبرا یبرنامه وار

ك ی  ت و و ارورد  ی  واضك بر اطاس زما  فعال

در . برخ اردار اط ت   یت خاصیبرنامه، از ا م

 یجه حاص ل از تجرب ه و ار   ین نت، ایقتیحق

لد اطت وه در آ  مباحا ات انج ام   یشهر شف

، ا   داف یتیریم  د یش د  درب  ار  ط  اختار ا 

ر در ی  ل فراگی  و تحل هین تجزیبرنامه و  منن

ا  و ار، ب ه تاط عه و گس ترش     یمارد متقاض

شد وه  م تاط ط   منجر  یاز برنامه وار یناع

ندگا  آنه ا  یله نمایوط هو  م ب یاجتماع محل

از  یاریدر م ارد بس   . ش د  ت واقع یمارد حما

 یزی  ر ز برنام  هی  آلم  ا  ن یش  هر ی   ا ط  ر 

 یك طر  مقدماتیبه تاطعه و بسط  یمقدمات

 یطراح یبرا یعناا  چارچاب هوه ب شد منجر 

 .  ورد یعمل م URBAN ی ا و تاطعه برنامه

 یغات ب را یو تبل یابیبازار -3-1-4

 ی  و گسترش آگ ا  یافزا. URBANبرنامه 

 ی   ا در م  ارد ا   داف و عملك  رد برنام  ه   

URBAN طار  هه، بیك ناحیا  طاونا  یدر م

  مارد تاجه یاتر یشهر ی ا در طر  یجد

 ین برداش ت و تص ار  یواقع چن واقع شد، در

 "برچس ب "در مارد برنامه وجاد داش ت و ه   

ر و تحال در ییبه تغ URBANبرنامه  ییاروپا

مرب ا  ب ه    ی ا تیو فعال یاطیط ی ا نگرش

ورد، وه در  ی ا ومك م برنامه یر بازطازیتصا

ع و یوط   یخصاص   یگ ذار  هیت به ط رما ینها

 میدر گراز، تصم. شد ه منجر یم در ناحیمستق

برنامه  یبرا یارتباط یك اطتراتژی یبه طراح

ك مراور ارتباطات ی یریوارگ هبه اطتفاد  و ب

ق ی  غ  ات از طرین، تبلی  در و. ش  د منج  ر 

  یو انترار ب یانیزیو تلا ییایراد ی ا برنامه

 .  گرفت مقاله مرتبط انجام  550از 

 یك اس  تراتژی  اتخ  ا   -3-1-5

ن ی  ا نید و ومك به تض م یتأو یبرا. یانتقال

 URBAN ی  ا  رات مابت برنامهینكته وه تأث

ت برنام ه ت داوم خاا ن د    ی  فراتر از دور  فعال

 یانتق ال  یك اط تراتژ ی  داشت، برنام ه گ راز   

  ا و عاام ل    ن برنام ه ید وه به تدویتدار  د

 یپرداخت وه امك ا  اج را و عمل     یم یم ثر

از ب  ه ی  ، ب  دو  نیو  رد  اق  دامات ابتك  ار 

 .  طاخت یر میپذ كا را ام یاضاف یگذار هیطرما

از ی  وسعت منطقه م ورد ن  -3-1-6

  ا،   از برنام ه  یاریدر مارد بس  . برنامه یبرا
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برنامه  یاز برایاز  من قه مارد ناند  ت ویماقع

ت برنام  ه ی  از عاام  ل مافق یك  یعن  اا   هب  

از  ان د   در مارد نمانه ج اوننس، . شد محساب 

واچ  ك ش  هر ط  بب وض  ا  بهت  ر برنام  ه،   

ش هر،   ی ی ا  مقام ات اجرا ی  بهت ر م  ی مكار

در  دی  گرد یمحل   ی  ا  وار و ش روت  یروین

ك ی  ن نح  ا، اختص  اص یز ب  ه  م  ی  گ  راز ن

 URBANبرنامه  یاجرا یمحدود  واچك برا

ق ی  اثرات برنامه و ومك به تر ا یطبب افزا

گ  را  در یو د یخصاص   ی   ا خان  ه ص  احب

ش د    ینیب  یزا  پیفراتر از م یگذار هیطرما

ب رعكس م اارد ب ا     . ه شدیاول یزیر در برنامه

 یع ب را یه وط  ی  ك ناحیثابت شد وه داشتن 

زا  ی  و ه م یی در جا URBANبرنامه  یاجرا

عن اا    هب   ،ن باش د ییاز پ ا یمارد ن ی ا ومك

از  یاریبس   یف ونن  د  ب  را یتض  ع یع  امل

گس  ترش و .    ا عم  ل خاا   د و  رد  برنام  ه

ار یك من ق  ه بس   ی  من  ابع در  یپراون  دگ

ج برنام ه  یو نت ا  ف اث رات یگسترد  باعو تضع

از  یكین در مارد ای  ن امر علاو  برای . شاد یم

برنام ه جه ت    ییب ر تاان ا   یراتی ا، ت أث  برنامه

 یمدت اثرات در زمان یاطتمرار و تداوم طا ن

داش ته   URBANت برنامه یفراتر از مدت فعال

 . اطت

 یت در سطح ملیریمد -3-2

س     رعت عم     ل در  -3-2-1

در م ارد  . م ه برنا یو اج را  یریگ میتصم

 یزم  ان یر   ای   ا، تأخ از برنام  ه بس  یاری

. برنام ه ب اد  اط ت    ین مانع وارآم د یتر مهم

 یاط ت و ه اج را    ین معن  ای به یر زمانیتأخ

ن شد  ییتع ی ا نتاانسته با ا داف زمان برنامه

  فر ار  یاف زا  م ابقت داشته باش د و ط بب  

. شاد یافته میصرف اعتبارات اختصاص  یبرا

 ی  ا  انگر روشی  ب یط ار ض من   هر بینكته اخ

. آنهاط ت  ی ا نهین  زی ا و تأم انتخاب پروه 

لن د ، ب ه منظ ار     یدر مارد پ ار  ط ل نت  

ن ی ی تع ییصرف اعتبارات برنامه در زما  نه ا 

  ا ب ه ط مت     یریگ میبرنامه، تصم یشد  برا

 .  افتیاس طاق یبزرگ مق ی ا پروه  یاجرا

ب ه   یزمان یر ایتأخ یل اصلیاز د  یكی

  ا   برنام ه  یاج را  یو ط ازمان  یت اداریوضع

تااف  ق و  یبرق  رار یمرب  ا  ب  اد و  ه ب  را  

ت یرین ط   ا  مختل  ف م  د یب   ی م  ا نگ

طار ارتباط ات   نی م. نماد یر میاجتناب ناپذ

به علاو  مر كلات   یناواف ییف و را نمایضع

ز از علل وقاع یبه اعتبارات  زم ن یابیدر دطت

ن در ای     ب ر ع لاو . ان د   ا باد  ر در برنامهیتأخ

 یر در اجرایا، تأخیتالای  ماارد خاص در یبعض

دا ش  د  آث  ار ی  از پ یرط  اختیز ی   ا ط  ر 

 یند ایطر  و فرا یدر محدود  اجرا یباطتان
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در . ش د  اط ت   یمرتبط ب ا آنه ا ناش     یادار

ن  اقص  یابی  ج  ه ارزیر   ا در نتیا ، تأخی  ل

طاخت و ط از ا ب اد     یت مكا  اجرایم لاب

ر م ر  شد  ماض اع  یاخ ن ماردای  در. اطت

دار  دامنه یل حقاقیر مساین و طایت زمیمالك

برنامه شد   یند اجرایر در فرایز، طبب تأخین

 . اطت

 یارتباط  ات و درک کل    -3-2-2

در س  طوم مختل  ف   URBANبرنام  ه 

افتن د  ی ا در را  برنامهیاز مد یبعض. تیریمد

شفاف در مارد ا داف  یینه را نمایوه در زم

 ی ی اجرا یزیر ات برنامهییو جز ییو اجرا یول

. وج اد دارد  ینااقص URBANبرنامه  یو وار

ا ع دم تناط ب   ی  ن در م ارد تناط ب   ی منن

. وج اد داش ت   یز ابهام ات ی    ا ن  نهیزا   زیم

ز آشكار شد ی ا ن برنامه ین در بعضای  علاو  بر

 ا و ه در ط مت    ت برنامهیریمد یوه نهاد مل

ه ی  ب ا اتحاد  یمی ا ارتبا  مستق را  برنامهیمد

ت برنام ه  ی  طار وام ل از ما   هاروپا داشتند، ب

 ی  ا ب را   برنامه ی ا یدگینیم لع نبادند و پ

ت منج ر ب ه   ین وضعای . آنها واملاً روشن نباد

به  یابی ا و دطت ر در نرا  داد  واون یتأخ

ش د   یی  ا  تیل و ماقعیتاافقات در مارد مسا

ض  م را   یر و ض د و نق   یمغ ا  ی ا امیوه با پ

را  یم د  ینمانه در گلاط كا ش مال   یبرا. باد

 ی  ا  افتند وه در چ ارچاب برنام ه  یبرنامه در

URBAN رش خ  ر  یپذ یبرا یادیاق زیاشت

  ا وج اد    پ روه   یم ال  ی  ا  نهین  زیدر تأم

ه اروپا یاتحاد یچراوه طازما  حسابرط ،ندارد

ن ورد وه ییرا تع یطخت ید  مقررات گزارش

ط ار   نی م. رندیست مارد تاجه قرار گیبا یم

له ئدر مس    م ی ز، طر در گیلد نیدر نمانه شف

 ا منجر  طر  یمتناطب برا ی ا نهیزا   زیم

 .  از آنها شد یبه از دطت خارج شد  بعض

 جلب مشارکت در برنامه -3-3

در  یمشارکت جامعه محل   -3-3-1

ن یط ام . برنام ه  ییو اجرا یتیریابعاد مد

ر اروت    ا، م  ت برنامهیمافق یعامل مهم برا

  ا   برنام ه  یت و اج را یریدر مد یجامعه محل

امكا   ییبردارا  نها ن مراروت به بهر ای . باد

رنهادات خاد را م ر  یداد وه نظرات و پ یم

ن یادی  ط  ر  بن یط  از آنه  ا در آم  اد . ط  ازند

ت یری  ا و اج  را و م  د  پ روه ، انتخ  اب پ  روه  

در برنام ه  . وردن د  یآنه ا مر اروت م     یواقع

گرام  رت، مر  اروت ط  اونا  و  طانتاولاط  اء

 یند  آنها در  مه ابعاد اج را ینما ی ا  طازما 

ن یم   ثر ب     یبرنام  ه منج  ر ب  ه  مك  ار    

و جامع ه   دف    یت ابع ش هردار   ی ا طازما 

 یز جامع ه محل   ین یشمال یدر گلاطكا. شد

ند انتخاب و مرحل ه تاط عه پ روه  از    یدر فرا

ت ه  یاب و ومیارز ی ا ت در گرو یق عضایطر

از آنج ا و ه   . پروه  مراروت داشتند تیریمد
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از ا داف برنام ه   یكی یمراروت اجتماع محل

URBAN ا   را  برنام ه ین شد  باد، مدییتع  

آنه ا در جل ب مر اروت      میافتند وه ناوایدر

 ا ب اد    ت برنامهیمافق یبرا ی، مانعیاجتماع

س ت  یبا یرلن د م   ای  ی ا در نمانه برنامه. اطت

و  یت محلیرین مدیب یاعتماد یاز ب یبر بعض

 .  آمدند یجامعه فائق م

 یكپارچه ب را ی یكردیرو -3-3-2

 یه ا  از گ روه  یعیف وس  یگردآوردن ط

ن یچه ارم . ینف  در دستور کار بازساز ی 

  ا،   ت و شكس ت برنام ه  یعامل م ثر در مافق

برنام ه   یت و اج را یریكرد ج امع ب ه م د   یرو

URBAN كپارچ ه  یك رد  یرو. ذور شد  اطت

نف  ع  یذ ی   ا م  د  گ  رو ط  بب گ  رد    م آ

ر ی  نظ. ش اد  یدر ارتبا  با برنامه م   یمتعدد

، یو مل   یا ، من ق ه یمحل   یدولت   ی ا بخ 

نه  اد،  م  ردم ی   ا ، ط  ازما یبخ    خصاص  

ط  ار خ  اص   ه، و ب  یاجتم  اع ی   ا   گ  رو

. یاء و بازط از ی  اح ی  ا  بردارا  از برنامه بهر 

 ی  ا  از افراد، وار ورد  در گ رو   یلیخ یبرا

زونن د   یخ ا  متما یوه دارا یا چند رشته

د و ی  جد یا  ا  ستند، تجرب ه  دگا یمنافع و د

فالا ،  یریدر نمانه برنامه آزما. باد یریآزما

ن یو ه ب ر ارتباط ات ب      یدی  جد ی  ا  شبكه

 یو تاط  عه اجتم  اع ی   یمح س  تیل زیمس  ا

 ی   ا ه من افع بخ    ی  متمرو ز بادن د، ب ر پا   

مردم نه اد   ی ا و طازما  یو خصاص  میعما

، ط ازما   یكیدر نمانه تس الان . ل گرفتندشك

س  ت یز  طیط  ر  ج  امع و حفاظ  ت مح     

برنامه  یرا در  ما نگ  مینق  مه یكیتسالان

ر یو ط ا  یو ه من ابع م ال    یدر ونار ش هردار 

در . ف ا و رد  ای  و رد،  ین م  ی  ا را ت أم   تیحما

ج ه  یونند  در نت ت مصرفیطالرنا، رشد جمع

ش هر    یمیمرو ز ق د   یای  اح ی  ا ب را   تلاش

 ی  ا  طاونا  را نگرا  ورد  و منجر به آشاب

س را یپل    دخال  ت یش  د و  ه حت    یاب  انیخ

ن حاادث نرا  داد ای  طلسله. طاخت یضرور

ط ار ش فاف ب ا جامع ه      هوه برنامه نتاانست ب

آنها را در  یارتبا  برقرار وند و مراروت واقع

 . دطت آورد هبرنامه ب

بخ     یت و همكاریحما -3-3-3

بخ     یت قایوه حما یبا وجاد. یخصوص

برنام ه  ت ی  ك عامل مهم در مافقی یخصاص

از  یبعض   یرگ  ذاریثأش  اد، ت م  یمحس  اب 

ت و ا    ی  ن حماای    ل ضعفیه دلب ا  مهابرن

از  یك  ی ین ض  عف ب  ه ط  ار ول   ای   . اف  تی

ت ی  ونن  د  مافقعاام  ل محدود نیرت   مه  م

ك پروه  مهم به ی یكیالانسدر ت. باد  ا برنامه

ب ه   یوت خصاص  ك شری یبندیل عدم پایدل

ب ه مرحل ه     ت از پ روه ، یحما یتعهد خاد برا

و  ه  یز وقت  ی  ماو  دبارگ ن در. دیاج  را نرط  

رش یپ ذ به مر اروت در   یواند لی ا تما بانك
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   ای  تی  شروع فعال درخ رات اقدامات خرد 

گس  ترش ت از ی  نر  ا  دادن  د، حما یتج  ار

ب  ا  5(SMEواچ  ك و مت  اس ) ی   ا ش  روت

 . مركل مااجه شد

 یو همك    ار تی    حما -3-3-4

ت ی  و  ه ب  ه مافق یگ  ریعام  ل د. یاس  یس

 یبانیوم ك و رد، پر ت      ا  از برنام ه  یتعداد

 ینمان ه ، مر اروت ق  ا   یب را . ب اد  یاط  یط

 ددر ط  انتاوالاما  یط  اونا  و جامع  ه محل  

اط ت  یب ه ر  6یته را بریوم ت از طرفرگرام

ا ، ی  در ل. ب  اد ،ش  د یت م  یداش  هردار    

 م ی هعام ل م  ،ز یك قهرما  با انگیمراروت 

به ماقع برنامه  یاجرا یبرامراروت  جلب در

 .  باد

ز ی  ن   ا  نمان ه  یگر، در بعض  یاز طرف د 

ت در یریر م د یی  ت ش امل تغ یریت م د یوضع

ب  ات یتر در تریی  تغا ی  و  یط   ك ش  هردار 

ر یت أث  URBAN ی  ا  م ه ابر برن آ ، یتیریمد

رچه برنامه گنمانه ا یبرا. اشته اطتذگ یمنف

مافق  ای گسترد  ا به طاریلان ین شهر ولاس

پ س از   یت ش هردار یریر م د ییتغ یول ،باد 

ن ای   یبر وارآمد 1998طال  یانتخابات محل

مه شهر آلبار  ابرن. ر گذاشته اطتیتأث برنامه

دول ت در   یو ه ر ب ر   یط ار وقت    نیز  مین

                                      
5. Small and Medium Enterprises 

6. Comité de Direccion 

ر و رد ، دچ  ار  یی  برنام  ه تغ یم ه را  اج را  ین

 .  مركل شد

 یمحل یس دفتر اداریتأس -3-3-5

 یبعض  . برنام ه  یاجرا همحدودپروژه در 

در  و ت و ه  ی  ن واقعای    شناختبا   ا همبرنا

 یخص  اص ب  را  هب   URBANادار  برنام  ه 

 یت  ا ح  دود یمحل   یاجتم  اع ی   ا ط  ازما 

اط   ت،  یادار دن   ید  و مس   تلزم فرای   نیپ

 یب را  یك دفت ر محل   یس یافتند وه تأطیدر

 یاج را  ین ش د  ب را  ییپروه  در محدود  تع

 ییوا   مركلات اجرا، به  URBANبرنامه 

ر متمرو ز  یك دفتر غین یدر و. وند یومك م

 ،م رتبط  میعم ا  ی  ا  س شد وه آهانسیتأط

 ب ه . وردن د  یم یمعرفرا   آ یاعضااز  یعضا

 یك نق  ه ارتب اط  ی   ن دفت ر ای    ب،ی  ن ترتای 

 یاط تگذار یط ی  ا  ن ه یم در  م ه زم یمستق

 . فرا م ورد  اطت یجامعه محل یبرا

ز آغ  از ا یت س  ازی  ظرف -3-3-6

ثر  م   یمر اروت و  مك ار   نیتض م . برنامه

ج اد  ای  ازمند تعهد برنام ه ب ه  ین یجامعه محل

 یاجتماع ی ا گرو . ت  زم از آغاز اطتیظرف

 ین حال وه ب ه اج را  یو طاونا  در ع یمحل

 یب را افت اعتب ار  یط دریبندند و شرایپروه  پا

   ا و  تی  ب  ه حمارن  د یگ یبرنام  ه را ف  را م   

ز ی  ك پ روه  ن ی  ت یریم د  یب را  یی ا مهارت

ن د  یاز ماارد، فرا یبسیاراگرچه در . ازمندندین
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 یلیخ ای نهیو  ز یاز نظر زمان یت طازیظرف

 یبه طار ول   یول ،ه بادیتر از تصار اول فررد 

 ین د ین فرایچن جادای یایرفته شد وه مزایپذ

اط  ت، چ  را و  ه   آ  ی   ا ن  هیر  تر از  زیب

در  تی  فعال یفرا گرفته ش د  ب را    ای مهارت

عناا   هب. د خاا ند بادیمف زین یآت ی ا برنامه

زا  زم ا   ی  ، میماال در مارد ش هر طاآنس   

ت در ی  ج اد ظرف ای  ز وی  تجه یاز ب را یمارد ن

شروت ونند  ومت ر از   ی ا اجتماع و طازما 

ن یبه  م  . شد  باد ینی  بیاز پیحد مارد ن

ق ورد وه یتصد ال لند ینحا، شروت پا  رو

 ی ا طازما  یزا  وارآمدیم  یمنظار افزا هب

ت اا  در م ارد    یشروت ونند  در برنام ه، م   

را  یر تر یدر برنامه، اقدامات ب یت طازیظرف

 .  انجام داد

ن درک و شناخت از یتضم -3-3-7

 ییون اروپ ا یس  یکم یه ا  هیاسناد و رو

 یكی. توسط افراد شرکت کننده در برنامه

ن   د یمه   م فرآ ی    ا از ابع   اد و جنب   ه 

د بر در  و فهم از اط ناد  یتأو، یطاز تیظرف

. رف ت  یبه شمار م ا  اروپایسیوم ی ا هیو رو

 ین ماانع برایتر از مهم یكیصارت  هن امر بای 

 ی  ا  گ رو  . و رد  ی ا عمل م از برنامه یاریبس

 یس ت ین مانع باای  د وردند وهیونند  تأو ادار 

 یتف  اوت یان  زوا و ب   یریب  ه منظ  ار جل  اگ 

ق رار   یارد بررط  م یمحل یاجتماع ی ا گرو 

و ه   یی ا آ  دطته از گرو  یژ  برایو هب. ردیگ

ن یعن اا  اول    هب   URBANبا برنامه  ی مكار

ش مار   هه اروپ ا ب   یآنها با اتحاد یتجربه  مكار

 یك  یعناا   هب یطاز تی رچند ظرف. رفت یم

ج در ی  را یجاد در  و ش ناخت ای  از ابعاد مهم

ات باشد، اق دام  یل میدخ ی ا ا  تمام گرو یم

 ی  ا  ونف رانس  یگر ما ل برگ زار  ید یابتكار

ه اروپا به زب ا   ی، ترجمه اطناد اتحادیاجتماع

 .  ز وجاد داردیطاد  و قابل فهم ن

 ین مناب  مالیتأم -3-4

و ام ور   ین مالیند تأمیفرا -3-4-1

در  ی، دو مر كل اص ل  یط ار ول    هب. ییاجرا

ب ه   URBAN هبرنام ین منابع مالیند تأمیفرا

 یدر تحق ق وارآم د   یاطاط   یصارت م اانع 

ت یریاول شناخت و م د . اند برنامه عمل ورد 

 ی  ی و اجرا یا ات برنام  هیط و مقتض   یش  را

ن ین د ت أم  یمرب ا  ب ه فرا    دینیمتفاوت و پ

  و پ روه  یت محلیری، در ط ك مدیمنابع مال

د وه ن ه تنه ا   یرط یدشاار به نظر م یاجتماع

 یلن منابع مای ا در تأم زا  تناطب پروه یبا م

 ین ب  ا ادعا   ایبلك  ه  منن   ،م  رتبط اط  ت

ز ی  مربا  به گ زارش مخ ارج ص رف ش د  ن    

ط ینكت ه دوم ب ا ش را   . دارد یارتبا  تنگ اتنگ 

ن ای   . باشد میمرتبط   مرابه ین منابع مالیتأم

 یاجتم اع  ی  ا  ط ازما   یژ  برایو هط، بیشرا

ن از ید، بن ابرا یرط   م ی واچك دشاار به نظر 
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 یریجل  اگ یلآنه  ا ب  ه من  ابع م  ا  یابیدط  ت

ن، مق  ررات ی  و هدر م  ارد نمان   . و  رد یم  

ان      د داد  ید ، پی      نیپ یا بادج      ه

مر تر  از مح ل ادارات    ی  ا  یگذار هیطرما

 در م ارد  یمتعدد، ب ه  م را  ط  ا ت    یدولت

مر تر    ی  ا  یگ ذار  هیا ب ه ط رما  آی نكه،ای 

 -ید -آر -یا"ا ی   "اف -یط -یا"م طسات 

 یع اص ل عناا  ماان   هر، بیا خیاز اطت ین "اف

ه یژ  در مراحل اولیو هوارآمد اقدامات ب یاجرا

 .  رفت یبه شمار م

گ    ر یاس    تفاده از د -3-4-2

ن یت أم  یموجود، برا یبازساز یها برنامه

ب ی  ترو ،طار وه قبلاً ذور ش د   ما . بودجه

گر اقدامات مرب ا   یبا د URBAN ی ا برنامه

، علاو  ب ر ف را م ط اختن    یشهر یبه بازطاز

و  یو ار  ن آنها، از دوبار یب یاری م ی ا نهیزم

 ع لاو  ب ر  . و رد  یم   یریتكرار اقدامات جلاگ

 ا، اط تفاد  از   ن برنامهای   مزما  ین، اجراای 

را  URBANبرنام ه   یمر ابه ب را   یمنابع مال

عن اا  ما ال، در    هب  . ط اخت  یر م  یپ ذ  امكا 

انگلستا ، برنامه بادجه  ی ا از برنامه یتعداد

 یاز منابع م ال  ی  منبععناا هب یخاص بازطاز

عم  ل  URBAN ی   ا پ  روه  یمر  ابه ب  را 

 .  ورد یم

استقرار ص ندو    جاد وای  -3-4-3

زه دادن و ی  انگ یب را  یاجتماع یاعتبار

 یاجتم اع  یها ق مشارکت در گروهیتشو

 یعناا  ناع هب یاجتماع ی ا صندوق. کوچك

م ین و تنظ  یت دو  یبرا یق اجتماع محلیترا

 هی  ناح یدر بازط از  ا و شروت و رد    پروه 

 ا، در  ن صندوقای . اند آنها در نظر گرفته شد 

ن یب ر ت أم   یمبتن   یسه با مقررات ط نت یمقا

و   اربرد  ی، ب   راURBAN یمن   ابع م   ال 

 ی   ا و  ه گ  رو   یر در م  ااردیپ  ذ انع   اف

در مارد نح ا  خ رج و رد  پ ال،      یاجتماع

وه در مارد  ی نگام. شد یار دارند، طراحیاخت

وجاد داش ت،   یسكی ا، ر قن صندوای  تیفعال

 یعن  ی – یق م ردم ع اد  یثابت شد  وه تر ا 

 یگانه دطترط   چی  یعیطار طب هوه ب یوسان

 ین فرص ت را ب را  ای   ، ندارن د  یبه منابع م ال 

د د وه به وسب تجربه و  میمراروت به آنها 

در . خ اد بپردازن د   یهناح همراروت در تاطع

گروپ  یما برا»برمه، صندوق محله با عناا ، 

را در  ین بار، اجتماع محل  یاول ی، برا«نگنیل

.  ا مراروت داد  اطت پروه  یانتخاب و اجرا

ص ندوق   یارپال، ناعیل هن نحا، برنامیبه  م

 یوج   اد آورد و   ه اج   را  هب    یاجتم   اع

و  یط  نج    ا، م الع  ات امك  ا  دط  تارالعمل

ر یپ ذ   ا امكا  گرو  یرا برا یا اقدامات تاطعه

 .  طاخت یم

 یاعتب ار ص ندو    جادای  -3-4-4

در  یگ اار  ق ه یرف   مش ك ت وث   یبرا
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 یاجتم اع  یها سازمان ین مناب  مالیمأت

 ی  ا  به منظ ار وم ك ب ه ط ازما     . کوچك

ت در یفعال یمحدود برا یواچك با منابع مال

 ،خ  اد ین من  ابع م  الیط ت  أمیح  دود ش  را

 جاد شدایی اعتبار ی ا از صندوق یا مجماعه

 ،ین ابع م ال  ن میط تأمیشرا وه با وجاد حفظ

 یاجتماع  ای طازما  یگذار قهیوث تیمحدود

از مح ل مر خص    یوه بادج ه و اف   یتا زمان

ع لاو   . ش د، برداش ته ش د    میفرا م  یگرید

ن د درخااط ت مج از اط تفاد  از     ین فراای   بر

ن ای   یز ب را ی  ن   ا  ص ندوق ن ای   یمنابع ومك

و ه   ای به گان ه . طاد  شد یاجتماع ی ا گرو 

در  یر تر یبه دفعات بد تا دا می  زبه آنها اجا

اعتب  ار  ،اسی  واچ  ك مق ی   ا ط  ال پ  روه 

ن ص ندوق  ای    م اارد  یدر برخ. افت ونندیدر

  ای هیتعهد داد  نسبت به طرما یبرا یابزار

ن اق دام  ای   . ورد میز فرا م یمصرف نرد  را ن

 یك بادج ه اض اف  یوه وزارت ورار  در  لند

   .ز در انگلستا  تجربه شدیار داشت و نیدراخت

برنام  ه  یم  ال ت و  ه من  ابعی  ن واقعی  ا

URBAN ش د،   م ی داد    ا ر به برنامهیخأبا ت

    ای از ط  ازما  یاریبس   یب  را یمر  كل

ن مر كلات  ای  از یبعض. واچك باد یاجتماع

ش د،   م ی ع یتاز  ا پروه  یوه منابع مال یزمان

 ینمان ه اق دام ش ارا    یب را . افتی یم وا  

 . جه اطتن شهر قابل تاای ارپال در برنامهیل

 ای شبكه های تیفعال -4
، URBAN Iاز ا داف مه م برنام ه    یكی

ت ی  فعال. ب اد  یا ش بكه  ی  ا  تی  فعال یاجرا

متقاب ل و تب ادل    ی  ا  یب ه  مك ار   یا شبكه

 ی   ا هن برنام  یتجرب  ه و اق  دامات خ  اب ب   

URBAN  مختل  ف ی ا و ور  ار اش  هردر 

اش ار    URBAN فاقد برنام ه  یشامل شهر ا

 یج قاب ل ت اجه  یز نت ا ی  ن ه ن ین زمای در. دارد

انج ام ش د  در    یا ش بكه  ی  ا  تیفعالدربار  

دطت آمد و ه   بهه اروپا یعضا اتحاد یورار ا

 .  شاند یدر ادامه ارائه م

 ای شبكه های تیفعال یاجرا -4-1

از اعتب ارات   یبخ  و اچك  یبه طار ول

در ط  ك   یا ش بكه  ی  ا  تی   ا به فعال نامهبر

م اارد   یدر بعض .افتیاروپا اختصاص  هیاتحاد

در نظ ر    ا تین فعالایی برا یچ اعتباریز  ین

 یانج ام ش د  ب را    ی  ا  ن ه ی ز. گرفته نر د 

تا حداوار  1ن حداقل یب ای شبكه ی ا تیفعال

. ش د  ی  ا را ش امل م     درصد از ول بادجه 3

افت  ه ب  ه یب  اد  اعتب  ارات اختص  اص   ان  د 

 یااملع   از مجماع  ه یا ش  بكه یا    تی  فعال

قاب ل اط تفاد     یمن ابع م ال  ت یشامل محدود

و ض عف من ابع    یاق دامات مر اور  فن     یبرا

 ی ا ناش در برنامه یادار ی ا تیو ظرف یناانس

 ی  ا  تی  ن، ض عف فعال ای    با وج اد . شاد یم

، فرصت   ا درصد برنامه 10در حدود  یا شبكه
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ت من  ابع ی  ن  ه تقایدر زم یا فرام  اش ش  د 

ع  ات و لاو ب  ه اش  ترا  گذاش  تن اط یانس  ان

 . طازد یمات خاب را آشكار ماقدا

، URBANبرنام   ه  یدر ط   ال اج   را 

در   ر دو     ا  ن ش هر یب   ی مكار ی ا شبكه

ن ای   . ج اد ش دند  ای یالملل   نیو ب   یط ك مل

ر ی  روش مر خص ز  ط ه  ا عمدتا ً ب ه   شبكه

 .  وردند یعمل م

ب دون برنام ه    یها تیفعال -4-1-1

 یدر  نگ  ام برق  رار    ا تی  ن فعالای    :یقبل  

گر و یك د یب ا   URBANبرنامه  را یمد ارتبا 

د از ی   نار ا و بازدیش   روت آنه   ا در ط   م 

ن ای   . شد یعضا انجام م یورار ا ی ا برنامه

ن ین تب  ادل اطلاع  ات ب  ین     ا  من تی  فعال

را  ینظارت ی ا تهیبرنامه و وم یدارا یشهر ا

د ی  بازد ب ه  نمان ه  یب را . ردی  گ یم   برز در ین

 یر اش ه  ی  ا  گا از پروه  ا  شهر  ندگاینما

ت اا    یم   ا ی  رمنگام و لیپ، لند ، بت ورآن

 .  اشار  ورد

ن ای    :یرس  م یدادهای  رو -4-1-2

 یبرگ    زار یا      هروش ش    امل برنام     

ب ه   داد ا معم ا ً ی  ن روای   .  اط ت  سنونفرا

ا دو روز  یك ی ی ا ناریا طمی ا  صارت وارگا 

 یبرا یصتداد ا فرین روای در. رفتگ یشكل م

ا  ریشد وه ب ا م د   یمفرا م   ا را  پروه یمد

گر ملاقات و افكار و نظرات خ اد  ید  ای پروه 

به ع لاو   مك ارا    . گر مبادله ونندیكدیرا با 

داد ا ی  ن روای  از یی ا نمانه. خاد را برناطند

برگ زار ش د  در    ی  ا  ند از ونف رانس ا عبارت

و  سبن، باداجازین، لیالما، ومگا،  ا یشهر ا

 .  نگاممریب

ن ای      دف  :یمل یها شبكه -4-1-3

ات و یل ارتباطات و تبادل تجربی ا تسه شبكه

 URBAN ی  ا  ن برنام ه یب راقدامات خاب د

. زب ا  ب اد    م ین ورار ایا بیك ورار یدر 

ن د از : ش بكه   ا عب ارت   ا ن شبكهای   ای نمانه

 .  ایتانیرلند و شبكه برای  شبكه،  یاتر - آلما 

و  ین   یع یدس   تاوردها -4-2

 ای شبكه های تیرات فعالیتأث

 از URBAN    دف برنام  ه یدر راط  تا

 یز براین یی ا تی، فعالیا ت شبكهیج فعالیروت

 یبرخ.  ا انجام شد ن برنامهیب یج  مكاریترو

به شر   یجین اقدامات تروای  راتیج و تأثینتا

 ر اطت:یز

در  :یمل   ای ت شبكهیفعال -4-2-1

ت ی  ل قابلی  به دل یرلند، شبكه ملای  ا ویتانیبر

اشترا  گذاشتن اقدامات خاب و اطلاعات  به

ب ا   URBAN ابتكارات گاناگا  برنامهبار   در

ب ا  بس یار  عض ا،   یور ار ا گ ر  یو دگر یكدی

ز ی    نیات  ر -در ش  بكه آلم  ا  . ب  ادارزش 

 یدر برنام  ه ب  را یامك  ا  داد  ب  ه  مك  ار 

 ی   ا تی  از فعال ین  یب  ه دان    ع یابیدط  ت
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 یادیعضا شبكه ارزش ز یدر شهر ا یدانیم

 .  افتی

 یا ت ش    بكهی    فعال -4-2-2

ن یب   یا ت شبكهیفعال (:یتی)چند ملیفرامل

تب ادل   مه م در  یز عنص ر یعضا ن یورار ا

ش هر   URBAN I ر برنام ه یم د . ات بادیتجرب

 یریآزما ی ا را  برنامهیبا مد یلئا  ارتباطات

URBAN II و (Upp) یش    هر
ش    هر  (1)

 یر نهادات یك برقرار ورد وه به ارائ ه پ یپزی 

. دی  ه اروپ ا انجام یاتحاد ی ا همار برنیطا یبرا

ت ی  را  برنام  ه اظه  ار وردن  د و  ه فعال یم  د

وم ك   یلی مكارا  خ ییدر شناطا یا شبكه

 . ورد  اطت

در برنام ه   :ارتباط یبرقرار -4-2-3

 یت  ید ملن  چ ی  ا  ت ، ملاق ا یدر شهر لن د  

ن  دگا  پروتس  تا  و  ینما یرا ب  را یفرص  ت

دار را  یمعن   ی   فرا م ورد وه رواب كیواتال

. خ اد تاط عه د ن د    یدر خارج از حاز  محل

 ای ت ش بكه ی  ه تجربه فعالین، بر پایعلاو  برا

 ین ش هر ا یب   یمر اروت  ، URBAN برنامه

 ن ط ار الچ   و رپ ، تال دو وآن ت   ،یدر لند 

 Interregاز برنام ه   یطائن ب ه عن اا  بخر    

lll
 .  افتیجاد و تاطعه ای  (2)

بط ب ا  تبادل اط عات مرت -4-2-4

از م اارد   یاریدر بس ت:یریمد یساختارها

تبادل اطلاعات  ی ا برا احساس شد وه شبكه

ت و ش  ناخت یریم  د یط  اختار ا ن  هیزم در

برنامه وم ك   یادار ی ا وه به جنبه یمقررات

مر اروت در برنام ه   . دن د یفم بس یار ورد،  می

URBAN     ن ین ارتباط    ات ب     ی منن

و رد   یم تیه اروپا را تابی ا و اتحاد یشهردار

ط اخت و ه    م ی ونندگا  را ق ادر   و مراروت

ه اروپ  ا ی  اتحاد یم  ال ی   ا درب  ار  فرص  ت 

 . دطت آورند هب یاطلاعات

 :یداخل   یت س  ازی  ظرف -4-2-5

 ی   ا ج گ  رو یدر بس   یا اق  دامات ش  بكه 

ر در شبكه یدرگ یگریوه به روش د یاجتماع

و  ف ا و رد  اط ت   ای  یتی، نق  با ا ماند نباد 

 یداخل   یت ط از یام به ظرفثابت ورد وه اقد

مراروت ونن دگا    یو آگا  به تاطعه دان 

ه اروپ ا و  یاتحاد یر شهر ایطات یوضعدربار  

نمان ه   یاب ر . ون د  یمركلات آنه ا وم ك م    

در ش  هر  یاجتم  اع    ای ن  دگا  گ  رو  ینما

 در ونف  رانس ش  هر 1998د در ط  ال یلیش  ف

ارزشمند دربار   ینرین شروت وردند وه بیو

در ط   ك  URBANنام  ه بر ی   ا تی  فعال

 . ه اروپا به آنها داد  اطتیاتحاد

و تب ادل   یا ش بكه  تیفعال ن،ای  وجاد با

، رف  ت م  یگان  ه و  ه انتظ  ار   آ   ات،ی  تجرب

ب ر   یوان د   ر آش كار یثأز نباد و ت  یآم تیمافق

در  یا شبكه ی ا تیج فعالینتا. داشت  ا برنامه

ب ه تب ادل    تنه ا  ین الملل  یو ب   یمل   ط ا 
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م اارد و ه    یدر بعض. شد یود مات محدیتجرب

ن ای   ز ب  اد،ی  آم تی  مافق یا كهبت ش  ی  فعال

برنام ه   ی  ا  تی  از آنكه از فعالیپ  ا تیفعال

URBAN و ه   ید، بر ارتباطاتنشد  باش یناش

ر ی  نظ. ددن  اط تاار با  ،  وج اد داش ته  یاز پ

 لند  و آنت ورپ یونر ا  ای آننه در برنامه

ات ی  جرب ا و تب ادل ت  گرچه ملاقات. داد یرو

 یدار URBAN ی  ا  برنام ه  یول ،د اطتیفم

ن  د یمتف  اوت بادن  د و فرآ بس  یار  یتیم  ا 

اطلاع ات و  [ا به اشترا  گذش تن  ی یریادگی

 یرگ  ذاریثأدرب  ار  آنه  ا  م  اار  ت ]اتی  تجرب

  ر چن د    ،نمانه در برمن یبرا. ندارد یخاص

 یا مهااز برن ت گرفتهئنر یا ت شبكهیوه فعال

 یبرا یول ،مهم باد یلیشهر ا خ ین برایریپ

د محس اب  ی  جد ،URBANآنا  و ه برنام ه   

متف اوت   یل  یخ یتیم ا   ی  ا  شد، چال  می

 یب را  یا مبادل ه  ی  ا  تیفعال جیداشتند و نتا

از بس یاری  در . اد نب اد ی  ز یلی ماار  خ آنها

ل ی  ب ه دل  ای ت ش بكه ی  ج فعالیز نت ا یماارد ن

 URBANبرنام   ه  یادار ی    ا تیمح   دود

 .  شد میمحدود 

ت ی   از فعال URBANچ   ه برنام   ه  گر

 ،رفته ب اد ینپذ یرات قابل تاجهیثأت یا شبكه

له را در ئن مسای ه اروپا پرداختن بهیاتحاد یول

-2006    ای در ط  ال ط  ال هی  اتحاد ط   ك

 یریادگی. در زمر  ا داف خاد قرار داد 2000

ن ای   ات دریگرا  و مبادله تجربیات دیاز تجرب

نمان ه   یب را . داد یز روین یدور  در ط ك مل

 URBAN Iبرنام ه   یدارا یا ش هر ا یتالای  در

ق تب ادل  ی  خ اد از طر   ای تیبه تاطعه ظرف

برنام  ه  یدارا یش  هر اگ  ر یدات ب  ا ی  تجرب

URBAN II دندیمبادرت ورز  . 

ت اقدامات یموفق یارهایمع -4-3

 ای شبكه

 ی  ا  تی  ت فعالی  وه طبب مافق یعاامل

 در چه ار  ،شدند URBANدر برنامه  یا شبكه

 شاند: می یبند ر دطتهیگرو  ز

استوار بودن بر ارتباط ات   -4-3-1

ت ی  ت فعالی  ك عامل مهم در مافقی. موجود

رپ وگان  ه و  ه در ش  هر آن  ت  ، آ یا ش  بكه

جاد شبكه بر اط اس ارتباط ات   ای  تجرب شد،

ن اق دام  ای   . ب اد ن ت داوم آ   یماجاد و تضم

در زما  و من ابع و در   ییجا تاانست به صرفه

ر تر وم ك   یب یج عملیبه نتا یابیطتجه دینت

 .  دینما

و  یاشتراک زب ان توجه به  -4-3-2

 ا بر اط اس   جاد شبكهای . یا منطقه یكینزد

ارتباطات  یبرقرار لیتسه یبرا یاشترا  زبان

از ی  ك امتی  تاان د   یم   یا من قه یكیا نزدیو 

  یات  ر -ش  بكه آلم  ا   . محس  اب ش  اد 

را با  ن دو م لفهای  اطت وه یا ن نمانهینخست

اعضاء   ای ملاقات. ب ورد  اطتیگر ترویكدی
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از  یك  یدر  ر  هی م  یات  ر -ش  بكه آلم  ا  

ن ای    در. ش د  یم  انج ام   عضا شبكه یشهر ا

مباحاه درب ار    یبرا یمرخص  ا زما  ملاقات

 ییدطت آورد  را نم ا  هو ب  میمركلات عما

 یشد و بخر   یرنهادات در نظر گرفته میو پ

ل مرتبط با برنام ه  یمسا یز به بررطیاز زما  ن

URBAN ا،  از پروه  دی، بازدیدر ط ك محل 

برنام  ه و  ونن  دگا  در گفتگ  ا ب  ا مر  اروت 

درب ار  اق دامات    یی  ا  یدطت آورد  آگا  هب

ب ا  . اف ت ی یعضا اختصاص م   یر ورار ایطا

ور ار ا   و ن ش هر ا یب ی ا ن تفاوتای  وجاد

 .  شد یست درنظر گرفته میبا می

. ان و من اب  اختصاص زم   -4-3-3

 یب  را یمه  م اط  ت و  ه زم  ا  و من  ابع و  اف

از  دی   و بازد     ا مر   اروت در ونف   رانس 

چ را  . اب د یگر شهر ا اختص اص  ید ی ا برنامه

 یادار ابع اد دربار   یریادگی یبرا یفرصت وه

ات خ اب و  یه اطلاعات و تجربل، مباد ا برنامه

 ی  ا  ل و را  ح ل یدربار  مسا ا  یارتقاء آگا 

. آورد میفرا م  ییاروپا یشهر اگر یها در دنآ

   ای  ن نمان ه یتجربه ش هر آلب ارگ از بهت ر   

و تاط عه     ا  و مراروت در ونفرانس یزبانیم

در  URBANدو جانب ه ب ا برنام ه      ای شبكه

 . گر شهر اطتید

 زهی   و انگ ه   ا ییتوان   ا -4-3-4

و  ه وارمن  دا    مه  م اط  ت . کارمن  دان

تنه ا دارای   ن ه   ا   ونند  در ونفرانس شروت

وه باید پ ذیرای   مدیریتیو  بانی ای ز ارتمه

ز ید نیجد یعمل ی ا و روش  ای جدید تجربه

   ا و   ی م  ا یاز آنج  ا و  ه برگ  زار. باش  ند

اط ت   یآور اطت، ضرور نهی زآنها  شروت در

طار آشكار  ه، بیا شبكه ی ا تیفعال یایوه مزا

تنه ا  .  ا در  ش اد  وارمندا  برنامه و تاطط

ت ی  ا و من افع فعال و ه دط تاورد    یدر صارت

ب ی  در  ش د  باش د، ترغ   یخابه ب یا شبكه

 . ر اطتیپذ امكا   شروت ونندگا

 فرجام -5
ای  ن مقال  ه بخر  ی از گ  زارش مفص  ل  

  ای عمران ی و    ارزیابی پس از اجرای برنام ه 

خدماتی اتحادیه اروپا در برخی شهر ای ای ن  

به  URBAN CIبرنامه اتحادیه اطت وه با نام 

ا می ت ای ن ارزی ابی در    . تاجرا درآمد  اط  

  ای تاط عه    شناخت فراین د ارزی ابی برنام ه   

شهری و عاامل م  ثر در تقای ت ی ا تض عیف     

  ای   ایرا  نیز برخ ی برنام ه   در .  اطت برنامه

   ای  تاط  عه ش  هری نظی  ر بهس  ازی باف  ت 

ای ش هر ا در ط  ك مل ی     فرطاد  یا حاش یه 

  تاانند با تاجه ب ه نت ایج   شاند وه می اجرا می

   ا و  پ  ذیری ارزی  ابی و در  آط  یب  ای  ن

  ای اقتص ادی، اجتم اعی، طیاط ی و      فرصت

اداری رویاروی آنها، با مافقیت به ا داف خاد 

 URBAN CIدر اج رای برنام ه   . دطت یابن د 



ر  
ما
ش

دو 
 و 
جا 

پن
 

م 
د 
 ج
ل 
طا

 
یز
پای

 
13
88

 

  

 

219 

مر اروت م  ردم و بخ    خصاص  ی ا می  ت  

   ا ب  ه مافقی  ت  زی  ادی در دط  تیابی برنام  ه

منابع مالی نی ز یك ی   . داشته اطت و بر عكس

  ای   ل اصلی مافقیت یا شكس ت ط ر   از عل

 در. ب اد  اط ت   URBAN CIماضاع برنام ه  

این تجربه برای تأمین منابع مالی م ارد نی از    

 ا چه از نظر زما  ت أمین و چ ه مق دار     طر 

ایج اد ص ندوق     ای مناطبی نظی ر   آ ، روش

  ای دیگ ر    اعتباری یا من ابع اعتب اری ط ر    

تب  ادل تجربی  ات و  . اط  تفاد  ش  د  اط  ت  

 ا در ط  ك مل ی    طلاعات بین مجریا  طر ا

یا بین وراری از طریق برگزاری  م ای  ی ا   

  ایی ب رای    ایج اد ش بكه     ا و بازدید از طر 

ای ن    تبادل اطلاعات از اقدامات مهم دیگ ر در 

 . برنامه اطت

 

 ها نوشتاپ

 * این ناشتار، گزارشی از منبع زیر اطت:

GHK Consulting Limited, (2003), Ex-

post Evaluation URBAN Community 

Initiative (1994-1999), Final Report.  

 ی   ا گ  ر ابتك  ار عم  ل یاز د (URBAN II)برنام  ه  ..1

 یدور  زم  ان یه اروپاط  ت و  ه ب  را ی  اتحاد یاجتم  اع

ش د  و عم دتاً ب ر     یطراح   2000 - 2006 ی  ا  طال

در ش هر ا و وم ك ب ه     میماضاع حم ل و نق ل عم ا   

ن یه در ط  ك ب   ی  ن اتحادای      ای  ن برنام ه یتعامل ب  

 . تمروز دارد یورار

ه ی  اتحاد    ای از برنام  ه (INTERREG IIIبرنام  ه ). 2

، یل اقتص اد یومك به حل مركلات و مس ا  یاروپا برا

ق تبادل یمناطق اروپا از طر یو اجتماع ی یست محیز

 .  ات و را كار اطتیدان ، تجرب

 

 


